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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de la presente investigacion se basa en la aplicacion de un analisis y
evaluacion de los procesos de adquisicion y compras de bienes y servicios de los afos
2013 y 2014, del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Montalvo,
Provincia de Pastaza, debido a que las entidades y organismos del sector publico,
para el cumplimiento de sus objetivos organizacionales se basan en la normativa de la
contratacion publica, para la adquisicion de bienes, obras, servicios o consultorias,
actividades que estan dentro de la actual administracion del GAD de Montalvo .La
metodologia de investigacion utilizada es de carécter descriptivo, dentro de los métodos
y técnicas de investigacion aplicados estd el meétodo inductivo y deductivo, la
utilizacion de técnicas como la investigacion de campo y la observacion directa, las
cuales aportaron al desarrollo de la misma, dentro de las herramientas de investigacion
utilizadas esta la aplicacion de las encuestas y entrevistas a los involucrados en la
investigacion, en el avance del trabajo, también se utiliz6 herramientas informaticas que
permitieron determinar de mejor manera los resultado del examen especial aplicado
Para esto se realiz6 un andlisis previo de la situacion actual de la entidad, se evaluo el
cuestionario de control interno para verificar las &reas mas criticas, luego se aplicé los
procedimientos de las auditorias; financiera en el manejo del presupuesto por la
adquisicion de bienes, servicios, obras y consultorias, la implementacién del sistema de
control interno, la aplicacion de las disposiciones legales y el cumplimiento de los
objetivos planteados en el POA y PAC para determinar su grado de eficiencia, eficacia

y calidad a través de indicadores del desempefio.

Palabras Claves: Contratacion Publica, Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP), Sistema Nacional de Compras, Publicas (SNCP),
Adjudicacion, Compras Publicas, Pliegos, Bienes y Servicios, Consultoria.

ING. MARIANA ISABEL PUENTE RIOFRIO
DIRECTORA DEL TRABAJO DE TITULACION



SUMMARY

The purpose of this research is based on the implementation of an analysis and
evaluation of procurement processes and purchases of goods and services in the years
2013 and 2014 of Gobierno Decentralizado Parroquial Rural de Montalvo, Pastaza
Province due to entities and bodies of public sector to fulfill their organizational
objectives that have to do with the regulations of public procurement for the
procurement of goods works consultancy services and activities that are related to the

current administration of GAD Montalvo.

The methodology used in this research is descriptive type and among the methods and
research techniques are the deductive and inductive methods besides the use of
techniques such as: field research and direct observation, which contributed to the
development of the research. The research tools were the application of surveys and
interviews applied to those involved in the research work. At the same time used
computer tools that allowed determining the results of the specialized test applied.

To do this, it made a preliminary analysis of the current situation of the entity and
evaluated the internal control questionnaire to verify the most critical areas, and then
applied the audit procedures: financial audit of budget management for the purchase of
goods, services, works and consulting services, the implementation of internal control
system, the application of regulations and compliance of goals outlined in the AOP and
PAC to determine their efficiency, efficacy and through performance indicators.

Key words: public Procurement, National Public Hiring system (NPHS), National
Procurement Public system (NPPS), Public Purchases, Tender conditions, Goods
Consultancy services



INTRODUCCION

El Estado ecuatoriano a través de las instituciones que lo conforman, requieren
diariamente, la adquisicion de bienes y servicios, asi como también ejecutar obras
con el fin de promover el bien coman, esto como uno de los objetivos principales que
cumplen desde su creacion; desde este punto de vista, y considerando que la Ley de
Contratacion Publica (LOSCP), tipificaba en registro oficial y ha conllevado con su
aplicacion, a varios inconvenientes en sus procedimientos que tardan la ejecucion de los
mismos, y es la implementacion del ordenamiento juridico ecuatoriano lo a que
desarrollado los denominados “procedimientos dinamicos “, claro esta que al ser
procedimientos dindmicos nuevos y en constante modificacion, y en su practica, ha
evidenciado la presencia de varios problemas; tales como deficiencias en el uso del
portal, inconvenientes que al momento de crear dicho proceso genera inconvenientes,
entre otras entropias; sin embargo se destaca la oportunidad de ampliar a través de esta
herramienta, la participacion ciudadana, pues la ley obliga a las instituciones del Estado
a hacer uso de ella, para la adquisicion de bienes y servicios normalizados y no

normalizados en el catalogo electrénico.

Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial verifica, estudia y evalla
los aspectos limitados o de una parte de actividades relativas a la gestion financiera,
administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su ejecucién, aplicando
las técnicas y procedimientos de auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disciplinas
especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulacion del correspondiente

informe, debera contener comentarios, conclusiones y recomendaciones

La realizacion de un analisis y evaluacién a los procesos de contratacion pablica en el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Montalvo, consiste en
verificar si se estd cumpliendo correctamente con las disposiciones y normas legales y
con el adecuado manejo de recursos econémicos, acciones que por medio del analisis,
se pudo verificar si los procesos disefiados para un adecuado control interno son los
apropiados, si se maneja de manera correcta la normativa legal y si cumplen con lo
planteado en el Plan Operativo Anual (POA) y Plan Anual de Contratacién (PAC). El
objetivo central de este trabajo es analizar la relacion existente entre los principios de la

contratacion publica y el procedimiento dindmico de los procesos de contratacion



publica tipificada en la nueva Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.(LOSCP)

A continuacion se muestra el desarrollo del trabajo de investigacion realizado:

En el Capitulo I, denominado el Planteamiento del Problema, se hace referencia al
problema de investigacion, de manera contextual y resumida el problema de acuerdo al
enfoque macro, meso y micro, analizando desde sus origenes hasta llegar a plantear una
posible solucion, tomando en cuenta la importancia, justificacion y el procedimiento a

seguir en base a un objetivo general y otros especificos.

En el Capitulo I1, se presenta el Marco Teorico requerido para el desarrollo de la parte
tedrico y conceptual, en este caso referida a revision de documentacion e informacién

bibliografica relacionada con las empresas de reciclaje de papel.

En el Capitulo 11, se presenta el Disefio Metodolégico requerido para el desarrollo de la

investigacion u objeto de estudio, en este caso referida a la metodologia a utilizar.

En el Capitulo IV, se presentan los Resultados, obtenidos del desarrollo de la
investigacion, que para este caso seria el estudio aplicado. Finalmente las
correspondientes  Conclusiones, Recomendaciones, Referencias Bibliograficas y

Anexos respectivamente.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La incorrecta ejecucion de los procesos contractuales de las instituciones publicas y el
cumplimiento de sus objetivos institucionales, hace que en ocasiones se produzca el
incumplimiento de la legislacion ecuatoriana, de sus reglamentos y manuales sobre
contratacion publica, y ademas en aspectos técnicos, administrativos, econémicos y

financieros, estan orientadas las decisiones y acciones de los funcionarios publicos.

El sistema de contratacion publica en el Ecuador, se cred con el objetivo de optimizar
los procesos de compras del sector publico, para lograr una adecuada administracion de
los fondos del Estado y reducir los riesgos de corrupcion inherentes a la presencia de
personal decisorio en los procesos de adquisicion de bienes y servicios por parte de

entidades estatales en cuantias de menor y mayor tamafio.

Los problemas identificados luego de realizar un analisis y evaluacion a los procesos
de contratacién publica, efectuado por los organismos de control; han identificado
falencias en el manejo de los procesos que han efectuado las instituciones del sector
publico a nivel nacional y mas aln en los procesos precontractuales y contractuales de
las adquisiciones de bienes y servicios, como evidencia los informes de la Contraloria
General del Estado, informes en donde se indica que los procesos en muchos casos no
estdn apegados conforme a las disposiciones legales y en cumplimiento la Ley
Orgénica de Contraccion Puablica, lo cual ha dificultado la correcta ejecucion de los
Planes Operativos Anuales (POA) de las instituciones.

La inclusion de resoluciones, circulares e inclusos decretos presidenciales combinado
con las nuevas funcionalidades de las herramientas informaticas en el Sistema Nacional
de Contratacion Publica, especialmente en la fase contractual, ha obligado a cambiar
constantemente la configuracion del sistema informatico y los procedimientos de
contratacion. EIl problema radica en que existe un deficiente control por parte de los
funcionarios y administradores de contrato, en procesos contractuales que realizan las

instituciones publicas a nivel nacional.



En particular los procesos de contratacion publica en los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GADS), buscan la optimizacion de los recursos con la finalidad de
obtener un resultado eficaz, es importante identificar que los aspectos mas vulnerables
surgen en las diferentes etapas del proceso de contratacion publica, esto provoca que los
procesos en su mayoria sean declarados desiertos y también en algunos casos los bienes
y servicios que entregan los proveedores no cumplen con las especificaciones técnicas
ademas, las dificultades que surgen en el sistema de compras publicas determinan que
existian problemas relacionados con el planeamiento discrecional de las compras; la

falta de acceso a la informacion por parte de proveedores y publico en general.

Otros aspecto importante es la contradiccion de normas legales, reglamentarias o
disposiciones emitidas; mediante resolucion relacionada con los procesos de
contratacion publica, las cuales al momento de aplicarlas puede causar confusion y con
ello acarrear a un deficiente proceso o inobservancias de ciertas resoluciones, que
pudiendo ser observado por la Contraloria General del Estado (CGE), perjudicando a

los funcionarios, servidores y servidoras responsables de dichos procesos.

En el GAD de la parroquia rural de Montalvo, existe problemas en el control de los
procesos contractuales que se suben al portal del Servicio Nacional de Contratacion
Publica(SERCOP), debido a que en algunos periodos de gestion administrativa, no se
han cumplido con los objetivos de la planificacion institucional, problema generado por
muchas condiciones pero la principal es la inobservancia al manual de control interno,

para el correcto manejo de los procesos de contratacion publica en la institucion.

El problema ha venido incrementandose en un entorno estable y con una reducida
presién competitiva, con estructuras jerarquicas centralizadas y con un alto componente
de los gastos corrientes, sin embargo el cambio tecnoldgico, socio cultural y politico en
los actuales momentos; ha situado a las instituciones en entornos cada vez mas globales
y dinamicos en los que la competencia es cada vez mas intensa y su calidad de los

servicios brindados son medibles y controlados.

Por lo cual es necesario la aplicacién de un analisis y evaluacién a los proceso de
contratacion puablica en el GAD, parroquial de Montalvo, caso contrario los problemas
se iran incrementandose cada vez mas, lo cual perjudicaria a la poblacion del sector y a

los recurso del estado ecuatoriano.



A continuacion se presenta la formulacion del problema.
1.1.1. Formulacién del Problema

¢Como el andlisis y evaluacion de los procesos de adquisicion y compras de bienes y
servicios incide en la ejecucion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial Rural de Montalvo, Provincia de Pastaza durante el afio 2014?
1.1.2. Delimitacion del Problema

Campo: Contabilidad y Auditoria

Aspecto: Analisis y evaluacion a los Procesos de Contratacion Pablica

Delimitacion Espacial: La investigacion se va a realizar en el GAD de la parroquia
rural Montalvo Canton Pastaza

Delimitacion Temporal: La investigacion se va realizar durante el periodo 01 de Enero
al 31 de Diciembre del 2015

1.2. JUSTIFICACION

La investigacion presentada cumple con las lineas de investigacion de la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo (ESPOCH), ademas que la investigacion permitio
aplicar un nivel experiencial de la formacion de pregrado, debiendo indicar su
originalidad en el planteamiento del tema de investigacion y en la aplicacion de los
métodos y técnicas utilizados.

Su transcendental importancia esta en los beneficios que genera, el presente trabajo
investigativo, debido a que surge con la necesidad de optimizar los recursos que existen
en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Montalvo, institucion
en la cual se requiere mejorar y actualizar la informacion referente a los proceso de
contratacion publica; por lo cual el trabajo pretende dar las pautas necesarias para la
correcta ejecucion y control de los procesos en el sistema nacional de contratacién
publica. Es importante referirse a los procesos de contratacion publica, debido al rol
que tiene el Estado, ya que representa a una gran corporacion en la contratacion de
bienes, servicios y obras, que ameritan de la inversion de recursos publicos, para

lograr que los objetivos de este estado se cumplan a cabalidad, de lo que se deduce



entonces es que, la contratacion publica es de gran importancia en el aspecto
econOdmica y social, y practicamente en todas las organizaciones contemporaneas. La
relevancia sobre los temas de contratacion puablica en el sector publico es un tema
prioritario al momento de realizar la planificacion anual (POA), ya que hoy en dia,
incluso se habla de una tendencia internacional hacia la construccién de un derecho en
comun, a través de la contratacion publica, cuestion que se ha venido dando al menos en

acuerdos internacionales suscritos entre diferentes paises de Latinoamérica y el mundo.

Ahora efectivamente se puede mencionar que, la contratacion publica es un mecanismo
para generar confianza, transparencia y seguridad juridica, con él en fin, de agregar
valor a lo publico, en forma de reduccidn de costos de transaccion y creacion de capital
social; o, por el contrario, puede generar o propiciar corrupcion, e ineficiencia, es decir,
pérdida de legitimidad de las instituciones y, por tanto, desprestigio del Estado, lo cual
supone que la eficiencia en la prestacion de los servicios, ejecucién de obras o
adquisicién de bienes, depende en un gran porcentaje, de como el Gobierno de un pais
invierta sus recursos publicos y ademas, cdmo esa inversion sea recuperada con el uso

de esos bienes, aprovechamiento de la obras en la infraestructura
1.3. OBJETIVOS
1.3.1.Objetivo General

Realizar un analisis y evaluacion a los procesos de adquisicién y compras de bienes y
servicios de los afios 2013 y 2014, para la optimizacion de la ejecucién presupuestaria
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Montalvo, Provincia de
Pastaza”

1.3.2. Objetivo Especifico

e Evidenciar los enfoques teoricos e investigaciones sobre procesos de contratacion
publica en los Gobiernos Auténomo Descentralizados.

e Evaluar el cumplimiento de los procesos de contratacion publica en el Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial rural de Montalvo, de la provincia de Pastaza
durante el periodo 2013-2014.

¢ Disefiar un modelo de evaluacion institucional que permita el control y cumplimiento
de una Optima ejecucion presupuestaria del GADPR de Montalvo.



CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS
2.2.1. Antecedentes Historicos

Luego de revisar la bibliografia de varias instituciones de nivel superior y las fuentes
bibliogréficas, se ha determinado que existen varios temas sobre examenes especiales a
procesos de contratacion publica, y los procesos precontractuales pero no asi abordan
directamente sobre los procesos de contratacion en los Gobiernos Autonomos

Descentralizados.

En la tesis de Maldonado (2014), “Principales contradicciones y vacios de las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica (antes INCOP)
con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica”; se puede obtener

algunas consideraciones importantes, como que:

Actualmente, vivimos en una época de gran incertidumbre en lo relacionado
a los procesos de Contratacion Publica de obras, bienes y servicios, por las
constantes resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica —SERCOP (antes Instituto de Contratacion Publica , INCOP),
puesto que con las nuevas y constantes emisiones de resoluciones cambian
las reglas de los procesos induciendo a la equivocacion involuntaria por
parte de los funcionarios, servidores y servidoras del sector publico, lo cual
resulta muy preocupante ya que existe un constante control y revision de los
procesos por parte del Servicio Nacional de Contratacién Puablica
(SERCOP), y que podria conllevar a sanciones administrativas 0 mas adn
econdémicas como son las glosas dispuestas por la Contraloria General del
Estado (Maldonado, 2014, pag. 26)

En la Tesis de Montero (2014), en su investigacion “Deficiencias y carencias en el
procedimiento de subasta Inversa electronica, fase precontractual y contractual de la ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica ecuatoriana” se extrae algunas

consideraciones importantes como que:

En la presente investigacién se afronta el tema de la contratacién publica, en
especial el proceso precontractual denominado Subasta Inversa electronica,
puesto en la palestra a partir de la expedicién de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion publica (LOSNCP) publicado en el
registro oficial (s) 395 de 04 de agosto de 2008, con el cual nace una nueva
manera de contratar con el Estado y de ejecutar el presupuesto asignado



a las entidades publicas o sus subsidiarias, trayendo consigo grandes retos
como el uso de la tecnologia y la puesta en préctica de los principios de la
contratacion publica, y a su vez genera problemas en la actualidad, que
seran abordados en la presente investigacion. (Montero, 2014, pag. 38).

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA

La informacion tedrica que se expone a continuacion, se basa en la bibliografia dada a
conocer al final de todo el documento, no obstante se ha tomado en consideracion

también el conocimiento adquirido por las autoras en toda la formacidn académica.

Para el desarrollo investigativo, se realizd una revision de trabajos afines que aportaran
informacion necesaria y complementarias de caracteristicas aspectos relacionados con el
problema de estudio, seguido de apoyo en libros, tesis e internet que se encuentran al

alcance de la Biblioteca de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.
2.2.1. La Auditoria Gubernamental

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado (2004), determina que “la
auditoria gubernamental realizada por la Contraloria General del Estado, consiste en un
sistema integrado de asesoria, asistencia y prevencion de riesgos que incluye el examen
y evaluacion criticos de las acciones y obras de los administradores de los recursos
publicos. La auditoria gubernamental no podra modificar las resoluciones adoptadas por
los funcionarios publicos en el ejercicio de sus atribuciones, facultades o competencias,
cuando éstas hubieran definido la situacion o puesto término a los reclamos de los
particulares, pero podra examinar la actuacion administrativa del servidor de

conformidad con la ley”.

Por lo tanto, la auditoria gubernamental constituye el examen objetivo, sistematico,
independiente, constructivo y selectivo de evidencias, efectuadas a la gestidn
institucional en el manejo de los recursos publicos, con el objeto de determinar la
razonabilidad de la informacidn, el grado de cumplimiento de los objetivos y metas asi
como respecto de la adquisicion, proteccion y empleo de los recursos humanos,
materiales, financieros, tecnoldgicos, ecoldgicos y de tiempo vy, si estos, fueron

administrados con eficiencia, efectividad, eficacia y transparencia. (CGE, 2012).



2.2.2. Objetivos de la Auditoria Gubernamental

La auditoria gubernamental tiene como objetivo general bésico, examinar las
actividades operativas, administrativas, financieras y ecoldgicas de un ente, de una
unidad, de un programa o de una actividad, para establecer el grado en que sus
servidores cumplen con sus atribuciones y deberes, administran y utilizan los recursos
en forma eficiente, efectiva y eficaz, logran las metas y objetivos propuestos; v, si la
informacién que producen es oportuna, Util, correcta, confiable y adecuada.
(CGE:2012).

Este objetivo general basico puede ser proyectado para cada una de las modalidades o
tipos de auditoria, en consecuencia para la auditoria gubernamental se plantean los

siguientes objetivos especificos:

a) Evaluar la eficiencia, efectividad, economia y eficacia en el manejo de los recursos

humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos, ecoldgicos y de tiempo.

b) Evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos para la prestaciéon de
servicios o la produccion de bienes, por los entes y organismos de la administracion
publica y de las entidades privadas, que controla la Contraloria, e identificar y de ser

posible, cuantificar el impacto en la comunidad de las operaciones examinadas.

c) Dictaminar la razonabilidad de las cifras que constan en los estados de: Situacion
Financiera, Resultados, Ejecucién Presupuestaria, Flujo del Efectivo y Ejecucion del
Programa Periodico de Caja, de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados, las normas ecuatorianas de contabilidad y, en general, la

normativa de contabilidad gubernamental vigente.
d) Ejercer con eficiencia el control sobre los ingresos y gastos publicos.

e) Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y normativas aplicables en la ejecucion de las actividades desarrolladas

por los entes publicos y privados que controla al Contraloria General del Estado.

f) Propiciar el desarrollo de sistemas de informacion, de los entes publicos y privados
que controla la Contraloria, como una herramienta para la toma de decisiones y para la

ejecucion de la auditoria.



g) Formular recomendaciones dirigidas a mejorar el control interno, contribuir al
fortalecimiento de la gestion institucional y promover su eficiencia operativa y de

apoyo.
2.2.3. Caracteristicas
La auditoria gubernamental se caracteriza por ser:

1. Objetiva, ya que el auditor revisa hechos reales sustentados en evidencias
susceptibles de comprobarse, siendo una condicion fundamental que el auditor sea

independiente de esas actividades.

2. Sistematica, porque su realizacion es adecuadamente planificada y est4 sometida a
las normas profesionales y al codigo de ética profesional.

3. Profesional, porque es ejecutada por auditores o contadores publicos a nivel
universitario o equivalentes, o equipos multidisciplinarios segin la modalidad o tipo
de auditoria y examen especial, que poseen capacidad, experiencia y conocimientos
en el area de auditoria gubernamental, quienes deben emitir un informe profesional

dependiendo del tipo de auditoria de la que se trate.

4. Selectiva, porque su ejecucion se basa en pruebas selectivas, técnicamente

sustentadas.

5. Imparcial, porque es ejecutada por auditores que actlan con criterio imparcial y no
tienen conflicto de intereses respecto de las actividades y personas objeto y sujeto de

examen.

6. Integral porque cubre la revision de las actividades operativas, administrativas,
financieras y ecoldgicas, incluye los resultados de la evaluacion del control interno,

la legalidad de los actos administrativos, actos normativos y actos contractuales.

7. Recurrente, porque el ejercicio de la auditoria gubernamental se ejecuta en forma

periddica.
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2.2.4. Clases de Auditoria

El término auditoria es utilizado en el presente manual para describir, tanto las tareas
que desarrollan los auditores al examinar los estados financieros, asi como la labor de
revisar la efectividad, eficiencia, economia y eficacia en las actividades operativas,
administrativas, financieras y ecoldgicas que ejecutan las entidades del Estado, y las
privadas que controla la Contraloria, para medir el cumplimiento de las metas y
objetivos institucionales. La Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

clasifica a la auditoria gubernamental de la siguiente manera:
2.2.5. De acuerdo con la naturaleza
2.2.5.1. Auditoria Financiera

Es aquella auditoria que “informara respecto a un periodo determinado, sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros de una institucion
publica, ente contable, programa o proyecto y concluird con la elaboracion de un
informe profesional de auditoria, en el que se incluiran las opiniones correspondientes.-
En este tipo de fiscalizacidn, se incluirdn el examen del cumplimiento de las normas

legales, y la evaluacion del control interno de la parte auditada”.

El auditor antes de emitir el dictamen sobre los estados financieros examinados de una
entidad a una fecha determinada, evalua el control interno, el sistema de administracion
financiera y la informacion financiera complementaria, la conformidad y cumplimiento
de las normas legales vigentes. Los estados financieros y las notas explicativas son de
exclusiva responsabilidad de la entidad y pertenecen a la misma, sin embargo el auditor
puede sugerir cambios, sin que esto implique relevar a la institucion de la
responsabilidad de su contenido y presentacion. Para que el auditor esté en condiciones
de emitir su opinién en forma objetiva y profesional, tiene la responsabilidad de reunir

los elementos de juicio suficientes que le permita obtener una certeza razonable sobre:

1. Laveracidad y autenticidad de los hechos y fendmenos que los estados financieros
reflejan.

2. Que son adecuados los criterios, sistemas y métodos utilizados para captar y reflejar

en la contabilidad y en los estados financieros los hechos y fendmenos.
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3. Que los estados financieros estén preparados y revelados de acuerdo con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, las Normas Ecuatorianas de

Contabilidad y la normativa que sobre contabilidad gubernamental se halle vigente.

Para obtener estos elementos, el auditor debe aplicar procedimientos de auditoria de
acuerdo con las circunstancias especificas del trabajo, con la oportunidad y alcance que
juzgue necesario en cada caso, cuyos resultados deben reflejarse en papeles de trabajo,

que constituyen la evidencia de la labor realizada.
2.2.5.2. Auditoria de Gestion

Es la accion fiscalizadora que se dirige a examinar y evaluar el control interno y la
gestion, utilizando los recursos humanos de caracter multidisciplinario, el desempefio de
una institucién, ente contable, o la ejecucion de programas y proyectos, con el fin de
determinar si dicho desempefio, 0 ejecucion, se esta realizando, o se ha realizado, de
acuerdo a principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia. Este tipo de
auditoria examinara y evaluaréd los resultados originalmente esperados y medidos de

acuerdo con los indicadores institucionales y de desempefio pertinentes.

Constituiran objeto de la auditoria de gestion: el proceso administrativo, las actividades
de apoyo, financieras y operativas; la eficiencia, efectividad y economia en el empleo de
los recursos humanos, materiales, financieros, ambientales, tecnoldgicos y de tiempo; v,
el cumplimiento de las atribuciones, objetivos y metas institucionales.- A diferencia de
la auditoria financiera, el resultado de la fiscalizacion mediante la auditoria de gestién
no implica la emision de la opinion profesional, sino la elaboracion de un informe

amplio con los comentarios, conclusiones y recomendaciones pertinentes.”

En consecuencia constituye el instrumento metodoldgico con el cual se préctica el
examen objetivo y sistematico, estructurado, consistente, profesional, posterior en
determinadas condiciones, continuo y documentado de la gestion de un sector
gubernamental, de un organismo, programa, proyecto u operacion, considerando los
fines establecidos en el marco legal o normativo que lo regule, para determinar el
cumplimiento de la visién, mision objetivos y metas y de la eficiencia, eficacia,

efectividad, calidad e impacto de su desempefio.
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2.2.5.3. Auditoria de Aspectos Ambientales

Al referirse a este tipo de auditoria la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
determina que “La Contraloria General del Estado podra en cualquier momento, auditar
los procedimientos de realizacion y aprobacion de los estudios y evaluaciones de
impacto ambiental en los términos establecidos en la Ley de Gestion Ambiental,
publicada en el R.O N° 245 del 30 de julio de 1999 y en el Art. 91 de la Constitucion
Politica de la Republica.” Esta modalidad de auditoria comprobara si las instituciones
del Estado, ejecutoras de proyectos y programas con impacto 0 consecuencias
ambientales, cumplen con las normas de proteccién al medio ambiente, a fin de proteger
el derecho de la poblacién a vivir en un medio ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado. Evaluara el uso y destino de los recursos publicos destinados para estos
objetivos y realizara el seguimiento respectivo para el cumplimiento de los
compromisos asumidos por el Estado y sus instituciones con entidades nacionales e

internacionales dedicadas a este fin.
2.2.5.4. Auditoria de Obras Publicas o de Ingenieria

Evalua la administracion de las obras en construccidn, la gestion de los contratistas, el
manejo de la contratacién publica, la eficacia de los sistemas de mantenimiento, el
cumplimiento de las clausulas contractuales y los resultados fisicos que se obtengan en

el programa o proyecto especifico sometido a examen”.
2.2.5.5. Examen Especial

Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial verificara, estudiara y
evaluara aspectos limitados o de una parte de actividades relativas a la gestidn
financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su
ejecucion, aplicara las técnicas y procedimientos de auditoria, de la ingenieria o afines,
o de las disciplinas especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulara el
correspondiente informe que deberd contener comentarios, conclusiones y

recomendaciones.”

El hecho de efectuar examenes especiales, no implica que el rubro, actividad u otros
aspectos limitados a una parte de las operaciones o transacciones sean especiales; o que

los auditores que realizan ese trabajo tengan una especializacion adicional a la
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establecida para el auditor gubernamental. Estos examenes reunen las caracteristicas de:
objetivos, sistematicos y profesionales; se observan todas las fases conocidas en el
proceso de auditoria y se aplican las técnicas y procedimientos reconocidos por la
profesion. En el examen especial se hara constar ademas, en forma clara y precisa, el

alcance y naturaleza del examen.
2.2.6. Historia de los Procesos de Contratacion

Segun Cérdova, Hernandezo, & Vaca Ojeda, (2014) afirma que; “La contratacion tiene
enormes presiones legales, sociales, econdmicas para entrar en la l6gica del capital,
eficiencia y eficacia financiera, para mayor ganancia y acumulacion de esta manera con

el nombre de entidades publicas en realidad se es sociedad de capitales, negocio de un

grupo”’(pag. 25).

Los procesos socio-econdmico promueve la organizacion de las comunidades y grupos

humanos para satisfacer sus necesidades e intereses, logrando el bien comun.

La historia del sistema de contratacion se remota a la préactica de diferentes
modalidades de asociacién tradicional, especialmente en el &mbito empresarial, por
ejemplo en Latinoamérica, comprende lo su utilizacion en paises como; Chile, Peru,
Bolivia, Ecuador, Argentina, en otras economias que hoy sustentan sus procesos a
través de estas herramientas. (Cérdova, Hernandezo, & Vaca Ojeda, 2014)

2.3. FUNDAMENTACION LEGAL

El articulo 211 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, determina que
la Contraloria es el organismo técnico superior de control, con autonomia
administrativa, presupuestaria y financiera, con atribuciones para controlar los ingresos,
gastos, inversion, utilizacion de recursos, administracion y custodia de bienes pablicos;
realizar auditorias de gestion a las entidades y organismos de sector publico y sus
servidores; pronunciarse sobre la legalidad, transparencia y eficiencia de los resultados
de las instituciones, extendiendo su accionar a las entidades de derecho privado,
respecto de los bienes, rentas u otras subvenciones de caracter publico de que
dispongan; dictar regulaciones de caracter general para el cumplimiento de las
funciones de control y proporcionar asesoria en las materias de su competencia. El

ordenamiento legal vigente, constituye el sustento juridico mediante el cual la
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Contraloria General del Estado desarrolla y cumple con los postulados constitucionales
en calidad de Organismo Técnico Superior de Control, como persona juridica de
derecho publico, facultada para practicar auditorias externas, en cualquiera de sus clases
0 modalidades, por si 0 mediante la utilizacion de los servicios de compafiias privadas

de auditoria.

Las actividades de control estardn dirigidas a las instituciones del Estado que
administren recursos publicos, a las corporaciones, fundaciones, sociedades civiles y
compafiias mercantiles y en general a las entidades privadas, respecto de los activos o
del capital de caracter publico e, igualmente, a las empresas adscritas a instituciones del
sector publico, o que se hubieren constituido originalmente mediante Ley o Decreto con

activos de caracter publico.

Para el ejercicio de las labores de control de los recursos pablicos, la normativa legal
vigente faculta a la Contraloria dictar regulaciones de caracter general para la practica
de la auditoria gubernamental, asi como adoptar, aprobar y actualizar, segun
corresponda, las normas de control interno, normas de auditoria gubernamental en sus
distintas modalidades, reglamentos, regulaciones, manuales generales y especializados;
guias metodoldgicas, instructivos y mas disposiciones necesarias para el ejercicio de las

funciones de control, fiscalizacion y auditoria.

En el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones la Capitulo 111, De los
Mecanismos de Desarrollo Productivo Art. 55. Compras publicas.- Las instituciones
publicas estaran obligadas a aplicar el principio de inclusion en sus adquisiciones. Para
fomentar a las MIPYMES, el Instituto Nacional de Compras Puablicas debera incentivar

y monitorear que todas las entidades contratantes cumplan lo siguiente:

a. Establezcan criterios de inclusion para MIPYMES, en los procedimientos vy

proporciones establecidos por el Sistema Nacional de Contratacidn Publica;

b. Otorguen todas las facilidades a las MIPYMES para que cuenten con una adecuada

informacion sobre los procesos en los cuales pueden participar, de manera oportuna;

c. Procurar la simplificacion de los tramites para intervenir como proveedores del

Estado; v,
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d. Definan dentro del plan anual de contrataciones de las entidades del sector publico,
los bienes, servicios y obras que puedan ser suministrados y ejecutados por las
MIPYMES.

El Instituto Nacional de Compras Publicas mantendrd un registro actualizado de las
compras realizadas a la economia popular y solidaria y a las MIPYMES y divulgara
estos beneficios a la ciudadania, asi como los planes futuros de compras publicas a
efectuarse por el Estado y sus instituciones. Las mismas obligaciones y parametros
técnicos para las compras inclusivas se deberan aplicar para beneficiar a los actores de

la economia popular y solidaria.
2.4. MARCO CONCEPTUAL
2.4.1. Etapas de la Auditoria
2.4.1.1. Planeacion.

Planear es el camino que habra de recorrer el proceso de auditoria. Es la integracion de
los objetivos, instrumentos y métodos en un esquema amplio, coherente y consiste, que
permite un nexo causal entre los fines que se persiguen y los medios que se emplean

para lograrlos.

En un sentido amplio, la planeacion refiere los lineamientos generales que norman la
aplicacion de la auditoria administrativa; el establecimientos de factores prioritarios
para orientar el proceso; los medios con los que se alcanzaran y atenderan; las técnicas
analiticas y de sintesis con los que se conocerd la gestion de una organizacion; el
andlisis e interpretacion, realizados con rigor metodoldgico, de los resultados y la
propuesta de acciones encaminados a mejorar el quehacer de la organizacion, para,
finalmente, dar seguimiento a las acciones recomendadas y medir su impacto en la

organizacion auditada. (Franklin, 2013, pag. 78).
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2.4.1.2. Estudio y documentacion preliminar

CONOCIMIENTO
DEL AREA DE
TRABAJO

REVISION DE APRECIACION
DOCUMENTOS GENERAL

ASPECTOS
DEL

TRABAJO
PRELIMINAR

lustracion No.1: Aspectos del trabajo preliminar
Fuente: Sotomayor Alfonso, 2008, pag. 59
Elaborado por: Las Autoras

Mediante la revision de documentos, el auditor comienza a compenetrarse con
diferentes aspectos de la organizacién. Por lo comun, solicita en primera instancia
documentos de tipo general y después, conforme lo considera necesario, pide

documentos especificos.

También es imprescindible que el auditor tenga conocimiento del area de trabajo en
donde va a desarrollar su actividad. Designarle un lugar especifico en el que cuente con
las condiciones Optimas para laborar, como cierta privacidad, equipo de cémputo y
mobiliario adecuado para el manejo de documentacidn, son aspectos que no se deben

subestimar, pues contribuyen a un mejor desempefio de éste.

Con el trabajo preliminar, el personal que evalla consigue obtener una apreciacion
general, la cual sirve de apoyo para profundizar en el trabajo definitivo. En el transcurso
de esta actividad el auditor dispondra de un campo amplio para obtener informacion, de
manera que debera utilizar su criterio para realizar la recopilacion y enfocarse en el

estudio de la més relevante. (Sotomayor, 2008, pag. 59).
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2.4.1.3. Preparacion del proceso de auditoria.

Una vez recabada

la informacion preliminar, se procede a preparar la informacion

necesaria con el objetivo de instrumentar la auditoria, la cual incluye dos apartados:

Tabla No.1: Propuesta técnica

Naturaleza Tipo de Auditoria que se pretende realizar.

Alcance Area de aplicacion a cubrir, en términos de su ubicacion en la
estructura organica.

Justificacion Demostrar la necesidad de efectuar la auditoria.

Antecedentes Recuento de todas las auditorias administrativas.

Objetivos Logros que se pretenden alcanzar con la aplicacion de la auditoria.

Estrategia Ruta fundamental para la orientar los cursos de accion y asignar
recursos con la finalidad de alcanzar las metas organizacionales.

Acciones Iniciativas o actividades necesarias para su ejecucion

Recursos Requerimientos humanos, materiales y tecnolégicos.

Costo Estimacion general y especifica de los recursos financieros
necesarios para implementarla.

Resultados Beneficios que se espera obtener de los recursos financieros
necesarios que demanda su ejecucion.

Informacion Material e investigacion que puedan servir como elementos de

complementaria | apoyo.

Fuente: Franklin, Enrique (2013, pag. 82)
Elaborado por: Las Autoras

Identificacion
Responsables
Areas
Actividades

Fases
Calendario.
Formato

Reporte de avance
Periodicidad

Tabla No.2: Programa de trabajo.
Nombre de la auditoria.

Unidad o Equipo que se encargara de su implementacion.
Universo de aplicacion.

Pasos especificos que deben efectuar para captar informacion.
Definicion del orden secuencial en la realizacion de actividades.
Fechas asignadas para iniciar y terminar cada fase.

Presentacion y resguardo del programa de trabajo.

Seguimiento de las acciones

Espacio de tiempo dispuesto para informar avances.

Fuente: Franklin, Enrique (2013).
Elaborado por: Las Autoras.
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2.4.1.4. Instrumentacion.

En esta etapa se deben seleccionar y aplicar las técnicas que se estimen mas
convenientemente para obtener la informacion, de acuerdo con las circunstancias
propias de la auditoria, la determinacion de los indicadores que se emplearan, el manejo
de los papeles de trabajo, informes, hallazgos y evidencias, asi como la supervision
necesaria para mantener una coordinacion efectiva. (Franklin, 2013, pag. 85)

2.4.1.5. Técnicas de recolecciéon de informacion

., Acceso a redes de
Investigacién documental informacion
Observacion directa Entrevistas

llustracion No.2: Técnicas recoleccion de informacion
Fuente: Sotomayor Alfonso, 2008, pag. 59
Elaborado por: Las Autoras

2.4.1.6. Manejo de papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo son propiedad del auditor, pero recuerde que la informacién que
contienen es propiedad de cada cliente. Cumpla usted de manera rigurosa con todas las
disposiciones sobre seguridad y confidencialidad vigentes en el Despacho para el

manejo, la custodia y el control de las cédulas de auditoria. (Sanchez, 2006, pag. 13)
2.4.1.7. Objetivos de los papeles de trabajo.

Segun Gaitan, (2004, pag. 37) afirma que: “Los papeles de trabajo constituyen una
compilacion de toda la evidencia obtenida por el auditor y cumplen los siguientes

objetivos fundamentales”:

e Facilitar la preparacion del informe de auditoria y revisoria fiscal.

e Comprobar y explicar en detalle las opiniones y conclusiones resumidas en el
informe.

e Proporcionar informacion para la preparacion de declaraciones de impuestos y

documentos de registro para organismos de control y vigilancia del estado.
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e Coordinar y organizar todas las fases del trabajo de auditoria.
e Promover un registro histérico permanente de la informacion examinada y los
procedimientos de auditoria aplicados.

e Servir de guia en examenes subsecuentes.
2.4.1.8. Clasificacion de los papeles de trabajo.

e Programa de Auditoria

e Cuestionarios y hojas de puntos pendientes de investigar
e Cédulas, hojas de andlisis y otros papeles de soporte

e Extractos de actas y otros papeles narrativos

e Certificaciones y confirmaciones

e Escrituras de constitucion y reformas

e Borradores de informe de auditoria (Estupifian Gaitan, 2004, pag. 38)
2.4.1.9. Marcas de auditoria

Se emplea simbolos para indicar que una cantidad de trabajo ha sido realizada. A estos
simbolos se los denomina comin mente marcas de trabajo efectuadas. Estos simbolos
no tienen un significado por ello se tiene que realizar una hoja en la que detalle su
significado normalizado, se pueden utilizar simbolos geométricos, letras, numeros,

cruces, simbolos aritméticos. (Grupo Oceano, 2005, pag. 406).

Marca Significado

8 Cotejado con documento
pn Correccidn realizada
Confrontado correcto
« Pendiente de registro
@ No relne requisitos
S Solicitud de confirmacion enviada
SC Solicitud de confirmacion recibida conforme
I Inspeccionado
Q) Cumple con atributo clave de control
O Eficiencia
N

Eficacia
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2.4.2. Hallazgo de auditoria.

Se entiende que hallazgo de auditoria, son aquellas situaciones que revisten importancia
relativa, para la actividad u operacion objeto de examen del auditor, que requiere ser
documentada y debidamente comprobada, que va a ser de utilidad para exponer o emitir

criterio, en el respectivo documento o informe de auditoria. (Araya, 2012, pag. 12)

Tabla No.3: Elementos del hallazgo

CONDICION: Situaciones actuales encontradas. Lo que es, en términos del hecho

irregular o deficiencia determinada por el auditor interno.

CRITERIO: Medidas o normas aplicables, es decir lo que debe ser, segln la norma o

estandar técnico-profesional, alcanzable en el contexto evaluado

CAUSA: Razones de desviacion, en cuanto a lo que se considera de por qué sucedio.
En este punto hay que tener capacidad de diferenciar, la causa del efecto. Para definir

este aspecto se requiere de la habilidad y juicio profesional del auditor

EFECTO: Importancia relativa del asunto, sefialando el impacto entre lo que es y lo
que debe ser, de ser posible en forma cuantitativa o cualitativa, con las eventuales

consecuencias que se derivan del incumplimiento de los objetivos de control interno.

Fuente: Franklin, Enrique (2013. pag. 92)
Elaborado por: Las Autoras.

2.4.3. Examen

En esta etapa es posible identificar tres segmentos o fases naturales: aplicacion de
técnicas para obtener informacion; estudio, analisis y validacion de ésta, y la deteccién

de hallazgos e identificacion de evidencia.

Naturalmente que en esta etapa se tendra como guia orientadora de trabajo el programa
elaborado antes de la planeacién. Cabe sefialar que las actividades iniciales, al utilizar
las técnicas para obtener informacion, se deben evaluar el control interno de la
organizacion. En el estudio, analisis y validacion de la informacion se relacion hechos u
operaciones Yy, en su caso, se profundiza en los resultados de las pruebas aplicadas

efecto de forma un juicio y posteriormente una conclusion. (Sotomayor, 2008, pag. 46)
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2.4.4. Evidencia.

Representa la comprobacion fehaciente de los hallazgos durante el ejercicio de la
auditoria, por lo que constituye un elemento relevante para fundamentar los juicios y

conclusiones que formula el auditor. (Franklin, 2013, pag. 90)
2.4.5. Clasificacion

Tabla No.4: Clasificacion de la evidencia

Fisica Se obtiene mediante inspeccion u observacion directa de las
actividades, bienes, 0 sucesos y se presenta por medio de notas,
fotografias, graficas, cuadros, mapas 0 muestras materiales.

Documental Se obtiene por medio del analisis de documentos y se encuentra en
cartas, contratos, registros, actas, minutas, facturas, recibos.
Testimonial Se consigue de toda persona que realiza declaraciones durante la

aplicacion de la auditoria. Se refiere a los datos derivados de las
entrevistas y los cuestionarios.

Analitica Comprende  calculos, comparaciones, razonamientos Yy
desagregacion de la informacion por é&reas, apartados o
componentes

Fuente: Franklin, Enrique (2013. pag. 92)
Elaborado por: Las Autoras.

2.4.6. Ambitos de la Contratacién Publica

Entidad Contratante: Seran los organismos, las entidades o en general las personas
juridicas previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica. Razon Social de la Entidad Estatal o Publica.

Representante Legal: Maxima Autoridad de la Entidad Contratante o su delegado,
capaz de representar a la Entidad en la suscripcion de Contratos y todo documento
relacionado en materia de Contratacion Publica. Esta informacion constard
automaticamente en el portal institucional del Sistema Nacional de Contratacion

Publica.

Cadigo del Proceso: Combinacion de letras y nimeros asignados, para identificar de

manera ordenada y cronoldgica al procedimiento de Contratacion.

Objeto de Contratacion: Breve descripcion del bien, obra o servicio incluido el de

consultoria que se pretende contratar por parte de una Entidad Estatal.
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Direccion: Espacio fisico en el cual se procedera con la entrega de la oferta. Se
denomina asi también al lugar en el cual tendra lugar la construccion de la obra, o0 a la

entrega del bien o la prestacion del servicio incluido el de consultoria, a ser contratado

Acta de Apertura de Ofertas: Documento mediante el cual se formaliza el acto de

apertura de ofertas presentadas por los oferentes.

Presupuesto Referencial: Valor estimado de la contratacion establecido por la Entidad

BIENES Y
SERVICIOS
D
CATALOGO MENOR CUANTIA
ELECTRONICO < 47.900,49
COTIZACION
° > 47.900,49Y £359.253,74 |~
0,000002__0,
SUBASTA INVERSA LICITACION
> 359.253,74 d
—-0,000015

CONTRATACION

lustracion No.3: Presupuesto Referencial
Fuente: wwe.sercop.gob.ec
Elaborado por: Las Autoras.

Contratante.

Certificacion Presupuestaria: Documento en el que consta la designacion del programa
y partida presupuestaria con cargo al cual se efectuaran los pagos derivados de la

Contratacion.

Inclusion de grupos de atencion prioritaria en la Contratacion Publica: Insercion
total y ruptura de los sistemas tradicionales, que permiten beneficiar a todas las
personas que el Estado ecuatoriano considera de atencién prioritaria (adultas y adultos
mayores, mujeres embarazadas, personas en condicion de movilidad humana, personas
con discapacidad, personas con enfermedades catastroficas, personas privadas de
libertad, jovenes), lo que genera cambios estructurales en la concepcion y paradigmas
de la contratacion publica, que permiten dinamizar la economia local y en particular de

estos grupos humanos y sus familias, garantizandoles su derecho a una vida digna y
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plena. Priorizar y garantizar la contratacion publica a estos grupos debe ser entendida
como parte de un compromiso de responsabilidad y justicia social.

Acta de Apertura de Ofertas.- Documento mediante el cual se formaliza el acto de

apertura de las ofertas presentadas.

Acta de Entrega de Recepcidn Definitiva.- Documento que sera suscrito por las partes
una vez transcurrido el término previsto en el contrato, que formaliza la entrega y

recepcion de suministros, bienes y servicios contratados.

Acta de Evaluacion de Ofertas.- Documento mediante el cual se deja constancia de la
evaluacion realizada a las ofertas presentadas dentro del proceso de contratacion por la
Subcomision de Apoyo.

Acta de Entrega Recepcidon Parcial.- Documento que deja constancia de la entrega-
recepcion parcial de bienes o servicios, en la cual se hara constar como antecedente los

datos relacionados con la recepcion precedente.

Adjudicatario Fallido.- Es el oferente adjudicado que no se presenta dentro del término

de 15 dias a suscribir el contrato y/o orden de compra, a partir de la adjudicacion.

Administrador del Contrato.- De conformidad a la naturaleza de la contratacion el area
requirente y/o Director Ejecutivo designara el/los servidor (es) con las competencias
idéneas para dar seguimiento o cumplimiento a las obligaciones del contratista, el

mismo que estara definido en los pliegos respectivos.

Bienes y Servicios Normalizados.- Son bienes y servicios normalizados cuyas
caracteristicas o especificaciones técnicas han sido estandarizados u homologados por la
Entidad Contratante; y en consecuencia, dichas caracteristicas o especificaciones son

homogéneas y comparables en igualdad de condiciones.

Catélogo Electronico.- Registro de bienes y servicios normalizados publicados en el
Portal de Compras Publicas para su contratacién directa como resultante de la

aplicacion de convenios marco.

Comision AD-HOC.- Cuerpo colegiado conformado para los procesos cuyas cuantias

sean iguales o menor al coeficiente 0,000002*PIE, Procesos de Régimen Especial y
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Procedimientos Especiales, cuya finalidad es realizar la apertura y analisis de las ofertas
presentadas.

Comision Teécnica.- Cuerpo colegiado conformado de acuerdo a lo que establece el Art.
18 RGLOSNCP que entre sus principales funciones esta: realizar el analisis del proceso,
informes, recomendacion expresa de adjudicacion, y declaratoria de desierto del proceso
a la méxima autoridad. Se la integra para los procesos de consultoria por lista corta o
por concurso publico; subasta inversa electrénica cuyo presupuesto referencial sea

superior a multiplicar 0.000002* PIE, cotizacion vy, licitacion.

Contratacion Puablica.- Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios incluidos los de

consultoria.

Contratista Incumplido.- Es el contratista que ha incumplido todas o una parte de las
obligaciones adquiridas por el hecho de firmar un contrato para la adquisicion o

arrendamiento de un bien o la prestacion de un servicio, incluidos los de consultoria.

Entidad o Contratante.- Los organismos, entidades o en general las personas juridicas

previstas en el ambito de la LOSNCP.

Especificaciones Técnicas.- Caracteristicas fundamentales que deberdn cumplir los

bienes o rubros requeridos.

INCOP.- Instituto Nacional de Contratacion Publica. Entidad rectora del Sistema

Nacional de Contratacion Publica.

Bienes y Servicios Consultoria

[__Normalizados [l NONormalizados __LI" !
= g mrﬂolgldam?i&l?i g
fEl producto estd Compra por | E I | = ! o | g
ienelEa‘LﬂDgo 5t Catalogo = menoroiguala 4700050 @ 2 : ':D'Em
Electrénico? Electrénico £ Invitocidina | proveedar | T | € menor oiguala
: i Contratacicn Prefererec® 3 entre 167651 75y TIB50750 © © 4790050
Mo i = Invitacidn por Sortes a5 g
wmemoesmerersaooes: | 5 I § | sy | 2
g o, entredl gnn,sog 35925375 5 B entre 47.90050 y
Infima Cuantia 2 | E | = 35935375
menor o igual 2 4.790,0 3 mﬂm‘““‘:"‘y z oigual -
Comtratasidn irecta “ | 271850750 | 8
Mo Proveedor con o sin BUP % — = = aigual
H bitacn |8 |3 335025375
mayoradsenms oo 2 mayor oigual a ¥ 239503 =
Contratacion Preferente ) o 2 30535375 | _E mawhn_:m EP:LDE | Y
¥ Pujma Negociacién I ] " 3

A § Sebaska Invena s declar deskrt 1 B Sitoma o3 prakomanet 2 bos bionas o [ Bl Sistoma 13 praforencta 3 bns Provoodons
0 53 ralt i, 50 Ut s procodimientos mmayammmmr locaies icantin donca s ek
s biRnas y SVt o no sk, madianas amprasas (MYFES) ContrLRcn] y @ as MYPES.
- — -

llustracion No.4: Cartilla de Procesos SERCOP
Fuente: wwe.sercop.gob.ec
Elaborado por: Las Autoras.



Infima Cuantia.- Las contrataciones para ejecucion de obras, adquisicion de bienes o
prestacion de servicios cuya cuantia sea igual o menor al multiplicar el coeficiente

0,0000002 *PIE, conforme la casuistica emitida por el INCOP para el efecto.

Maxima Autoridad.- Quien ejerce la representacion legal y administrativa de la Entidad

Contratante.

Mejor Costo en Bienes y Servicios Normalizados.- Oferta que cumpliendo con todas
las especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y legales exigidos en los

documentos precontractuales, oferte el precio mas bajo.

Mejor Costo en Obras, o0 en Bienes y Servicios No Normalizados.- Oferta que ofrezca
a la entidad las mejores condiciones presentes y futuras en los aspectos técnicos,

financieros, legales, sin que el precio mas bajo sea el unico parametro de seleccion.

Orden de Compra.- Documento con el cual se formaliza la contratacion de un bien cuyo

monto es menor o igual al 0,000002 *PIE.

Orden de Servicio.- Documento con el cual se formaliza la contrataciéon de un servicio

cuyo monto es menor o igual al 0,000002*PIE.

Pliegos.- Documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada
procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el Instituto Nacional de
Contratacion Publica.

Portal de Compras Publicas (www.compraspublicas.gob.ec).- Sistema informatico

oficial de contratacion publica del Estado Ecuatoriano.

Presupuesto Referencial: Monto del objeto de contratacion determinado por la entidad

contratante al inicio de un proceso precontractual.

Plan Anual de
‘Contratacion PAC

Catalogo Electrénico

| s
207 ¢
o Mo
2910
%§Zm| g
R

2
< &

201

llustracion No.5: Portal de Compras Publicas
Fuente: www.sercop.gob.ec
Elaborado por: Las Autoras
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Proveedor.- Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se encuentra
inscrita en el RUP, de conformidad con esta Ley, habilitada para proveer bienes,
ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria, requeridos por las

entidades contratantes.

Registro Unico de Proveedores RUP.- Es la base de datos de los proveedores de obras,
bienes y servicios, incluidos los de consultoria, habilitados para participar en los

procedimientos establecidos en la LOSNCP.

Solicitud de Contratacion.- Documento interno a traves del cual la unidad requirente
solicita la adquisicion del bien o servicio en base a criterios de priorizacion, los cuales

deben estar considerados en los lineamientos respectivos salvo casos excepcionales.

Términos de Referencia.- Constituyen las condiciones especificas bajo las cuales se

desarrolla la consultoria o prestacién de servicios.

Unidad Requirente.- Es la unidad que necesita la obra, el bien o servicio, incluyendo el
de consultoria. Esta unidad emitird la solicitud de contratacion priorizando el

requerimiento.
2.5. IDEA A DEFENDER

La aplicacién de un andlisis y evaluacion a los procesos de contratacion publica en el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Rural de Montalvo permite una

Optima ejecucidn presupuestaria.

2.6. VARIABLES

2.6.1.Variable Independiente

Analisis y evaluacion a los procesos de contratacion pablica

2.6.2.Variable Dependiente

Optima ejecucion presupuestaria
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA

3.1. MODALIDAD

Esta investigacion se fundamentara en un estudio descriptivo, en base a la recoleccion
de datos versus una teoria que permitird describir las actividades que se realiza en los
proceso de contratacion publica en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Parroquia Rural de Montalvo, Canton Pastaza durante el periodo 2013-2014.
3.2. TIPOS DE INVESTIGACION
3.2.1. Investigacion Descriptiva

Consiste en llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a
través de la descripcidn exacta de las actividades, objetos, procesos y personas. Su meta
no se limita a la recoleccion de datos, sino a la prediccion e identificacion de las

relaciones que existen entre dos 0 mas variables.
3.2.2. Investigacion de Campo

La investigacion se realiza directamente en la Gobierno Autonomo Descentralizado de

la Parroquia Rural de Montalvo, Cantén Pastaza durante el periodo 2014.
3.3. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS
3.3.1. Método Inductivo

Se aplicara un proceso analitico sintético, estudiando aspectos particulares de las
actividades en el disefio de la microempresa de reciclaje. Para ello se realizaran
encuestas, entrevistas y la observacion directa de las actividades desarrolladas en la

empresa.
3.3.2. Método Deductivo

Es indispensable partir de lo general a lo particular, al escoger la informacion necesaria
sobre los procedimientos para llevar a cabo una gestion financiera, también al
informarnos de manera global de la estructura, las politicas y procedimientos utilizados

en la microempresa.
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3.3.3. Observacién

Es una técnica que se utilizard para observar de manera objetiva el desempefio de los
empleados de oficina y operarios a fin de identificar como se realizan las actividades en

la empresa, para su posterior analisis.
3.3.4. Cuaderno de notas

Se utilizé para la recopilacion de datos importantes que surgieron durante el tiempo de

la investigacion.
3.3.5. Entrevista y Encuestas

Con la entrevista se obtendran datos que de otro modo serian muy dificil conseguir, ya
que vienen de la poblacion y personal més entendido en la materia, en este caso se

considerara a la una muestra representativa de la poblacion.
3.3.6. Resultados de la encuesta

La presente investigacion por considerarse descriptiva y de campo, el analisis de los
datos se evalla desde la Optica explicativa en funcion, de la encuesta y el analisis de los
mismos. Una herramienta fundamental en esta investigacion fue la encuesta, como
técnica de recoleccién de la informacién, la misma que fue previamente elaborada con
un banco de preguntas pertinentes a recabar datos referentes a la situacion por la que
atraviesa el GADPR de Montalvo, Canton Pastaza durante el periodo 2014.

3.3.7. Poblacion y Muestra

Para este caso practico se aplicara con todos los funcionarios del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Parroguia Rural de Montalvo, Canton Pastaza

Tabla No.5: Personal Gobierno Autdbnomo Descentralizado

Personal NUmero
Administrativos 9
Servicios 2
Total... 11

Fuente: GADPR de Montalvo
Elaborado por: Las Autoras.
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Como se observa en la tabla de la poblacion se utilizara la totalidad del personal

administrativo para realizar el proyecto de investigacion
3.3.8. Muestra

La poblacion es el conjunto de todos los elementos a ser investigados, delimitada en el
sentido que se la necesaria y suficiente. Cuando ésta es muy grande se selecciona una
parte de ella denominada muestra. Segun Urquizo, (2005; p.59) Para la investigacion
no se considerd a la poblacién del canton Orellana, debido a que se trata de una analisis

y evaluacién interna del GADPR de Montalvo.
3.3.9. RESULTADOS

Esta encuesta fue aplicada al personal administrativo en Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Parroquia Rural de Montalvo, Cantén Pastaza.
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Encuesta fue aplicada al personal administrativo en Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Parroquia Rural de Montalvo, Canton Pastaza.

Pregunta No.1

¢ Cree que es oportuno realizar un analisis de los proceso de contratacion publica

del GADPR de Montalvo durante el periodo del 2013- 2014?

Tabla No.6 Andlisis de Los Proceso de Contratacién Publica

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
Sl 10 90,90%
NO 1 9,10%
TOTAL 11 100%

Fuente: Encuesta aplicada en el GADPR de Montalvo
Elaborado por: Las autoras

mSsi
mNO

Grafico No.1: Andlisis de Los Proceso de Contratacion Publica
Fuente: Tabla No.6
Elaborado por: Las autoras

Interpretacion:

Del 100% en cuestion se obtiene que el 90% del personal administrativo y de servicios
de la Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Montalvo indicaron
que si es conveniente realizar la un analisis y evaluacion de los procesos de contratacién
publica, mientras que el 10% indica no estar de acuerdo en que se realizase una analisis

y evaluacién a los procesos de contratacion.
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Pregunta No.2

¢Conoce usted si se ha efectuado una evaluacién a los proceso de contratacion
publica Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Montalvo
durante el afio 2013- 20147

Tabla No.7: Evaluacion a los procesos de contratacion publica

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
Sl 1 9,00%
NO 8 72,73%
DESCONOCE 2 18,00%
TOTAL 11 100%

Fuente: Encuesta aplicada en el GADPR de Montalvo
Elaborado por: Las autoras

m Sl

mNO

Gréfico No.2: Evaluacion realizada a los procesos de contratacion plblica

Fuente: Tabla No.7
Elaborado por: Las autoras

Interpretacion:

Del 100% en cuestion, se obtiene que el 72,73% del personal administrativo y de
servicios, indicd que en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural
de Montalvo, no se han realizado evaluaciones sobre los procesos de contratacion,
mientras que el 27,27% desconoce si se ha realizado una evaluacion sobre los procesos

de contratacion durante el afio 2014.
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Pregunta No.3

¢Conoce usted las atribuciones y responsabilidades al momento de ser delegado
como administrador de un proceso de contratacion publica en el GAD de la
Parroquia Rural de Montalvo y como se deberda ejecutar los procesos

precontractuales en su trabajo?

Tabla No.8: Conocimiento de funciones

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
sl 2 18,18%
NO 9 81,82%
TOTAL 11 100%

Fuente Encuesta aplicada en el GADPR de Montalvo
Elaborado por: Las autoras.

mSImNO

Gréfico No.3: Encuesta aplicada en el GADPR de Montalvo

Fuente: Tabla No.8
Elaborado por: Las autoras

Interpretacion:

Del 100% de la poblacion encuestada el 18,18% del personal administrativo y de
servicios indicaron que si conocen sobre las responsabilidades y las atribuciones al
momento de ser delegado como administrador de un proceso de contratacién publica en
el GAD de la Parroquia Rural de Montalvo, mientras que el 81,82% menciona que no
conoce cuales son sus atribuciones y responsabilidades que asume al ser nombrado

como administrador de contrato.
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Pregunta No.4

¢Conoce usted si existe implantado un cronograma sobre los procesos
precontractuales en funcion de la planificacion institucional que permita alcanzar
le ejecucion total de los procesos de compras publicas planificados en el GAD de la

Parroquia Rural de Montalvo?

Tabla No.9: Cronograma sobre los procesos precontractuales

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
Sl 1 9%
NO 10 91%
TOTAL 11 100%

Fuente: Encuesta aplicada en el GADPR de Montalvo
Elaborado por: Las autoras

m Sl
mNO

Gréfico No.4: Cronograma sobre los procesos precontractuales
Fuente: Tabla No.9
Elaborado por: Las autoras

Interpretacion:

El 9% del personal administrativo indica que si conoce el cronograma de los procesos
de contratacion publica, mientas que el 91% indican que no conocen sobre el
cronograma establecido para la ejecucion de los procesos de contratacién publica, en las
que establecen las actividades a desarrollar del Gobierno Autonomo Descentralizado de

la Parroquia Rural de Montalvo.
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Pregunta No.5

¢ Se han realizado actividades para capacitar al personal administrativo a través de

seminarios, cursos, talleres sobre los procesos de contratacion publica?

Tabla No.10: Actividades para capacitar al personal

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
Sl 3 27%
NO 8 73%
TOTAL 11 100%

Fuente: Encuesta aplicada en el GADPR de Montalvo
Elaborado por: Las autoras

S|
ENO

Gréfico No.5: Actividades para capacitar al personal
Fuente: Tabla No.10
Elaborado por: Las autoras

Interpretacion:

El 27% del personal administrativo mencién que si desarrolla actividades de
capacitacion del sistema de contratacion publica mientras que el 73% manifiesta que no
han sido capacitados sobre temas de contratacion publica en el Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Parroquia Rural de Montalvo y tampoco en otras instituciones.
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Pregunta No.6

¢Cree usted que es necesario realizar una evaluacion a los procesos de contratacion
publica en el GAD de la parroquia rural Montalvo para determinar la correcta

ejecucion de los mismos durante el afio 2013- 2014?

Tabla No.11: Realizar un examen especial a los procesos de contratacion pablica

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
Sl 11 100%
NO 0 0%
TOTAL 11 100%

Fuente: Encuesta aplicada en el GADPR de Montalvo
Elaborado por: Las autoras

0%

M S|
EHNO

100%

Graéfico No.6: Realizar un examen especial a los procesos de contratacién publica
Fuente: Tabla No.11
Elaborado por: Las autoras

Interpretacion:

El 100% del personal administrativo indica que es necesario realizar un examen
especial a los procesos de contratacion publica en el GAD de la parroquia rural
Montalvo para determinar la correcta ejecucion de los mismos durante el afio el afio
2014,
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Pregunta No.7

¢Cuenta el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de
Montalvo con un manual de contratacion publica precontractual y contractual,
que permita la correcta ejecucion de los proceso de contratacion publica en base a
la normativa legal del (SERCOP).

Tabla No.12: Manual de Contratacion Publica Precontractual y Contractual

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
Si 0 0%
NO 11 100%
TOTAL 11 100%

Fuente: Encuesta aplicada en el GADPR de Montalvo
Elaborado por: Las autoras

0%

Sl

ENO

Graéfico No.7: Manual de Contratacion Publica Precontractual y Contractual
Fuente: Tabla No.12
Elaborado por: Las autoras

Interpretacion:

El 100% del personal del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de
Montalvo indican que no se cuenta con un manual de contratacion publica
precontractual y contractual, que permita la correcta ejecucién de los proceso de
contratacion publica en base a la normativa legal del (SERCOP).
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Pregunta No.8

¢ Cree usted que se ejecutd el total de la asignacion presupuestaria en el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Montalvo durante el afio

20147

Tabla No.13: Cree usted que se ejecutd el total de la asignacion presupuestaria

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
Sl 3 27,27%
NO 8 72,713%
TOTAL 11 100%

Fuente: Encuesta aplicada en el GADPR de Montalvo
Elaborado por: Las autoras

S|
ENO

Gréfico No.8: Cree usted que se ejecuto el total de la asignacién presupuestaria
Fuente: Tabla No.13
Elaborado por: Las autoras

Interpretacion:

El 27% del personal administrativo mencion que si existié una eficiente ejecucion
presupuestaria durante el periodo 2014, mientras que el 73% manifiesta que no existio
una correcta ejecucion presupuestaria en la administracion del afio 2014 en el Gobierno

Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Montalvo
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3.3.10. Verificacién de Idea a Defender

Con la aplicacion de la encuesta al personal del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia Rural de Montalvo se determind que es necesario contar con un analisis y
evaluacion a los procesos de contratacion publica que permita una Optima ejecucion

presupuestaria.
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CAPITULO IV: PROPUESTA

4.1. TITULO DE LA PROPUESTA

MODELO DE EVALUACION INSTITUCIONAL PARA EL CONTROL Y
CUMPLIMIENTO DE UNA OPTIMA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL
DE MONTALVO, CANTON PASTAZA..

4.2. JUSTIFICACION

El presente estudio pretende demostrar la factibilidad sobre el analisis y evaluacion,
cémo principal objetivo y también verificar el cumplimiento de los objetivos
institucionales del GADPR de Montalvo.

La propuesta se justifica ya que las constantes observaciones y sanciones emitidas por
la Contraloria General del Estado y los justificativos que solicita el SERCOP de oficio
0 por pedido de los proveedores, que han sido afectados en algin proceso, motivos
grandes que conllevaron a que se plantee realizar un Examen de Auditoria Integral a los

diferentes procesos que realizan el departamento de la entidad

Ademas es parte esencial del Sistema Nacional de Contratacion Publica la
innovacion de las compras mediante procedimientos &giles, transparentes, eficiente y
tecnoldgicamente actualizados, que impliquen ahorro de recursos y faciliten las labores
de control en los diferentes procesos, comenzando desde la necesidad institucional o
comunal a fin de satisfacerlas necesidades internas y externas. Esta herramienta y
disposiciones legales han dificultado a los responsables realizar el tipo de proceso que
corresponde y en varias ocasiones se subdividen los pedidos conforme a los montos y

procedimientos obligatorios

También se justifica por cuanto nos permitird analizar la parte de las cédulas de gastos
como resultados del manejo presupuestario, si cuenta la entidad con un adecuado
control interno, verificar si se esta cumpliendo con las disposiciones legales y en la

parte administrativa la verificacion de lo programado en el POA y PAC.
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4.3. OBJETIVOS
4.3.1. Objetivos General

Disefiar un modelo de evaluacion institucional que permita el control y cumplimiento de
una 6ptima ejecucion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado de la

parroquia rural de Montalvo, canton Pastaza periodo 2014”
4.4, CONTENIDO DE LA PROPUESTA
4.4.1. ANTECEDENTES

En sus inicios estuvo poblado por gente indigena proveniente del Marafién, se rompio
la paz de la vida cotidiana con la llegada de los primeros exploradores del caucho,
quienes pasaban unos pocos dias luego retornaban a sus lugares de origen con la

preciada carga de caucho y especias como la canela.

La denominacién de “Montalvo”, se remonta a los fines del siglo XIX, en la época del
caucho, en la cual la zona estuvo habitada por los Zaparos y los Andwas, al tiempo de
la conquista y el coloniazaje. Al comienzo se la Ilamaba Juanjiris, ya que de esa forma
pronunciaban los indigenas el nombre de un cauchero y comerciante espafiol de
nombre Juan Jerez, quien tomo parte en la formacion del pueblo. Dentro del aspecto
politico-administrativo la parroquia Montalvo sucedié a la antigua parroquia Andwas,
caida en manos de los peruanos en 1.941.

La fecha de parroquializacion de Montalvo se da con el Decreto de creacion del canton
Pastaza, aprobada el 18 de octubre y publicado en el Registro Oficial N° 58 del 13 de
noviembre de 1911. Mismo que en su parte pertinente dice” El canton Pastaza

comprendera las parroguias Mera, Canelos, Sarayacu y Andwas”.

4.4.2. Estructura Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia rural de

Montalvo

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Montalvo, promueve el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas

parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.
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La nueva Constitucion del 2008 y los Cdodigos; Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion; y Codigo de Planificacion y Fianzas Pablicas; establece
claramente que las competencias, roles y funciones que deben cumplir cada nivel de

gobierno
El GAD Parroquial de Montalvo hace su reforma administrativa de la siguiente manera.
4.4.3. Organigrama Estructural.

Para el cumplimiento de su misién, vision y objetivos la entidad viene desarrollando
sus actividades mediante procesos, segun lo que se establece en el Reglamento

Orgénico de Gestidn Organizacional por procesos vigente desde el afio 2008.

La estructura organica es la siguiente que se muestra en el siguiente gréfico.

ASAMBLEA
GENERAL

[ Secretario }%
[ Presidente ]

[ Tesorero ]%

[ Vicepresidente ]

PRIMER SEGUNDO VOCAL TERCER
\/OCAI VOCAL

\
. COMISIONES }

AREA AREA SERVICIOS
ADMINISTRATIVA TECNICA GENERALES

Grafico No.9: ORGANIGRAMA GADPR Montalvo

Fuente: GAD de la parroquia rural de Montalvo
Elaborado por: Las autoras
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4.5. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS EN EL GADPR DE MONTALVO.

El escenario actual muestra claramente que los procesos de contratacion publica en el
Gobierno parroquial de Montalvo, carecen de herramientas administrativas y de

controles internos, debido a los siguientes aspectos:

1. La falta de planificacion en las adquisiciones de Bienes, Servicios, obras y
consultorias; no permite cumplir con las metas y objetivos institucionales; lo cual

afecta directamente al desarrollo del cantén.

2. Se realizan los procesos en un departamento que actualmente no realiza una

evaluacion de la ejecucion presupuestaria.

3. El personal que maneja el portal de compras publicas no cuentan con el perfil

profesional ni la experiencia requerida para el puesto.

4. No se ejecuta el plan de capacitacion, conforme a las necesidades de cada
departamento, Unicamente el responsable de Talento Humano, hace aprobar vy

archiva por tratar de justificar las observaciones de Contraloria.

5. De acuerdo al manual de funciones del GADPR, de Montalvo, se pudo evidenciar
que no todos los funcionarios que desempefian estas labores cumplen con los requisitos
minimos del puesto, ocasionando serios problemas en la operatividad del Sistema de
Contratacion Publica y la aplicacion de esta ley, genera pérdida de tiempo y retraso en

las contrataciones.

6. De igual forma se ha evidenciado que las compras se subdividen en menores
cuantias para evitar realizar subastas inversas, en especial en las compras de materiales,
ocasionando que no exista mayor participacion de proveedores que pujen hacia la

baja, en beneficio de la comunidad y de la misma institucion.

7. De igual forma existe gran porcentaje de las adquisiciones que se han realizado por
infimas cuantias y publicaciones es decir compras directas sin necesidad de que conste
en el Plan Anual de Contratacion y que se encuentre registrado en el RUP, lo cual

puede ocurrir que se contrate con personas no autorizadas.
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A continuacion se realiz6 un analisis FODA de la actual situacién de la institucién lo que

permitio determinar lo siguiente en base a la informacion observada anteriormente.

Tabla No.14: Andlisis FODA.

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTENOS
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Existe recursos econémicos disponible Acceso a la informacién del Portal de
Disponibilidad de equipos y suministro Disponibilidad de tecnologia de punta
Infraestructurae Instalaciones adecuadas. Marco Juridico: disposiciones de
Cumplimiento de disposiciones legales. Crecimiento poblacional
Evaluacién desempefio de forma permanente. Contraccion a través de MYPES
Trabajo en equipo. Negocio del cantén genera la econémica
DEBILIDADES AMENAZAS
Falta programas de capacitacion. Injerencia Politica
Inexistencia del Manual de Procedimientos
Administrativos (Flujo gramas). Resoluciones de la Ley superior
Inadecuado Control en los Procesos de Compras | Cambios inesperados de la
Pablicas-. herramienta de compras publicas
_ Cambios constantes de la Ley y
Personal no cumple con el perfil de puesto. Reglamento de compras publicas
Subdivision de procesos.
Incumplimiento del POA 'y PAC. Imposicion para compras sin marcas
Demora en la adjudicacion del oferente.

Fuente: GAD de la parroquia rural de Montalvo
Elaborado por: Las autoras.

Como se puede demostrar en el anélisis FODA, existen muchas debilidades que deben
ser solucionados, por tanto justifica realizar un analisis y evaluacién de los proceso de
compras publicas, a fin de que se corrija oportunamente, por parte del personal
responsable y para mejorar su gestion la parte ejecutiva, pero debemos indicar que en
nuestra investigacion se realizara Unicamente un analisis y evaluacion a los procesos

de contratacion publica

Todos estos aspectos deben ser medidos considerando su relacion con la mision,
los objetivos y las metas planteadas por la organizacion, por tal razén al indicador se le
define como, la referencia numérica generada a partir de una o varias variable, que
muestra aspectos del desempefio de la unidad auditada. Esa referencia, al ser comparada
con un valor estandar, interno o externo a la organizacion, podra indicar posibles

desviaciones con respecto a las cuales la administracion debera tomar acciones.
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4.6. ANALISIS Y EVALUACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS.

Los recursos que percibe la entidad se generan a través de la recaudacion de impuestos,
tasas, contribuciones especiales, transferencias del Gobierno Central y de
Financiamiento por medio de créditos con el Banco del Estado, que son depositados
automaticamente a través del Ministerio de Finanzas. Segun la informacion

proporcionada tales como: cédulas de ingresos, gastos y estados financieros se pudo

obtener los siguientes resultados del afio.

A continuacion vemos el presupuesto del GADRPR de Montalvo para el afio 2013

Tabla No. 15: Presupuesto del GADRPR de Montalvo para el afio 2013

5000000 GASTOS CORRIENTES 76.883,58
5100000 GASTOS EN PERSONAL 66.974,65
5300000 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 9.088,86
5700000 OTROS GASTOS CORRIENTES 434,71
5800000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTE 385,36
7000000 GASTOS DE INVERSION 221.721,13
7100000 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 29.263,27
7300000 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 91.425,77
7500000 OBRAS PUBLICAS 90.392,94
7800000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA 10.639,15
8000000 GASTOS DE CAPITAL 34.116,81
8400000 BIENES DE LARGA DURACION 34.116,81
9000000 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 5.093,08
9700000 PASIVO CIRCULANTE 5.093,08
TOTALES........ 318.976,14

Fuente: GAD de la parroquia rural de Montalvo
Elaborado por: Las autoras.

De conformidad con las Directrices Presupuestarias para el Ejercicio Economico 2013 y
segun Resolucion CD 441 del 22 de diciembre de 2012 se aprobd el Presupuesto
General GADPR de Montalvo, asi como el Plan Anual de Contratacion PAC, el
presupuesto de Gastos de Gestién de la GADR de Montalvo tiene una asignacion

codificada de:
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4.7. INFORME DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
CORRESPONDIENTE AL PERIODO AL PERIODO DEL ANO 2013.

A100 GAD PARROQUIAL DE MONTALVO

ACTIVIDAD CRP ASIGNACION
A100 GADP DE Montalvo $318.976,14
% Ejecucién Presupuestaria  Gasto Efectivo $195,245,53 =50.85%

Asignacion codificada  $318.976,14

ANALISIS Y EVALUACION:

El porcentaje de ejecucion presupuestaria correspondiente al mes de Diciembre del
2013, es de (65.21%) nos muestra una brecha entre el nivel optimo de presupuesto
(34.79%) que corresponde al (24,1%) al final de mes.

En las partidas presupuestarias correspondientes a los diferentes grupos presupuestarios

se ha obtenido la siguiente informacion:

GRUPO 51: GASTOS EN PERSONAL.- En este Grupo Presupuestario existe una
gjecucion del 93,12% y un porcentaje del 6,28% no ejecutado en los diferentes
subgrupos que conforman los Gastos en Remuneraciones y Salarios unificadas como

indican los indices de Gestion de Gastos definiéndose como una ejecucion OPTIMA.

» ANALISIS: La ejecucion de las diferentes partidas del grupo presupuestario 51
GASTOS EN PERSONAL, es de exclusiva responsabilidad de la de Recursos

Humanos, por las multiples acciones de personal, ingresos, etc.

GRUPO 53 : BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO; La ejecucion presupuestaria
del grupo 53 Bienes y Servicios de Consumo es de 80,83% al mes de Diciembre del
2013, dividido en los subgrupos: 5301 Servicios Béasicos con el 90.54% de ejecucion,
subgrupo 5302 Traslados Instalaciones, Viaticos y Subsistencias con el 41.16% de
ejecucion, subgrupo 5303 Capacitacion con el 6.36% de ejecucion, subgrupo 5304
Instalaciones Mantenimiento y Reparacion con el 5.17% de ejecucion, subgrupo 5305
Arrendamientos de Bienes con el 0%, subgrupo 5306 Bienes de Uso y Consumo

Corriente con el 10.51%.
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> ANALISIS: De la informacion generada en los balances presupuestarios existe una
ejecucion de 79.64% y un 20.04% no ejecutado con relacion al indice de gestion de

Gastos. Este Subgrupo se le asigna un nivel de ejecucion OPTIMA.

GRUPO 57 OTROS GASTOS: Este Grupo presupuestario tiene una ejecucion del
89.48%, en relacion al indice de Gestion de Gasto al mes de Diciembre de 2013 este
grupo esta dividido en dos subgrupos: 5701 Impuestos, Tasas y Contribuciones con una
ejecucion del 45.08%; subgrupo 5702 Seguros, Costos Financieros y Otros con una

ejecucion de 0.00 %.

> ANALISIS: Las partidas de tasas generales y otros impuestos y contribuciones han
tenido una ejecucion OPTIMA, en el pago de tasas, contribuciones, seguros
(SOAT).

GRUPO 7 GASTOS DE INVERSION: En este Grupo presupuestario no se ha
registrado ejecucion.

» ANALISIS: En razon que son se ha programado el incremento patrimonial a través

de actividades operacionales de inversion comprendido en proyectos institucionales

de Ejecucion de obras. DERICIENIE

GRUPO 8 GASTOS DE CAPITAL: En este Grupo presupuestario no se ha registrado

ejecucion. I IEIIGHENINE

GRUPO 9 PASIVO CIRCULANTE: En este Grupo presupuestario refleja el 1.56%

de ejecucion al mes de Diciembre.

» ANALISIS: Los recursos del pasivo circulante son obligaciones pendientes de
pago del Ejercicio fiscal anterior.

EVALUACION FINAL:

Considerando lo expuesto en el presente informe se determina un NIVEL BEEICIENIE

de ejecucion, de acuerdo al siguiente detalle:

47



NIVEL | CONDICION
A |OPTIMO
B REGULAR

C | DEFICIENTE |

NIVEL OPTIMO:
%EJECUCION ()
BRECHA

% DE EJECUCION FRENTE A LA

BRECHA =<15% = NIVEL OPT

100 %
50,85%
49,15%

BRECHA

IMO

BRECHA=<30% = NIVEL REGULAR

BRECHA=<40% = NIVEL DEFICIENTE
GASTOS EN PERSONAL 100,00 % 100,00 0,00 %
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO | 80,60 % [100,00]19,40 %
OTROS GASTOS 100,00 % |100,00| 0,00 %
OBRAS PUBLICAS 40,44 %|100,00(59,56 %
ACTIVOS DE LARGA DURACION 36,20 % 100,00|63,79 %
AMORTIZACION DEUDA PUBLICA 23,30 %|100,00]|76,69 %

CONCLUSIONES:

El GADPR de Montalvo, muestra una ejecucion presupuestaria cortada al mes de
Diciembre del 2013 del 50,85% se considera un NIVEL DEFICIENTE, en relacién a

los indices de Gestion elaborados por el efecto.

Las actividades se las ha venido realizando de manera deficiencia y sin el compromiso
de trabajo, se demuestra que no se ha tramitado con la debida responsabilidad y
celeridad los procesos de contratacion programados en el PAC, asi cumplir con las

metas y objetivos planificados en el PAP, y ejecutar con eficacia el presupuesto

asignado.

48




GAD PARROQUIAL DE MONTALVO
INDICES DE GESTION DE GASTOS

EJERCICIO ECONOMICO 2013

GRUPO % GASTOS 2013 2013
PRESUPUESTARIO TOTAL DICIEMBRE Acumulado

51 GASTOS EN PERSONAL 21,07 Gasto Efectivo 66.974,65 100,00 % 66.974,65 100,00 %
Asignacion Codificada 66.974,65 66.974,65

53 BIENES Y SERVICIOS DE

CONSUMO 2,86 Gasto Efectivo 784,56 8,63 % 7.325,46 80,60 %
Asignacién Codificada 9.088,86 9.088,86

57 OTROS GASTOS 0,98 Gasto Efectivo 740,00 23,87 % 3.100,00 100,00 %
Asignacion Codificada 3.100,00 3.100,00

75 OBRAS PUBLICAS 69,76 Gasto Efectivo 1.400,00 0,63 % 89.657,45 40,44 %
Asignacién Codificada 221.721,13 221.721,13

84 ACTIVOS DE LARGA

DURACION 31,09 Gasto Efectivo 23.456,67 23,74 % 35.768,89 36,20 %
Asignacion Codificada 98.800,00 98.800,00

97 PASIVO CIRCULANTE 2,52 Gasto Efectivo 0,00 0,00 % 1.864,31 23,30 %
Asignacion Codificada 8.000,00 8.000,00

RESUMEN 128,28 Gasto Efectivo 26.789,45 8,43 % 165.596,41 50,85 %
Asignacion Codificada 317.814,70 317.814,70
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GAD PARROQUIAL DE MONTALVO
PRESUPUESTO EJERCICIO ECONOMICO 2013

Gastos en Personal Bienesy Servicios Otros Gastos

0% 0%

B Gasto efectivo ™ Saldo Disponible B Gasto efectivo B Gasto efectivo 1 Saldo Disponible

Activos de Larga Duracién GASTO LIQUIDADO EJERCICIO

ECONOMICO 2013

Amortizacion Deuda Publica

64% 57%

W Gasto efectivo = Saldo Disponible W Gasto efectivo B Gasto efectivo ™ Saldo Disponible
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A continuacion vemos el presupuesto del GADRPR de Montalvo para el afio 2014.

Presupuesto del GADRPR de Montalvo para el afio 2014

CUENTA DENOMINACION PAGADO
5000000 |GASTOS CORRIENTES 87.439.79
5100000 |GASTOS EN PERSONAL 74.315.34
5300000 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 12.314,45
5700000 |OTROS GASTOS CORRIENTES 560.00
5800000 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIEN- 250,00
7000000 | GASTOS DE INVERSION 239.225,93
7100000 | GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 32.415,67
7300000 | BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 98.567,14
7500000 | OBRAS PUBLICAS 95.678,45
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA
7800000 | U Eos O 12.564,67
8000000 | GASTOS DE CAPITAL 34116,81
8400000 | BIENES DE LARGA DURACION 34.116,81
9000000 | APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 5.093,08
9700000 | PASIVO CIRCULANTE 5.093,08
TOTALES........ 365.871,53

Fuente: GAD de la parroquia rural de Montalvo
Elaborado por: Las autoras.

De conformidad con las Directrices Presupuestarias para el Ejercicio Econémico 2014 y

segun Resolucion CD 441 del 22 de diciembre de 2012 se aprobd el Presupuesto

General GADPR de Montalvo, asi como el Plan Anual de Contratacion PAC, el

presupuesto de Gastos de Gestion de la GADR de Montalvo tiene una asignacion

codificada de:

ACTIVIDAD

CRP

ASIGNACION

A100

GADP DE Montalvo

$365.871,53
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4.8. INFORME DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
CORRESPONDIENTE AL PERIODO AL PERIODO DEL ANO 2014.

A100 GAD PARROQUIAL DE MONTALVO

% Ejecucién Presupuestaria  Gasto Efectivo $ 274.086,16 = 75.97.%
Asignacion codificada  $ 365.871,53

ANALISIS Y EVALUACION:

El porcentaje de ejecucion presupuestaria correspondiente al mes de Diciembre del
2014, es de (75.97%) nos muestra una brecha entre el nivel 6ptimo de presupuesto
(34.03%) que corresponde al (34,1%) al final de mes.

En las partidas presupuestarias correspondientes a los diferentes grupos presupuestarios

se ha obtenido la siguiente informacion:

GRUPO 51: GASTOS EN PERSONAL.- En este Grupo Presupuestario existe una
gjecucion del 98,19% y un porcentaje del 1,81% no ejecutado en los diferentes
subgrupos que conforman los Gastos en Remuneraciones y Salarios unificadas como

indican los indices de Gestion de Gastos definiéndose como una ejecucion OPTIMA.

» ANALISIS: La ejecucion de las diferentes partidas del grupo presupuestario 51
GASTOS EN PERSONAL, es de exclusiva responsabilidad de la de Recursos

Humanos, por las multiples acciones de personal, ingresos, etc.

GRUPO 53 : BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO; La ejecucion presupuestaria
del grupo 53 Bienes y Servicios de Consumo es de 90,83% al mes de Diciembre del
2014, dividido en los subgrupos: 5301 Servicios Basicos con el 93.54% de ejecucion,
subgrupo 5302 Traslados Instalaciones, Viaticos y Subsistencias con el 81.16% de
ejecuciodn, subgrupo 5303 Capacitacion con el 87.36% de ejecucién, subgrupo 5304
Instalaciones Mantenimiento y Reparacion con el 55.17% de ejecucion, subgrupo 5305
Arrendamientos de Bienes con el 0%, subgrupo 5306 Bienes de Uso y Consumo

Corriente con el 60.51%.
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> ANALISIS: De la informacion generada en los balances presupuestarios existe una
ejecucion de 90.83% y un 9.17% no ejecutado con relacion al indice de gestion de

Gastos. Este Subgrupo se le asigna un nivel de ejecucion OPTIMA.

GRUPO 57 OTROS GASTOS: Este Grupo presupuestario tiene una ejecucion del
95.60%, en relacion al indice de Gestion de Gasto al mes de Diciembre de 2014 este
grupo esta dividido en dos subgrupos: 5701 Impuestos, Tasas y Contribuciones con una
ejecucion del 90.06%; subgrupo 5702 Seguros, Costos Financieros y Otros con una

ejecucion de 92.30 %.

> ANALISIS: Las partidas de tasas generales y otros impuestos y contribuciones han
tenido una ejecucion OPTIMA, en el pago de tasas, contribuciones, seguros
(SOAT).

GRUPO 7 GASTOS DE INVERSION: En este Grupo presupuestario tiene una
ejecucion del 75.60%, en relacion al indice de Gestion de Gasto al mes de Diciembre de
2014 este grupo estd dividido en cuatro subgrupos: 7100 Gastos en personal para
Inversion, 70%, subgrupo 7300 Bienes y Servicios para Inversion 65%,, 7500 Obras

Publicas 65%, 7800 transferencias y Donaciones para Inversion 75%

ANALISIS: En razon que son se ha programado el incremento patrimonial a través de
actividades operacionales de inversion comprendido en proyectos institucionales de
Ejecucion de obras. REGULAR

GRUPO 8 GASTOS DE CAPITAL.: En este Grupo presupuestario no se ha registrado

ejecucion. iGN

GRUPO 9 PASIVO CIRCULANTE: En este Grupo presupuestario refleja el 1.56%

de ejecucién al mes de Diciembre.

» ANALISIS: Los recursos del pasivo circulante son obligaciones pendientes de

pago del Ejercicio fiscal anterior.
EVALUACION FINAL:

Considerando lo expuesto en el presente informe se determina un NIVEL OPTIMO de

ejecucidn, de acuerdo al siguiente detalle:
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NIVEL CONDICION
A OPTIMO
B REGULAR

NIVEL OPTIMO:
%EJECUCION
BRECHA

100 %
75,97%
24,23%

% DE EJECUCION FRENTE A LA BRECHA

BRECHA =<15% = NIVEL OPTIMO

BRECHA=<30% = NIVEL REGULAR

BRECHA=<40% = NIVEL DEFICIENTE

% Ejecucién %EJECUCION OPTIMA BRECHA
GASTOS EN PERSONAL 98,65 % 100,00 1,34 %
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO| 90,26 % 100,00 9,74 %
OTROS GASTOS 95,16 % 100,00 4,83 %
OBRAS PUBLICAS 7525 % 100,00 24,75 %
ACTIVOS DE LARGA DURACION 49,85 % 100,00 50,15 %
AMORTIZACION DEUDA PUBLICA 3543 % 100,00 64,57 %

CONCLUSIONES:

El GADPR de Montalvo, muestra una ejecucidén presupuestaria cortada al mes de
Diciembre del 2014 del 75,97% se considera un NIVEL REGULAR, en relacion a los

indices de Gestion elaborados por el efecto.

Las actividades se las ha venido realizando de manera deficiencia y sin el compromiso
de trabajo, se demuestra que no se ha tramitado con la debida responsabilidad y
celeridad los procesos de contratacion programados en el PAC, asi cumplir con las

metas y objetivos planificados en el PAP, y ejecutar con eficacia el presupuesto

asignado.
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GAD PARROQUIAL DE MONTALVO
INDICES DE GESTION DE GASTOS

EJERCICIO ECONOMICO 2014

GRUPO % GASTOS 2014 2014
PRESUPUESTARIO TOTAL DICIEMBRE Acumulado

51 GASTOS EN PERSONAL 20,36 Gasto Efectivo 15.670,00 =| 21,09 % 73.315,34 98,65 %
Asignacion Codificada 74.315,34 74.315,34

53 BIENES Y SERVICIOS DE

CONSUMO 3,37 Gasto Efectivo 2.560,76 =| 20,79 % 11.114,45 90,26 %
Asignacion Codificada 12.314,45 12.314,45

57 OTROS GASTOS 0,85 Gasto Efectivo 740,00 23,87 % 2.950,00 95,16 %
Asignacion Codificada 3.100,00 3.100,00

75 OBRAS PUBLICAS 65,53 Gasto Efectivo 37.890,45 =| 1584 % 180.005,93 75,25 %
Asignacién Codificada 239.225,93 239.225,93

84 ACTIVOS DE LARGA

DURACION 9,35 Gasto Efectivo 1.678,98 = 4,92 % 17.005,78 49,85 %
Asignacion Codificada 34.116,81 34.116,81

97 PASIVO CIRCULANTE 1,40 Gasto Efectivo 0,00 = 0,00 % 1.804,31 35,43 %
Asignacion Codificada 5.093,08 5.093,08

RESUMEN 100,85 Gasto Efectivo 26.789,45 = 7,34 % 275.081,36 75,35 %
Asignacion Codificada 365.065,61 365.065,61
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GAD PARROQUIAL DE MONTALVO
PRESUPUESTO EJERCICIO ECONOMICO 2014

Gastos en Personal

1%

B Gasto efectivo  Saldo Disponible

Bienes y Servicios

10%

B Gasto efectivo = Saldo Disponible

Otros Gastos

5%

B Gasto efectivo ™ Saldo Disponible

Activos de Larga Duracion

50%

W Gasto efectivo = Saldo Disponible

Amortizacion Deuda Publica

65%

B Gasto efectivo [ saldo disponibles

GASTO EFECTIVO
ENERO A DICIEMBRE 2014

25%

B Gasto efectivo Saldo Disponible
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Durante el periodo auditado se evidencid que los procesos de contratacion publica para la
adquisicion de materiales, servicios, por contrato de las obras y consultorias, no se han
ejecutado conforme a lo planificado, ocasionando que la Contraloria sancione
administrativamente a los responsables de compras publicas y maxima autoridad por este
incumplimiento, por cuanto se han dedicado a ejecutar las obras comprometidas del afio

2014, especialmente las del participativo y obras extras grandes,.

Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada afio.
Después de esa fecha no se podran contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u

operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.

Los compromisos del presupuesto anual que al Gltimo dia de diciembre de cada afio no se hayan
transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendran por anulados en los valores no

devengados....." (Asamblea Constituyente;, 2012, pag. 14).
4.9. Matriz priorizada de los procesos de Compras Publicas.

Tabla No.16: Matriz priorizada de los procesos de Compras

IMPACTO RESPUESTA
FACTORES CALIFICACION | CALIFICACION | CALIFICACION | CALIFICACION
RELATIVA PONDERADA RELATIVA PONDERADA
OPORTUNIDADES
Acceso a la informacién del Portal de 10
Compras Publicas. 0,04 4 0,17
Disponibilidad de tecnologia de punta 8 0,03 4 0,14
Marco Juridico: disposiciones de 9
concesioén Unica 0,04 2,5 0,1
Crecimiento poblacional 9 0,04 3 0,11
Contraccion a través de MYPES 8 0,03 2 0,07
Negocio del canton genera la 10
economica 0,04 3 0,13
Variedad de oferentes 8 0,03 2 0,07
Mercado cuenta con productos de 10
nacionalidad ecuatoriana de calidad. 0,04 4 0,17
Disponibilidad de herramientas para
cumplir con lo estipulado por el 10 0,04 4 017
SERCOP. '
AMENAZAS
Injerencia Politica. 8 0,03 2 0,07
Subsidios no recuperados 8 0,03 2,5 0,08
Inseguridad juridica 6 0,03 2 0,05
Clima de inversién desfavorable 8 0,03 3 0,1
Cambio de régimen politico 10 0,04 3 0,13
Incremento de aranceles 8 0,03 2,5 0,08
CAPACIDAD DE RESPUESTA 244 93.5 3,65

Fuente: GAD de la parroquia rural de Montalvo
Elaborado por: Las autoras
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Se califica en un maximo de 5 puntos

SIMBOLOGIA:
NUMERACION 5 4 3 2 1
DESCRIPCION | Muy alto Alto Equilibrio | Bajo Muy bajo

Si la respuesta total es mayor que 3 y menor que 5 quiere decir que la empresa esté trabajando
dentro del entorno normal. El valor ponderado de la capacidad de respuesta es de 3.65 lo
cual quiere decir que el Departamento de Compras Publicas del GADPR, actualmente esta
trabajando en el entorno, estratégicamente, pero de debe corregir ciertas deficiencias

encontradas en el presente estudio, pero no se sabe lo que le ocurrird en el futuro, ya que no

se aprovechan las oportunidades y no se estan contrarrestando las amenazas del medio.

Tabla No.17: Valor ponderado de la capacidad de respuesta

FACTORES CALIFICACI | CALIFICACION| CALIFICACION | CALIFICACION
ON PONDERADA RELATIV PONDERADA
FORTALEZAS

Existe recursos

econdmicos 9 0,04 4 0,16
Disponibilidad de equipos y

Suministros 9 0,04 3 0,12
Cumplimiento de disposiciones

legales 7 0,03 3 0,09
Evaluacion desempefio de forma

permanente 9 0,04 0,12
Trabajo en equipo 1 0,04 0,22
DEBILIDADES

Falta programas de capacitacion 6 0,03 4 0,10
Inexistencia de

programas de incentivos 8 0,03 4 0,14
Inexistencia de Auditoria 7 0,03 3,5 0,11
Inexistencia del Manual de

Procedimientos Administrativos 6 3 0.07
(Flujogramas) 0,03 ’
Inadecuado Control en los

Procesos 1 0,04 0,22
Fa!ta_de planeacion de los 1 0,04 0,22
Personal no cumple con el perfil

de 8 0,03 4 0,14
Demora en la adjudicacion del

oferente 6 0,03 3 0,07
Retraso en las sumillas de la

méaxima autoridad 8 0,03 4 0,14
Proformas repetitivas de los

mismos 7 0,03 3,5 0,11
Incumplimiento del POA ; 003 3 0,07
CAPACIDAD DE 1 65 2,64

Fuente: GAD de la parroquia rural de Montalvo

Elaborado por: Las autoras
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Se califica en un maximo que es 5 puntos

SIMBOLOGIA:

NUMERACION 5 4 3 2 1
DESCRIPCION Muy alto Alto Equilibrio Bajo Muy bajo

Al realizar la matriz de capacidad de respuesta se ha conocido el nivel gue la entidad tiene
de competitividad pero en este caso se investigo los factores internos gque se utilizaran para

el desarrollo del examen analisis y evaluacidn de los procesos de contratacion publica.

De acuerdo a los resultados se describe que la entidad en la matriz de capacidad de
respuesta, tiene una capacidad de 2,64 %, adecuados para ser competitivo, por lo que
se debe considerar estrategias que le permitan mantenerse en el entorno de la poblacion,
la ventaja es que estas variables que implican amenazas pueden ser controladas por la
entidad, por lo que la maxima autoridad debera prestar mas atencién a los funcionarios

encargados de los procesos de contratacion publica.

Tabla N0.18: Indicadores De Gestion

INDICADORES DE GESTION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS PUBLICAS
COBERTURA FORMULA Y CALCULO RESULTADO ANALISIS DEL
Se ha determinado que
funcionarios que laboran en los
RESULTADOS/ 12 OBRAS departamentos de adquisiciones y
ALCANZADOS proyectos tan solo cumplen con una
EFECTIVIDAD RESULTADOS 45 OBRAS 6% efectividad del desempefio en un 6%
lo que restaria en la atencion
PLANIFICADOS inmediata a los habitantes del
canton.
En cuanto a los recursos utilizados
por el personal en cuanto a
RECURSOS / eficiencia estd muy por debajo del
PLANIFICADOS 24 %, lo que demuestra claramente
EFICIENCIA RECURSOS 163.873,92 0.24 que no estan cumpliendo con su
UTILIZADOS 460,974.06 trabajo. Lo que hace que los
objetivos institucionales no se
cumplan de una forma apropiada.

Fuente: GAD de la parroquia rural de Montalvo
Elaborado por: Las autoras
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4.9.1. Verificar el grado de cumplimiento de la gestion, por medio de indicadores
de eficacia, eficiencia y calidad del POA y PAC.

Tabla No.19: Grado de cumplimiento de la gestion

- 3 =
POA Y PAC Ejecutar el 100% del POA y PAC programado en el afio 2013y 2014

META % DE CUMPLIMIENTOPOA'Y
EFICACIA = PAC X 100
META CUMPLIMIENTOPOA'Y PAC

CANTIDAD DE DOLARES
_ INVERTIDOS
EFICIENCIA - CANTIDAD DE DOLARES X 100

PROGRAMADOS

CALIDAD _ RESULTADO DE ENCUESTAS X 100

PONDERACION

Fuente: GAD de la parroquia rural de Montalvo
Elaborado por: Las autoras.

4.10. Orden De Trabajo: Evaluacion A Los Procesos De Contratacion Pablica

ORDEN DE TRABAJO N° 001

De: Ing. Mariana Puente
Para: Sr. Franklin Freire
Asunto: Evaluacion de a los procesos de compras puUblicas en el Gobierno

Auténomo Descentralizado de la parroquia rural de Montalvo, canton Pastaza
Fecha: 18 de Septiembre del 2015
1. Motivo del Evaluacion

La evaluacion a los procesos de compras publicas en el Gobierno Auténomo

Descentralizado de la parroquia rural de Montalvo, cantdn Pastaza 2013- 2014.
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ro

Obijetivo General de la evaluacion

o Verificar que los procesos de adquisicion de bienes y servicios, ejecucion de obras y
realizacion de estudios de consultorias cumpla con todos los requisitos de la Ley de
Compras Publicas, asi como los requisitos establecidos por la entidad.

e Demostrar la existencia fisica de los bienes adquiridos.
o Verificar las actas entregas de los diferentes procesos de contratacion publica
3. Alcance de la evaluacion

La evaluacion a los procesos de adquisicion, ejecucion de obras y realizacion de estudios de
consultorias, que fueron Planificados, Presupuestados, Adquiridos y Registrados, durante el
periodo comprendido entre Enero a Diciembre del 2013 y de Enero a Diciembre del 2013-
2014 .

4. Obijetivos particulares

o Evaluar si el sistema de control interno de la institucién proporciona un

grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de objetivos.

o Determinar si los saldos presentados en los estados financieros por
las contrataciones de bienes, servicios, obras y consultorias cumplan con las

afirmaciones de Veracidad, Integridad y Correcta valuacion.

o Verificar que los procesos de contratacion publica se hayan elaborado
conforme los modelos de pliegos, montos, disposiciones legales y resoluciones
emitidas por el Organismo Competente.

o Verificar el cumplimiento del POA, PAC y Presupuesto por medio de los
indicadores del desempefio: Eficiencia, Eficacia y Calidad alineado a los objetivos

institucionales.
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5. Equipo de trabajo

Tabla No.20: Equipo de trabajo

NOMBRE DENOMINACION TIEMPO
Ing. Mariana Puente Auditor Supervisor 20 dias
Econ. Verdnica Carrasco Auditor Jefe de Equipo 20 dias
Auditor 45 dias

Gabriela Cecibel Veloz Freire

Blanca Inés Quiroz Cuvi Auditor 45 dias

Fuente: GAD de la parroquia rural de Montalvo
Elaborado por: Las autoras

6. Montos de Procesos de Compras Publicas Examinados
Los montos de los procesos en el 2013-2014 se representan de la siguiente manera:

Tabla No.21: Montos de Procesos de Compras

N° PROCESOS MONTO TOTAL

01 |Subasta Inversa 13.209,00

02 |Menor Cuantia en B/S 186.526,00

03 |Menor Cuantia en Obras 153.499.00

04 |Publicaciones 22.776,00

05 |Licitacion Seguros 84.964,00

08 |Consultoria Directa 13.209,00
Total 460,974.06

Fuente: GAD de la parroquia rural de Montalvo
Elaborado por: Las autoras

7. Fecha aproximada

La evaluacion los procesos de compras publicas en el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia rural de Montalvo, canton Pastaza del periodo 2013-
2014, se llevara a cabo a partir del 15 de Agosto al 30 de Noviembre del 2015.

Atentamente

Ing. Mariana Puente )
SUPERVISOR DE LA EVALUACION
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FASE I1: PLANEACION.
PLANIFICACION PRELIMINAR.

P/T: PP- 1/ 4

Profesionales de la Gestion Publica PLANIFICACION
PRELIMINAR
DIRECCION:
ENTIDAD: GADPR de Montalvo L,
Evaluacion a los
procedimientos de
CANTON: PASTAZA Contratacioén Publica

PERIODO: Del 01/01/2013
PROVINCIA: PASTAZA Hasta 31/12/2014

Base Legal del GAD de Montalvo

El GAD parroquial de Montalvo es una institucion publica que se rige por las
siguientes disipaciones legales como las siguientes :

e Constitucién de la Republica del Ecuador

e Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion COOTAD

Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
Ley Organica de Servicio Publico

Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Codigo del Trabajo

Codigo Tributario

Ley de la Seguridad Social

Ley de Régimen Tributario Interno

Reglamentos Generales

Disposiciones

Normas de Control Interno

Ordenanzas Municipales

Resoluciones y Acuerdos

a) Procesos gobernantes:

Direccionamiento estratégico municipal. (CONCEJO)

Gestion estratégica parroquial. (PRESIDENTE DEL GADPR)
b) Procesos agregadores de valor:

Obras y servicios publicos.

Proyectos.

Justicia, policia y vigilancia.

c) Procesos habilitantes

1 Asesoria juridica
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En la actualidad el GADPR, viene cumpliendo sus actividades en base al
organigrama estructural, cabe mencionar que a la fecha la entidad esta realizando un
estudio de consultoria sobre la reestructuracion institucional en el cual se presentara
el nuevo organigrama estructural y funcional, asi también el manual de funciones y
responsabilidades que permita alcanzar sus objetivos y metas Institucionales

3) Mision y Vision del GAD parroquia Rural de Montalvo.
MISION

Impulsar y facilitar el desarrollo integral sustentable con identidad de las
Nacionalidades, organizaciones y comunidades indigenas de la parroquia Montalvo,
mediante la formulacién de politicas publicas, la cogestidn, el cofinanciamiento, la
participacion democratica, la coordinacion, la equidad y la cooperacion técnica, para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacién parroquial,
respetando siempre el medio  ambiente y manteniendo un equilibrio de paz y
armonia con el entorno.

VISION

En el 2025, la parroquia Montalvo se ha transformado en un territorio ordenado,
enfocado en la conservacion de la biodiversidad, de caracter multiétnico,
ecolégicamente productivo, con infraestructura adecuada, sistemas de movilidad y
conectividad eficientes, con habitantes lideres en practicas comunitarias,
reconocidos a nivel nacional e internacional como un modelo de desarrollo
sostenible alcanzando el SUMAK KAWSAY, basado en los principios de equidad,
solidaridad y transparencia

DESCRIPCION INICIALES FECHA
Elaborado por: |G.VB.Q 30/09/2015
Revisado por: M.P 01/11/2015
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CONCLUSIONES

Al Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia Rural Montalvo no se han
efectuado examenes especiales por tanto se desconoce el grado de eficiencia,

eficacia y efectividad en los procesos administrativos.

Se realizo una Auditoria administrativa a la Al Gobierno Autonomo Descentralizado
de la parroquia Rural Montalvo en el periodo 2013 y 2014, aplicando normas de
auditoria emitidas por la contraloria general del estado, estudiando la normativa
legal vigente, reglamentos y se emplearon técnicas y procedimientos de auditoria

para determinar la existencia de falencias y obtencién de evidencia.

Al aplicar la evaluacion al Sistema de Control Interno, se emple6 el método COSO 1
y cuestionarios de control interno que permitieron determinar el nivel de riesgo y
confianza en las funciones y procedimientos obteniendo varias debilidades de la Al

Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Rural Montalvo

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia Rural Montalvo no aplica
indicadores que ayuden a orientar, apoyar y monitorear la gestion administrativa que
desempefian todos los directivos, como resultado no les permite tener una idea clara

del desempefio institucional.



RECOMENDACIONES

Realizar evaluaciones periddicas con el objetivo de determinar el nivel de
cumplimiento de la planificacion institucional, evaluar al personal administrativo
con el fin de conocer el grado de eficiencia, eficacia y efectividad en los procesos

administrativos.

Se debe emplear en la Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia Rural
Montalvo, normas de control interno emitidas por la Contraloria General del Estado,
la méxima autoridad tiene la responsabilidad y obligacién de cumplir dichas normas
que son de uso obligatorio para todas las instituciones y organismos de caracter
publico, ayudaran a contrarrestar los riesgos Yy eliminar las debilidades

institucionales.

Acoger las observaciones que constan en los hallazgos de auditoria con el objetivo
de eliminar las debilidades y promueva la mejora continua de la Gobierno

Auténomo Descentralizado de la parroquia Rural Montalvo

Implementar y aplicar indicadores de eficiencia, eficacia, efectividad con el objetivo
de evaluar la gestién administrativa que desempefian los directivos, mejorara la
calidad de los servicios Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Rural

Montalvo , una mejor toma de decisiones y establecer planes de mejora.
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