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RESUMEN

El estudio de factibilidad para la creacién de la empresa municipal de residuos solidos
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Morona, con el fin de mejorar el
tratamiento de residuos solidos y recoleccion de basura. Se realizO encuestas para
verificar el grado de aceptacion de la colectividad y entrevistas a los dirigentes para
conocer el procedimiento actual. Se determind que servicio de recoleccion no cumplen
con las normativas establecidas por los érganos de control, por esta razon se realizd un
estudio de factibilidad para la creacion del proyecto mediante el estudio econémico —
financiero, obteniendo un VAN de -1,135,085.02, y el TIR de 175.37%. Considerando
que es un proyecto social en el cual la inversion es elevada y el tiempo de recuperacién
requerird un periodo mayor, si la tasa para el célculo es del 10%. Se evaluaron los
costos de inversion y se desarrolld un estudio del impacto ambiental que pudiera
generar la creacion de la empresa para el tratamiento de desechos sélidos. A pesar de los
valores negativos en los primeros afios de ejecucion, la empresa municipal de residuos
solidos no busca niveles de rentabilidad méas bien su enfoque es de responsabilidad
social. Se recomienda tomar en consideracion el presente trabajo, ademas realizar
continuamente el control sobre sus actividades para el tratamiento de residuos sélidos y

recoleccion de basura.

Palabras clave: <ESTUDIO DE FACTIBILIDAD> <ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD> <RESIDUOS SOLIDOS> <CONSERVACION
DEL MEDIO AMBIENTE> <CREACION DE EMPRESA>
<MORONA (CANTON) >

Ing. Edison Calderén Moran
DIRECTOR TRABAJO DE TITULACION
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ABSTRACT

The feasibility study for the creation of the Municipal Company of Solid Waste of
Gobierno Autonomo Descentralizado from Morona Canton, in order to improve the
treatment of solid waste and garbage collection. Surveys were carried out to verify the
acceptation level of community and surveys to the officials for knowing the current
procedure. It was determined that the collection service does not fulfil with established
rules by the control audit for this reason a feasibility study was done for the creation of
the project through a financial- economic study, getting a VAN (net present Value) of -
1.135,085.02 and the TIR (internal rate of return) of 175.37% considerating that is a
social project in which the intervention is high and the recovering time will require a
greater time, whether the calculus rate is 10%. The investment costs were evaluated and
it was developed an environmental impact study that would generate the company
formation for the solid waste treatment. In spite of negative values in the first years of
execution, the municipal company of solid waste does not look for profitability levels
rather its approach is about social responsibility. It is recommended to considerate the
current work and carrying out the control over its activities for the solid waste treatment

and garbage collection.

Key Words; <ECONOMIC AND ADMINISTRATIVE SCIENCES>, <FEASIBILITY
STUDY>, <SOLID WASTE>, <ENVIRONMEN>, <COMPANY FORMATION>,
<MORONA [CANTON]>.
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INTRODUCCION

El estudio de factibilidad para la creacion de la empresa municipal de residuos solidos
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Morona se ha desarrollado en

cuatro capitulos, los cuales se describen a continuacion:

CAPITULO I: EL PROBLEMA, en este capitulo se presenta el planteamiento del
problema, la formulacién y delimitacion, siendo aspectos puntuales los cuales describen
la causas que originaron el estudio investigativo, otros aspectos a considerar dentro de

este punto son la justificacion y los objetivos.

CAPITULO II: MARCO TEORICO, dentro del desarrollo de este capitulo se encuentra
todos los aportes tedricos con una amplia bibliografia la cual destaca los tema de
interés para el estudio investigativo, para el caso puntual se ha recopilados informacién
sobre la factibilidad, estudié técnico, financiero, econdmico y administrativo, otro
relacionados con los residuos solidos y su tratamiento que serviran de guia para el

disefio de la propuesta.

CAPITULO IlI: MARCO METODOLOGICO, en este capitulo se obtiene informacion

a través de la aplicacion de métodos, técnicas e instrumento de investigacion.

CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO, en este capitulo se desarrolla el estudio de
factibilidad para la creacion de la empresa municipal de residuos solidos del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Morona, en el cual se presenta las alternativas

que se han disefiado para alcanzar las metas establecidas por la institucién municipal.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, en esta parte se expresan las opiniones
que la investigadora tiene acerca del tema y las sugerencias que emite sobre las
debilidades encontradas en el proceso las mismas que se presentan mediante

recomendaciones.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Considerando que la mayor parte de los desechos sélidos son trasladados a los
vertederos a cielo abierto, y que en la actualidad no bastan para contener toda la basura
generada por distintas actividades, existe la imperiosa necesidad de encontrar otros
lugares para depositar estos desechos, puesto que el existente no ofrece las
debidas normas de seguridad y prevencion para su tratamiento, siendo esta actividad un
riesgo para la salud al no adoptar las medidas necesarias para prevenir el desarrollo de
focos infecciosos al emanar liquidos toxicos identificados como lixiviados, gases que en
el curso natural de la lluvia se mezclan ocasionando la contaminacion de los suelos al
no contar con la infraestructura adecuada, por otra parte la inapropiada gestion de las
autoridades del canton Morona en el tratamiento de residuos sélidos viene generando un
inminente riesgo de contaminacion ambiental, si a este problema se agrega el
incumplimiento a disposiciones legales emitidas por el Ministerio del Ambiente el
problema se torna grave, tomando en cuenta que a los alrededores del vertedero se
encuentran poblaciones vulnerables, las misma que puede ser afectadas en su salud con
dafios en algunos casos irreversibles. EI Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Morona ha creado la unidad para el manejo de desechos sélidos sin los debidos
estudios, que propicien el bienestar de la poblacién y el aprovechamiento del reciclaje
como una fuente de ingreso a las personas dedicadas al cirujeo.

Por lo expuesto existe la necesidad de realizar un estudio de factibilidad para la creacion
de la Empresa Publica de Residuos Sélidos a fin de que esta nueva entidad realice sus

actividades de forma correcta y manteniendo niveles adecuados de eficiencia y eficacia.

1.1.1 Formulacion del Problema

¢Como incide el estudio de factibilidad para la creacion de la Empresa Municipal de
Residuos Sélidos del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Morona, en la

conservacion del medio ambiente y la calidad de vida de la poblacion?



1.1.2 Delimitacién del Problema

Area: Administrativa

Tipo de empresa: Publica

Campo de accidn: Estudio de factibilidad para la creacion de la Empresa Municipal de

Residuos Sélidos

Campo espacial: Gobierno Autdnomo Descentralizado del canton Morona

1.2 JUSTIFICACION

El presente trabajo sobre el estudio de factibilidad para la creaciéon de residuos solidos
conlleva a la adopcion de una serie de medidas que tienden a prevenir enfermedades
infectocontagiosas a su propagacion, ademas de controlar la contaminacion ambiental
en la poblacion de Morona. Por esta razon es importante realizar el presente estudio
para mantener claras las opciones para la puesta en marcha de la mencionada empresa,
la cual incluird un plan de manejo integral de desechos y residuos sélidos generados,
mejor cobertura de rutas y frecuencias del servicio de recoleccién, pero sobre todo
contar con la infraestructura apropiada para tratar los residuos de manera responsable y
como valor agregado crear en la poblacion de la localidad una cultura de reciclaje y

aprovechamiento de materiales reutilizables.

Para la realizacion del presente trabajo de titulacion se pondran en préctica los
conocimientos adquiridos en el transcurso de la carrera de Ingenieria en Gobierno

Seccionales.



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Elaborar el estudio de factibilidad para la creacion de la Empresa Municipal de
Residuos Soélidos del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Morona la cual

se encargue del manejo y tratamiento responsable de los desechos.

1.3.2 Objetivos Especificos

e ldentificar los conceptos que seran incluidos en el marco tedrico, los cuales serviran
para fundamentar el desarrollo de la propuesta.

e Diagnosticar de manera general el entorno en el cual se desarrollaria la empresa
publica de residuos solidos.

e Elaborar los estudios técnicos y de factibilidad financiera para conocer su posible

aplicacion.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Una vez revisado el repositorio de la institucion no se evidencia trabajos relacionados

con el tema de estudio, por lo que se ha tomado como referentes los siguientes trabajos:

Titulo: Estudio de factibilidad para la creacién de una empresa de reciclaje de
desechos solidos no biodegradables en la ciudad de Latacunga provincia de

Cotopaxi”

Autor: Chacén Molina Hugo Hernan

Afio de publicacion: 2011

Resumen: En el Canton Latacunga no existe una empresa que se dedique al reciclaje o a
la reutilizacion de los desechos sélidos no biodegradables que son generados a diario
por los habitantes de ésta ciudad y el resto del pais, debido a que los habitantes no

cuenta con una cultura de reciclar sus desperdicios.

Titulo: Estudio de factibilidad para la creacion de una planta de reciclaje de

desechos no biodegradables en la ciudad de Latacunga

Autoras: Maria Dolores Naranjo Espinel

Carla Fernanda Velasco Pastor
Afio de publicacion: 2004
Resumen: La generacion excesiva de desechos es uno de los principales problemas

ambientales y sanitarios que afectan la calidad de vida, constituyendo una de las

principales causas de contaminacion y degradacion ambiental a nivel mundial.



2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 Estudio de factibilidad

Segun (Varela, 2013), “se entiende por factibilidad las posibilidades que tiene de
lograrse un determinado proyecto”. El estudio de factibilidad es el andlisis que
realiza una empresa para determinar si el negocio que se propone sera bueno o

malo, y cuales seran las estrategias que se deben desarrollar para que sea exitoso.

De acuerdo con el criterio emitido por (Miranda, 2010) El estudio de factibilidad
es un instrumento que sirve para orientar la toma de decisiones en la evaluacién
de un proyecto. Se formula con base en informacion que tiene la menor
incertidumbre posible para medir las posibilidades de éxito o fracaso de un
proyecto de inversion, apoyandose en él se tomara la decision de proceder o0 no
con su implementacion. En el presente grafico se muestra la factibilidad dentro

del ciclo del proyecto.

Grafico N°. 1: Estudio de factibilidad dentro del ciclo del proyecto
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Fuente: (Miranda, 2010)
Elaborado por: Fernando Marquez



2.2.1.1 Caracteristicas del estudio de factibilidad

El estudio de factibilidad cumple con las siguientes caracteristicas y debe conducir a:

o Determinacion plena e inequivoca del proyecto a través del estudio de mercado, la
definicion del tamafio, la ubicacién de las instalaciones y la seleccion de tecnologia.

« Disefio del modelo administrativo adecuado para cada etapa del proyecto.

o Estimacion del nivel de las inversiones necesarias y su cronologia/lo mismo que los
costos de operacion y el célculo de los ingresos.

o ldentificacion plena de fuentes de financiacién y la regulacion de compromisos de
participacion en el proyecto.

o Definicién de términos de contratacion y pliegos de licitacién de obras para
adquisicion de equipos y construcciones civiles principales y complementarias.

e Sometimiento del proyecto si es necesario a las respectivas autoridades de
planeacion y ambientales.

o Aplicacion de criterios de evaluacion tanto financiera como econdmica, social y
ambiental, que permita recoger argumentos para la decision sobre la realizacion del
proyecto. (Miranda, 2010)

2.2.1.2 Objetivos del estudio de factibilidad

Los objetivos de cualquier estudio de factibilidad se pueden resumir en los siguientes

términos:

a. Verificar la existencia de un mercado potencial o de una necesidad no satisfecha
Demostrar la viabilidad técnica y la disponibilidad de los recursos humanos,
materiales, administrativos y financieros

c. Corroborar las ventajas desde el punto de vista financiero, econémico, social o
ambiental de asignar recursos hacia la produccion de un bien o la prestacion de un
servicio. (Miranda, 2010)



2.2.2 Importancia del estudio de factibilidad

La importancia del estudio técnico radica en resolver incognitas que se presentan
antes de determinar si se hard un proyecto o no. No es necesario Unicamente
determinar qué es lo que con el proyecto se producird o brindara sino el donde,
cdmo y cuanto se producira. Este estudio es importante por cuanto permite medir
la factibilidad (posibilidades de éxito) para conseguir la solucion de las
necesidades. El estudio incluye los objetivos, alcances y restricciones sobre el
sistema, ademas de un modelo lo6gico de alto nivel del sistema actual (si existe).
A partir de esto, se crean soluciones alternativas para el nuevo sistema. Muchos
proyectos fracasan porque se basan unicamente en la demanda de su estudio de
mercado pero no en la capacidad que tienen para producir lo demandado.
(Cérdoba Padilla, 2011)

De esta consideracion se puede decir que el estudio de factibilidad tienen como objetivo
el conocer la viabilidad de implementar un proyecto, definiendo al mismo tiempo los

principales elementos de este.

2.2.3 Componentes del estudio de factibilidad

El estudio de factibilidad se desarrolla a partir de los siguientes estudios:

2.2.3.1 Estudio de mercado

Segun (Baca Urbina, 2011) Gabriel Baca Urbina, el estudio de mercado consta
de la determinacidn y cuantificacion de la oferta y la demanda, el analisis de los
precios y el estudio de la comercializacion. Cuyo objetivo general es verificar la
posibilidad real de penetracion de productos bienes o servicios, en un mercado

determinado tomando en cuenta el riesgo.



Gréafico N°. 2: Estudio de mercado

Analisis de mercado

demanda comercializacion

Fuente: (Baca Urbina, 2011)
Elaborado por: Fernando Marquez

e Andlisis de la oferta

Se conoce como oferta a la cantidad de bienes o servicios que un cierto nimero de

productores esta dispuesto a poner a disposicion del mercado a un precio determinado.

El objetivo que tiene el analisis de la oferta es determinar o medir las cantidades y las
condiciones en que una economia puede y quiere poner a disposicion del mercado un

bien o un servicio.

e Andlisis de la demanda

Se conoce como demanda a la cantidad de bienes o servicios que el mercado requiere 0

solicita para buscar la satisfaccion de una necesidad especifica a un precio determinado.

El objetivo del andlisis de la demanda es determinar y medir cuales son los factores que
afectan los requerimientos del mercado con respecto a un bien o servicio, asi como
determinar la posibilidad de participacion del producto del proyecto en la satisfaccion

de dicha demanda.

e Analisis de precios

Se define como precio a la cantidad monetaria a la que estan dispuestos a vender, y los
consumidores a comprar un bien o servicio, cuando la oferta y la demanda estan en

equilibrio.



Para poder determinar el precio de cualquier tipo de bien o servicio se tiene que tomar

en cuenta las siguientes consideraciones:

o La base de todo precio es el costo de produccion, administracion y ventas mas una
ganancia.

o Se debe considerar la demanda potencial del producto y las condiciones econdémicas
del pais.

o Lareaccion de la competencia ante la aparicion de un nuevo producto.

o Laestrategia de mercado la cual debe ser introducirse al mercado.

e Andlisis de la comercializacion

La comercializacion es la actividad que permite al productos hacer llegar un bien o
servicio al consumidor con los beneficios del tiempo y lugar, es decir colocar el
producto en un sitio y momento adecuados, para dar al consumidor la satisfaccion que

él espera con la compra.

2.2.3.2 Estudio técnico

El estudio técnico pretende resolver las preguntas referentes a donde, cuando,
cuanto, como y con qué producir lo que se desea, por lo que el aspecto técnico-
operativo de un proyecto comprende todo aquello que tenga relacion con el
funcionamiento y la operatividad del propio proyecto. El objetivo del estudio
técnico es determinar la funcion de produccién Optima para la utilizacion
eficiente de los recursos disponibles para la produccién del bien o servicio
deseado ademas de analizar y determinar el tamafio, la localizacion, los equipos,
las instalaciones y la organizacion requeridos para realizar la produccion. (Baca
Urbina, 2011)

El estudio técnico no se realiza en forma aislada de los deméas estudios
existentes. El estudio de mercado definird ciertas variables relativas a
caracteristicas del producto, demanda proyectada a través del tiempo,
estacionalidad en las ventas, abastecimiento de materias primas y sistemas de

comercializacién adecuados, entre otras materias, dicha informacion debera
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tomarse en cuenta al seleccionar el proceso productivo. El estudio legal podra
sefialar ciertas restricciones a la localizacion del proyecto que podrian de alguna
manera condicionar el tipo de proceso productivo. El estudio financiero por otra
parte, podra ser determinante en la seleccion del proceso si en él se definiera la
imposibilidad de obtener los recursos econémicos suficientes para la adquisicion
de la tecnologia mas adecuada. En este caso, el estudio debera tender a calcular
la rentabilidad del proyecto, haciendo uso de la tecnologia que esta al alcance de
los recursos disponibles. En sintesis, el objetivo del estudio técnico es llegar a
determinar la funcién de produccion 6ptima para la utilizacion eficiente y eficaz
de los recursos disponibles para la produccion del bien o servicio deseado. De la
seleccion de la funcién Optima se derivaran las necesidades de equipos y
maquinarias que, junto con la informacion relacionada con el proceso de

produccion, permitirdn cuantificar el costo de operacion (Sapag, 2010)

Grafico N°. 3: Partes del estudio técnico

Optima del proyectoo

Analisis y determinacion del tamafio 6ptima
del proyecto

Anadlisis de la disponibilidad y el costo de los
suministros e insumos

Identificacion y descripcion del proceso

Determinacion de la organizacion humana y
juridica que se requiere para la correcta
operacion del proyecto.

Fuente: (Baca Urbina, 2011)
Elaborado por: Fernando Marquez
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e Localizacion optima del proyecto

La localizacion del proyecto constituye en mayor medida a que se logre la mayor tasa
de rentabilidad sobre el capital u obtener el costo unitario minimo, su objetivo general

es llegar a determinar el sitio donde se ejecutara el proyecto. (Baca Urbina, 2011)

e Determinacién del tamafio 6ptimo del proyecto

Se refiere a la capacidad instalada del proyecto, y se expresa en unidades de
produccién por afio. Existen otros indicadores indirectos, como el monto de la
inversion, el monto de ocupacion efectiva de mano de obra o algin otro de sus
efectos sobre la economia. Se considera 6ptimo cuando opera con los menores

costos totales o la maxima rentabilidad econdmica (Baca Urbina, 2011)

e Ingenieria del proyecto

Su objetivo es resolver todo lo concerniente a la instalacion y el
funcionamiento de la planta, desde la descripcion del proceso, adquisicion del
equipo y la maquinaria, se determina la distribuciéon optima de la planta, hasta
definir la estructura juridica y de organizacién que habra de tener la planta
productiva. En sintesis, resuelve todo lo concerniente a la instalacién y el

funcionamiento de la planta. (Baca Urbina, 2011)

e Organizacién humanay juridica

Una vez que el investigador haya hecho la eleccion méas conveniente sobre la
estructura de organizacién inicial, procederd a elaborar un organigrama de
jerarquizacion vertical simple, para mostrar como quedaran, a su juicio, los
puestos y jerarquias dentro de la empresa. Ademas la empresa, en caso de no
estar constituida legalmente, debera conformarse de acuerdo al interés de los
socios, respetando el marco legal vigente en sus diferentes indoles: fiscal,

sanitario, civil, ambiental, social, laboral y municipal. (Sapag, 2010)
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2.2.3.3 Estudio financiero

Para (Baca Urbina, 2011), el objetivo del estudio financiero es determinar cuél
sera el monto para la realizacion del proyecto, que tipo de financiamiento se
requiere, ademas serd conveniente ordenar y sistematizar la informacion de tipo
monetario que proporcionan las etapas anteriores, se debe elaborar cuadros
analiticos para la evaluacion del proyecto y analizar su rentabilidad mediante el
uso de herramientas financieras como el Van, Tir y Costo Beneficios, ademas de

la aplicacion de Valoracion de Impactos referentes al tema de estudio.

Grafico N°. 4: Anélisis financiero

- - Estado de resultados
| Costos Financieros

| Costos Totales Punto de equilibrio

Inversion Total Fijay

Diferida

Balance general

Depreciacién y
amortizacion

Costo de capital

2.2.4 Herramientas financieras

Evaluacion econémica

La aplicacién de herramientas financieras en el desarrollo de un proyecto son de gran
utilidad por cuanto a través de ellas se determina la cantidad de recursos para la puesta
en marcha del proyecto y la rentabilidad que este puede llegar a generar. Para alcanzar
estos resultados se debe conocer la incidencia de ciertos factores como:
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2.2.4.1 Flujo de caja proyectado

Segun lo establecido por (Sapag, 2010), el flujo de efectivo proyectado es una
herramienta basica para la administracion financiera, con ello se planifica el uso
eficiente de efectivo, manteniendo saldos razonablemente cercanos a las
permanentes necesidades de efectivo. Generalmente los flujos de efectivo
proyectados ayudan a evitar cambios arriesgados en la situacion de efectivo que
pueden poner en peligro el crédito de la empresa hacia sus acreedores 0 excesos

de capital durmiente en efectivo.

La planeacion financiera debe realizarse con mucho cuidado, en especial en los rubros

de ventas a contado y crédito, préstamos bancarios, compra de bienes de uso.

Principalmente los ingresos de efectivo provienen por ventas a contado y cobros a
clientes por ventas a crédito; la experiencia y las politicas de venta y cobranza
determinan el prondstico de los ingresos de efectivo; también pueden ser por préstamos

obtenidos a largo y/o corto plazo, aportes y retiros de capital.

Generalmente los egresos de efectivo son por pagos a proveedores, sueldos y salarios,
gastos de fabricacion desembolsables, gastos de administracion y comercializacion

desembolsables, amortizacion de préstamos, inversiones en bienes de uso y otros.

El estudio de los flujos de caja dentro de una empresa poder ser utilizados para

determinar:

e Problemas de liquidez: el ser rentable no significa necesariamente poseer liquidez.
Una compariia puede tener problemas de efectivo, aun siendo rentable. Por lo tanto,
permite anticipar los saldos en dinero.

e Paraanalizar la viabilidad de proyectos de inversion, los flujos de fondos son la base
de calculo del valor actual neto y de la tasa interna de retorno.

e Para medir la rentabilidad o crecimiento de un negocio cuando se entienda que las

normas contables no representan adecuadamente la realidad econémica.
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Elementos que componen el flujo de caja proyectado:

Tabla N°. 1: Elementos del flujo de caja proyectado

Saldo inicial de caja

Egresos operativos

Ingresos operativos

Que corresponden al monto
de efectivo con el cual se
inicia el periodo contable y
que debe tomarse del
balance inicial  primer
renglon del activo corriente

Se Ilama Gastos
operacionales al dinero que
una empresa 0 una
organizacion debe

desembolsar en concepto
del desarrollo de las
diferentes actividades que
despliegan

Son los ingresos de que
disponen regularmente la
entidad gracias a sus
actividades cotidianas por
ejemplo: transferencias de
recursos de la nacion,
impuestos de renta,
impuesto predial, sobretasa
a la gasolina, impuesto de
avisos y tableros, multas y
sanciones, venta de bienes,
entre otros.

Flujo neto del periodo

El saldo final de caja

El cual puede ser positivo o
negativo y que resulta de la
diferencia entre entradas y
salidas del periodo.

Resultados de sumar el
saldo inicial y el flujo neto
del periodo

Fuente: (Sapag, 2010)

2.2.4.1.1 Importancia del flujo de caja

La importancia de elaborar un flujo de caja proyectado es que nos permite:

e Anticiparnos a futuros déficit (o falta) de efectivo y, de ese modo, poder tomar la

decision de buscar financiamiento oportunamente

e Establecer una base sdlida para sustentar el requerimiento de créditos, por ejemplo

al presentarlo dentro del plan o proyecto de negocios.

e Si tenemos saldos positivos acumulados en algunos periodos, parte de estos saldos

los podemos invertir en otro proyectos y asi generar una fuente de ingresos adicional

vinculado al propio giro del negocio. (Baca Urbina, 2011)
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2.2.4.2 Valor actual neto

Es un método que se utiliza para la valoracion de distintas opciones de inversién. Este
método también se conoce como valor actualizado neto o valor presente neto (VPN).

Para simplificar vamos a llamarlo simplemente VAN.

Férmula del VAN

Ft

VAN = - Io -
(L+k)'

2

t=1

El VAN sirve para generar dos tipos de decisiones: en primer lugar, ver si las
inversiones son efectuables y en segundo lugar, ver qué inversion es mejor que otra en

términos absolutos. Los criterios de decision van a ser los siguientes:

« VAN > 0:el valor actualizado de los cobrosy pagos futuros de la inversion, a
la tasa de descuento elegida generara beneficios.

e VAN = 0: el proyecto de inversion no generara ni beneficios ni pérdidas, siendo su
realizacion, en principio, indiferente.

e VAN < 0:el proyecto de inversion generard pérdidas, por lo que debera ser

rechazado. (Ramirez, 2011)

2.2.4.3 Tasa interna de retorno

Para (Hernandez, 2010), la tasa interna de retorno es la tasa de descuento que
hace que el V.P.N sea igual a cero. Es la tasa que iguala la suma de los flujos
descontados a la inversién inicial. Es la tasa que iguala los ingresos y egresos de
un proyecto, o es la suma que pone en equilibrio los ingresos y egresos o que

hace que el valor futuro de los ingresos sea igual a los egresos.

Las tasas internas de retorno se utilizan habitualmente para evaluar la conveniencia de

las inversiones o proyectos. Cuanto mayor sea la tasa interna de retorno de un proyecto,
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mas deseable sera llevar a cabo el proyecto. Suponiendo que todos los demas factores
iguales entre los diferentes proyectos, el proyecto de mayor TIR probablemente seria

considerado el primer y mejor realizado.

Férmuladela TIR

_ YR
VPN = —r— = O

2.2.4.4 Costo/beneficio

Segun (De Rus, 2012), el andlisis costo-beneficio es una herramienta financiera
que mide la relacién entre los costos y beneficios asociados a un proyecto de
inversion con el fin de evaluar su rentabilidad, Mientras que la relacién costo-
beneficio (B/C), también conocida como indice neto de rentabilidad, es un
cociente que se obtiene al dividir el Valor Actual de los Ingresos totales netos o
beneficios netos (VAI) entre el Valor Actual de los Costos de inversion o costos

totales (VAC) de un proyecto.

Férmula del B/C

B/C = VAI/NVAC

Segun el analisis costo-beneficio, un proyecto o negocio serd rentable cuando la

relacion costo-beneficio es mayor que la unidad.

B/C>1 — el proyecto es rentable
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2.3 RESIDUOS SOLIDOS

Llamase residuos sélidos a los restos de actividades humanas considerados por
sus generadores como inutiles, indeseables o desechables, pero que pueden tener
utilidad para otras personas, en si es la basura que genera una persona. Otra
definicion establece que un residuo es todo aquel material que luego de haber
cumplido su funcion o de haber servido para una actividad o terea determinada,
es descartado. Este término es generalmente empleado como sinénimo de la
palabra basura. (Pardo, 2010)

2.3.1 Caracteristicas de los residuos solidos

Para (Ponte de Ch, 2011), los residuos varian en funcién de:

e Actividad dominante (industria, comercio, turistica, etc.)
e Costumbres de la poblacion

e Alimentacion

e Patrones de consumo

e Condiciones ambientales (clima)

Aspectos 0 parametros:

e Caracteristicas fisicas
e Caracteristicas quimicas

e Caracteristicas bioldgicas

Los residuos tiene varias fuentes de generacion tales como: hogares, mercados, centros

comerciales, educativos, vias publicas, restaurantes, hospitales entre otros.

2.3.2 Tipos de residuos sélidos

Los residuos se clasifican de acuerdo a su origen y grado de peligrosidad, como se

muestra a continuacion:
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2.3.2.1 Residuos orgéanicos o biodegradables.

Son aquellos residuos que pueden ser descompuestos por la accién natural de
organismos vivos como lombrices, hongos y bacterias principalmente. El
problema con este tipo de residuos se presenta cuando su cantidad excede la
capacidad de descomposicién natural en un sitio determinado cémo es el caso de
los botaderos no controlados. Los residuos orgénicos se generan de los restos de
los seres vivos; como plantas y animales, por ejemplo: Céscara de frutas y
verduras, cascaras de huevo, restos de alimentos, huesos, papel, telas naturales
(seda, lino, algodon), etc. (Ruiz Rios, 2010)

2.3.2.2 Residuos inorganicos o biodegradables

Son aquellos residuos que pueden ser descompuestos por la accion natural de
organismos vivos como lombrices, hongos y bacterias principalmente. El
problema con este tipo de residuos se presenta cuando su cantidad excede la
capacidad de descomposicién natural en un sitio determinado cdmo es el caso de
los botaderos no controlados. Los residuos organicos se generan de los restos de
los seres vivos; como plantas y animales, por ejemplo: Céascara de frutas y
verduras, cascaras de huevo, restos de alimentos, huesos, papel, telas naturales
(seda, lino, algodon), etc. (Ruiz Rios, 2010)

2.3.2.4 Residuos inorganicos o no biodegradables

Son aquellos residuos que no pueden ser degradados o desdoblados
naturalmente, o bien si esto es posible sufren una descomposicion demasiado
lenta. Estos residuos provienen de minerales y productos sintéticos. Ejemplos:
metales, plasticos, vidrios, cristales, cartones plastificados, pilas, etc. (Ruiz Rios,
2010)

2.3.3 Importancia del manejo de los residuos sélidos

El inadecuado manejo de los residuos solidos producen multiples impacto
negativos sobre la salud de las personas y el medio ambiente, los agentes

producidos en la basura son causales de determinadas afecciones por lo que los

19



residuos no recolectados o no dispuestos finalmente de forma sanitaria pueden
ocasionar efectos que son amplificados cuando la poblacion carece de servicios

de saneamiento basico. (Ledn, 2010)

La importancia de realizar un apropiado manejo de los residuos solido es
trascendental para cualquier poblacion, debido a que mediante este proceso se
puede controlar los problemas ambientales que, el agua, el aire; la erosion del
suelo evitando que la capa vegetal desaparezca y pierda sus propiedades
originales, la contaminacion de la atmdsfera, por ende se debe tener un 6ptimo
manejo de la basura de esta forma llegamos a prevenir el calentamiento global
que es un problema de salud publica y un logro en la prevencion mediante un

manejo adecuado de los residuos solidos. (Leon, 2010)

2.4 EL GOBIERNO MUNICIPAL Y EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS

Segun la (Asamble Nacional, Constituyente., 2009), a través del COOTAD en su
articulo 55 establece que los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales son los responsables directos del manejo de sus desechos sélidos
pero no se puede negar su baja capacidad de gestion en este tema, pues, la mayor
parte de municipios crearon unidades para proveer el servicio bajo la
dependencia jerarquica de las direcciones de higiene y en otros a través de las
comisarias municipales que tienen una débil imagen institucional y no cuentan

con autonomia administrativa ni financiera.

Esta situacion dificulta el cumplimiento de metas institucionales, por otra parte la falta
de un adecuado estudio técnico para la creacion de una infraestructura apropiada la cual
brinde los elementos y garantias en el tratamiento de los desechos contribuye a que este
problema no se solucione ocasionando dafios cada vez mas irreversibles en la
naturaleza, ante este panorama el gobierno municipal de Morona desea emprender
acciones inmediatas para impulsar un proyecto de manejo de desechos sélidos a través
de un enfoque integral y sostenible, con la finalidad de disminuir la contaminacion
ambiental, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos e impulsando la

conservacion de los ecosistemas.
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2.4.1 Competencias de la Direccion de desechos solidos del cantén Morona

Segun lo expuesto por (Gobierno Auténomo Desdentralizado Municipal, de Morona
Santiago., 2009)

“LA ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN
EL CANTON MORONA”

CAPITULO I

GENERALIDADES Y COMPETENCIA

Art. 1. La presente Ordenanza regula la generacion, clasificacion, barrido, recoleccion,
disposicion final y tratamiento de los residuos solidos de la ciudad de Macas, sus
parroquias, comunidades y sectores periféricos de conformidad a la Normativa

Municipal y Leyes pertinentes.

Art. 2. El barrido y recoleccién le corresponde realizarlos a la Direccidon de Desechos
Sélidos del Gobierno Municipal del Cantén Morona, con la participacion de todos sus
habitantes.

Art. 3. La separacion en origen de los residuos solidos tanto organicos como
inorganicos, es obligacion de las instituciones publicas y privadas, asi como de la
ciudadania, previa su entrega a los vehiculos recolectores en los horarios y frecuencias

establecidas para cada sector de la ciudad.

Art. 4. El desalojo y eliminacion de los residuos industriales y escombros, es
responsabilidad de cada uno de los generadores, independientemente de que sean
personas naturales o juridicas, publicas o privadas de la ciudad de Macas, centros
parroquiales y poblados del cantén, en funcion a los requerimientos descritos en esta

normativa.

Art. 5. La recoleccidn, disposicion final y tratamiento de los residuos sélidos en general,

es obligacion de la Direccion de Desechos Solidos del Gobierno Municipal del Cantén
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Macas, con la participacion de las Juntas Parroquiales, Instituciones Publicas, Privadas

y habitantes en general.
CAPITULO Il
DEL SERVICIO ORDINARIO Y DE LOS SERVICIOS ESPECIALES DE ASEO

Art. 7.- Se define como SERVICIO ORDINARIO el que presta la Direcciéon de
Desechos Sélidos del Gobierno Municipal del Canton Morona por la recoleccién de
residuos solidos que por su naturaleza, composicion, cantidad y volumen, son generados

en actividades realizadas en viviendas o en cualquier establecimiento asimilable a estas.
Art. 8.- Son servicios especiales los siguientes:

1. SERVICIO COMERCIAL.- Es el manejo de residuos generados en los
establecimientos comerciales y mercantiles tales como: almacenes, depositos, bodegas,
hoteles, restaurantes, cafeterias, discotecas, 5 centros de diversion nocturnos, plazas de
mercado, puestos de venta, escenarios deportivos, y demas sitios de espectaculos

masivos.

2. SERVICIO DE ESCOMBROS Y CHATARRA.- Es el manejo de escombros
producto de construcciones, demoliciones y obras civiles; tierra de excavacion y

chatarra de todo tipo.

3. SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS.- Es el manejo de desechos
gue comprenden los objetos, elementos o sustancias que se abandonan, botan, desechan,
descartan o0 rechazan y que por sus caracteristicas resulten corrosivas, tdxicas,
venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, bioldgicas, infecciosas, irritantes, de
patogenicidad, y representen un peligro para los seres vivos, el equilibrio ecoldgico y/o

el ambiente.
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CAPITULO IV:

DEL BARRIDO Y RECOLECCION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS COMUNES

Art.9. Es obligacion de los propietarios o arrendatarios de los locales ubicados en el area
urbana de la ciudad y centros parroquiales y poblados del cantén, mantener limpio el
frente de sus propiedades, tanto en el &rea de veredas como en el 50% de la calle,
debiendo barrer de afuera hacia adentro, y el producto de este barrido se recogera para
su envio en los vehiculos recolectores segun el horario establecido para cada sector.
Art.10. Todos los propietarios o arrendatarios de viviendas, almacenes, talleres,
restaurantes, bares, negocios en general, establecimientos educativos, industrias,
instituciones publicas y privadas, tienen la obligacion de realizar la adquisicion de dos
recipientes plasticos de color verde y negro, que seran expendidos por el Gobierno
Municipal, y descontado su costo a través de las planillas de cobro en un plazo de dos

meses.

Art.11. Todos los propietarios o arrendatarios de viviendas, almacenes, talleres,
restaurantes, bares, negocios en general, establecimientos educativos, industrias,
instituciones puablicas y privadas, tienen la obligacion de entregar los residuos solidos
(orgénicos e inorganicos) en la forma que establece esta Ordenanza de conformidad a lo
que disponga para el efecto la Direccién de Desechos Solidos del Gobierno Municipal

del Cantén Macas

Art.12. Toda persona que proceda a entregar los residuos solidos domiciliarios
(orgénicos e inorganicos) para que sean recogidos por los vehiculos recolectores debe

realizarlo en la siguiente forma:

a. Utilizar los recipientes plasticos de color verde, y negro para identificar los desechos

que lo contienen.

b. En el recipiente de color verde, se deberan colocar los residuos considerados
organicos: Ej: cascaras de frutas, restos de alimentos consumidos, es decir aquellos

residuos que se descomponen en corto tiempo.
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c. En el recipiente de color negro se debera depositar los residuos inorganicos como:
plasticos metales, carton, papel, vidrio.

d. En el caso de instituciones o establecimientos que generen gran cantidad de residuos,
estos deberan separarlos en la fuente, en organicos e inorganicos, para depositarlos en

recipientes adecuados en un lugar de facil acceso a los vehiculos recolectores.

e. En las parroquias se utilizara el mismo tipo de recipientes para los residuos organicos

e inorganicos.

Art.13.- Todos los propietarios de terrenos y/o fincas del sector rural, deberan mantener

limpios los taludes y filos de los caminos y/o carreteras publicas.

Art.14. Los ciudadanos deberan entregar los recipientes que corresponda (verde o
negro) en el dia establecido por la Direccion de Desechos Soélidos del Gobierno
Municipal del Canton Morona, colocando el recipiente en la acera para su recoleccion,

en la hora establecida para el paso del vehiculo recolector en cada uno de los sectores.

Art.15. Las personas que deseen recuperar materiales reciclables, deberan obtener el
permiso respectivo de la Direccién Municipal de Morona y sujetarse a las disposiciones
que le sean otorgadas. Queda prohibido a cualquier persona recolectar materiales en las
calles, veredas, vehiculos recolectores y lugares de disposicion final sin autorizacion

previa.

Art.16. Todo ciudadano esta obligado a cumplir con las disposiciones impartidas por la
Direccion de Desechos Sdélidos en lo que respecta al barrido, separacion, recoleccion,

tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos en el cantén.

Art.17. Las personas que habitan en sectores o lugares a los cuales no tiene acceso el
vehiculo recolector, deberan depositar la basura en la calle mas cercana al acceso del

vehiculo recolector.

Art. 18. Para aquellas localidades de la zona rural, la Direccién Municipal de Morona
coordinara con la Junta Parroquial para determinar el tipo de mecanismo de recoleccion

en cada sitio y desarrollard un plan para la ejecucién de dicho servicio.
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CAPITULO V:

DE LOS ESCOMBROS, TIERRA'Y CHATARRA

Art. 19.- Toda persona natural o juridica, pablica o privada que produzca escombros o
chatarra sera responsable de los mismos hasta su disposicion final adecuada en los
términos establecidos en el reglamento respectivo, asi mismo sera responsable por el

efecto negativo al ambiente y a la salud por su inadecuada disposicion final.

Art. 20.- Los particulares, sean estos personas o empresas naturales o juridicas, podran
transportar los escombros y chatarra siempre que se sujeten a las normas respectivas
dictadas por la Unidad Municipal de Medio Ambiente conforme al Reglamento
Municipal correspondiente y solo podréan disponerlos en los lugares autorizados.

Art. 21.- Los Unicos sitios para recibir escombros, tierra o chatarra, son los autorizados
por la Unidad de Medio Ambiente. Podran existir sitios privados de disposicién final,

siempre que cuenten con el permiso expreso de la Unidad Municipal de Morona.

Esta debera informar a la ciudadania de los sitios autorizados y sefializarlos. Art. 22.-
Los escombros depositados en los sitios definidos por la Direccion Municipal de

Morona, no podran estar mezclados con residuos domésticos, industriales o peligrosos.

Los escombros conformados por concreto rigido, no podran tener una dimension

superiora1.5mx 0,5 m x 0,5m.

Art. 23.- El productor del desecho tendrd la obligacion de velar por el manejo y
disposicion final de los escombros producidos y no podra ocupar el espacio publico o
afectar al ornato de la zona, en concordancia con las normas de arquitectura y

urbanismo vigentes.

Art. 24.- Las empresas o0 los particulares que presten el servicio de transporte de
escombros o tierra, deberdn obtener un permiso general de movilizacién
correspondiente expedido por la Direcciébn Municipal de Macas, que sera el Unico
documento que autorice la circulacion y disposicion final de este tipo de residuos o

cualquier otro similar. Este permiso podréa ser retirado e iniciado el proceso de sancion
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determinado en el respectivo reglamento si los comisarios constatan la inobservancia de

lo dispuesto en esta ordenanza y en las normas pertinentes.

Art. 25.- Los transportadores de escombros estaran obligados a cumplir con los
requisitos establecidos por esta ordenanza y su reglamento correspondiente, al igual que
de aquellas disposiciones que en materia de escombros que la Direccion Municipal de
Morona expida.

CAPITULO VI:

DE LOS DESECHOQOS, INDUSTRIALES Y PELIGROSOS

Art. 26.- Todos los productores de desechos sélidos industriales y peligrosos, estan
obligados a su manejo y disposicion final adecuada y no podran ocupar con ellos el
espacio publico, afectar al ornato ni atentar a la salud de las personas, en concordancia
con las leyes y ordenanzas vigentes. El productor de cualquiera de estos desechos
solidos es responsable de los efectos negativos que causen en el inadecuado acopio,
transporte o disposicion final de los mismos. Asi mismo, todos los productores y
manipuladores de desechos solidos industriales y peligrosos estan obligados a acatar las
medidas adoptadas por la Direccidén dentro de las politicas de proteccion al medio
ambiente, incluyendo la vigilancia y control a sus empleados o contratistas. La
inadecuada disposicion final de desechos industriales y peligrosos dara lugar a la
sancion correspondiente, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles y penales

a que hubiere lugar por afectacién ambiental.

Art. 27.- El productor de desechos industriales y peligrosos sera responsable de
establecer sitios adecuados y protegidos de acopio, de la limpieza de esos sitios y del

espacio publico que se vea afectado por el ejercicio de esa actividad.

Art. 28.- Para el transporte y movilizacion de desechos industriales y peligrosos sera
requisito indispensable el permiso de movilizacion expedido por la Direccion de
Desechos Solidos, sin perjuicio de la obligacion que los transportistas tienen de cumplir
con lo establecido en el paragrafo 2do del Capitulo I11 del Reglamento de Prevencion y

control de la contaminacién por Residuos peligrosos del TULAS.
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Los transportadores estaran obligados a cumplir con los requisitos establecidos por la
Direccidn de Desechos Solidos, respecto del volumen de carga, protecciones especiales,

tipos de vehiculos, horarios, y en general todo lo relativo a esta actividad.

Art. 29.- Los unicos sitios para recibir desechos industriales o peligrosos son los
autorizados por la Direccion de, o los particulares que cuenten con su autorizacién
previa. En estos casos se debera informar por escrito para la movilizacién a los sitios a

los que pueden ser transportados dependiendo del tipo de material.

Art. 30.- Todos los establecimientos industriales y productivos que generen desechos
solidos peligrosos, deberan diferenciar los residuos organicos e inorganicos de los
peligrosos y los dispondrén en recipientes claramente identificados y separados y de

acuerdo con las leyes vigentes para este tipo de desechos.

En cada establecimiento se fijard un sitio exclusivo, debidamente aislado y protegido,
para almacenar temporalmente los residuos peligrosos y se prestara facilidades para su

recoleccion.

Art. 31.- El productor de cualquier desecho considerado como lodo industrial tiene la
obligacion de neutralizarlo. Para el efecto, debera cumplir con los procedimientos que

rigen la cadena de custodia, establecidos por la Direccion de Desechos Solidos

Art. 32.- Los lodos industriales deberan ser dispuestos en celdas de confinamiento
previo su inertizacion. La Municipalidad, a través de la Direccion de Desechos Sdélidos
deberd mantener habilitados los sitios posibles para la ubicacién final de los desechos

solidos peligrosos.

Art. 33.- Una vez que el lodo se estabilice sera responsabilidad de cada industria su
transporte, hasta el sitio de ubicacion final establecido por la Direccion de Desechos
Soélidos y se aplicaran las tarifas establecidas para el caso. Para que ésta faculte la
ubicacion final, deberan contar con el permiso especifico emitido por la Autoridad

Ambiental Nacional.

Art. 34.- Los desechos soélidos peligrosos deberdn ser tratados y ubicados

adecuadamente, mediante técnicas de rellenos sanitarios de seguridad, incineracion (a
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excepcion de los desechos de establecimientos de salud, encapsulamiento, fijacion u
otra técnica aprobada.

Art. 35.- Todo productor de desechos peligrosos debera comunicar a la Direccion de
Desechos Solidos, los procedimientos de manejo y disposicion final de sus desechos en

funcion de la regulacion aplicable.

Art. 36.- Todas las disposiciones del presente capitulo son de caracter Municipal; en tal
virtud los regulados deberan cumplir en lo que fuere aplicable con el Art. 168 del Libro
VI “De la Calidad Ambiental”, del TULAS.

CAPITULO VII:

DE LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Art. 37.- La disposicion final de los residuos sélidos no peligrosos solo podra hacerse en
rellenos sanitarios manejados técnicamente y con su respectiva licencia ambiental. Por
lo tanto, los botaderos a cielo abierto estan totalmente prohibidos y aquellas personas

que dispongan residuos en dichos lugares no autorizados seran sancionadas.

10 Art. 38.- La Autoridad Municipal asignard los recursos necesarios para el
funcionamiento y operacion adecuada del relleno sanitario Municipal en funcion de los

requerimientos técnicos establecidos en esta ordenanza.

Art. 39.- Las iniciativas comunitarias, sean en barrios o parroquias, sobre la disposicion
final y el procesamiento de los residuos sélidos, deberan contar con la aprobacion de la

Direccion Municipal de Morona

Art. 40.- En los lugares considerados como rellenos sanitarios no se recibiran aquellos
residuos con caracteristicas diferentes a aquellas aprobadas y aceptadas en la licencia

ambiental respectiva.

Art. 41.- Las instalaciones que se establezcan para el aprovechamiento de residuos sean
para compostaje u otros similares deberan ser autorizados por la Direccion Municipal de

Morona
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Art. 42.- Requerimientos técnicos:

a).- El relleno sanitario contaré con un disefio y manejo técnico para evitar problemas de
contaminacion de las aguas subterraneas, superficiales, del aire, los alimentos y del

suelo mismao.

b).- No se ubicard en zonas donde se ocasione dafios a los recursos hidricos (aguas
superficiales y subterraneas, fuentes termales o medicinales), a la flora, fauna, zonas
agricolas ni a otros elementos del paisaje natural. Tampoco se escogera areas donde se

afecten bienes culturales (monumentos histdricos, ruinas arqueoldgicas, etc.).

c).- El relleno sanitario estara ubicado a una distancia minima de 200 m de la fuente

superficial del recurso hidrico mas proximo.

d).- Para la ubicacion del relleno no se escogera zonas que presenten fallas geoldgicas,
lugares inestables, cauces de quebradas, zonas propensas a deslaves, a agrietamientos,
desprendimientos, inundaciones, que pongan en riesgo la seguridad del personal o la
operacion del relleno.

e).- El relleno sanitario no se ubicara en areas incompatibles con el plan de desarrollo
urbano de la ciudad. La distancia del relleno a las viviendas mas cercanas no podréa ser
menor de 500 m. Tampoco se utilizara areas previstas para proyectos de desarrollo
regional o nacional (hidroeléctricas, aeropuertos, represas).

f).- El relleno sanitario debe estar cerca de vias de facil acceso para las unidades de

recoleccion y transporte de los desechos solidos.

g).- Se debera estimar un tiempo de vida util del relleno sanitario de por lo menos 10

anos.

h).- El relleno sanitario tendrd cerramiento adecuado, rotulos y avisos que lo
identifiquen en cuanto a las actividades que en él se desarrollan, como entrada y salida
de vehiculos, horarios de operacién o funcionamiento, medidas de prevencién para
casos de accidentes y emergencias, ademas se debe disponer la prohibicidn de acceso a

personas distintas a las comprometidas en las actividades que alli se realicen.
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i).- El relleno sanitario contard con los servicios minimos de: suministro de agua,
energia eléctrica, sistema de drenaje para evacuacion de sus desechos liquidos, y otros,

de acuerdo con la complejidad de las actividades realizadas.

J).- El relleno sanitario contara con programas y sistemas para prevencion y control de
accidentes e incendios, al igual que para atencion de primeros auxilios y debera cumplir
con las disposiciones reglamentarias que en materia de salud ocupacional, higiene y
seguridad industrial establezca el Ministerio de Salud Publica y demas organismos

competentes.

K).- El relleno sanitario para su adecuada operacion contara con un manual de operacion

y mantenimiento expedido por la Direccion de Desechos Sélidos

).- El relleno sanitario mantendra las condiciones necesarias para evitar la proliferacion

de vectores y otros animales que afecten la salud humana o la estética del entorno.

m).- Se ejercera el control sobre el esparcimiento de los desechos solidos, particulas,
polvo y otros materiales que por accion del viento puedan ser transportados a los

alrededores del sitio de disposicion final.

n).-Se contara con una planta de tratamiento de lixiviados y percolados.

0).- Para la captacién y evacuacion de los gases generados al interior del relleno
sanitario se disefiara chimeneas de material granular, las mismas que se conformaran

verticalmente, elevandose, a medida que avanza el relleno.

p).- Todo relleno sanitario dispondra de una cuneta o canal perimetral que intercepte y

desvie fuera del mismo las aguas lluvias.

g).- Todas las operaciones y trabajos que demande el relleno sanitario deben ser

dirigidos por una persona especialmente aleccionada para este efecto.

r).- El relleno sanitario en operacién sera inspeccionado regularmente por la Direccion

Municipal de Morona.
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2.5 IDEA A DEFENDER

Mediante el estudio de factibilidad para la creacion de la Empresa Municipal de
Residuos Sélidos del Gobierno Municipal del canton Morona se lograra mejorar el
servicio de recolecciéon, con un tratamiento apropiado de los desechos para la

conservacioén del medio ambiente.
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CAPITULO I11: MARCO METODOLOGICO

3.1 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

3.1.1 Investigacion cualitativa

La metodologia cualitativa, tuvo como objetivo la descripcion de las etapas que se
necesitaron para realizar el estudio de factibilidad sobre el tratamiento de los residuos
solidos en el canton Morona, mediante el uso de fundamentos teoricos se abarcé la

tematica establecida en la investigacion.

3.1.2 Investigacion cuantitativa

Su racionalidad estuvo fundamentada en el aspecto financiero como un elemento
indispensable para la ejecucion del proyecto, cada uno de los elementos indispensables
dentro del anélisis técnico sirvieron de referente en el estudio de factibilidad para la

creacion de la empresa y su implicacion econémica-financiera.

3.2 TIPOS DE INVESTIGACION

3.2.1 Investigacion descriptiva

Fue necesario el uso de una investigacion descriptiva por cuanto nos permitié conocer
los diferentes pardmetros que considera el estudio de factibilidad y su influencia en el
desarrollo del sector al emplear procesos adecuados en el tratamiento de los residuos

solidos generados en el canton Morona.

3.2.2 Investigacion de campo

El uso de una investigacion de campo fue necesario, por cuanto los estudios se
efectuaron en el lugar de ocurrencia de los acontecimientos, la ejecucion de cada una de
las etapas para el estudio de factibilidad permitié procesar datos confiables para su

posterior analisis y evaluacion.
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3.3 POBLACION Y MUESTRA
3.3.1 Poblacion

El canton Morona cuenta con una poblacion de 41155 habitantes segun el Censo del
2010.

3.3.2 Muestra

Para el calculo de la muestra se aplicd la formula para distribuciones normales:

B k*Npq
~ e2(N—1) + k2pq

n

Donde:

N: tamafio de la poblacién o universo (nimero total de posibles encuestados

K: es una constante que depende del nivel de confianza que asignemos. El nivel de
confianza indica la probabilidad de que los resultados de nuestra investigacion sean
ciertos: un 95,% de confianza es lo mismo que decir que nos podemos equivocar con
una probabilidad del 5%. Los valores de k se obtienen de la tabla de la distribucion

normal estandar N (0,1)

Los valores de k més utilizados y sus niveles de confianza son:

Valor de K 1,15 128 144 165 196 224 2,58

Nivel de confianza 75% 80% 85% 90% 95% 97,5% 99%

(Por tanto si pretendemos obtener un nivel de confianza del 95% necesitamos poner en
la férmula K=1,96)
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e: es el error muestral deseado, en tanto por ciento. El error muestral es la diferencia que
puede haber entre el resultado que obtenemos preguntando a una muestra de la

poblacién y el que obtendriamos si preguntaramos al total de ella.

p: proporcion de individuos que poseen en la poblacion la caracteristica de estudio. Este
dato es generalmente desconocido y se suele suponer que p=q=0,5 que es la opcidén mas

segura.

g: proporcion de individuos que no posee esa caracteristica, es decir, es 1-p.

n: tamafio de la muestra (nimero de encuestas que vamos a hacer)

1.152*41155 * 0,5*0,5

N
= 0,052(41155-1) + 1.15%%0,5*0,5
13.606,87
N 132
= 102.885 B

Efectuado el correspondiente célculo se llegd a establecer una muestra de 132 personas
a las que se les aplicara las encuestas para efectuar el correspondiente estudio en el

canton Morona, lo que permitira conocer el grado de factibilidad del proyecto.

3.4 METODOS DE INVESTIGACION

3.4.1 Método inductivo

Fue conveniente el empleo de este método por cuanto permitié conocer los
procedimientos utilizados en el tratamiento de los residuos solidos y la manera como el
gobierno municipal del cantén Morona realiza las operaciones establecidas para el caso,

este método se caracterizo6 por efectuar un estudio que parte de lo particular a lo general.
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3.4.2 Método deductivo

El método deductivo ayudd a entender los parametros que la municipalidad del canton
Morona emplea en el tratamiento de los desechos solidos y a partir de ello deducir si
estos se encuentran dentro de la normativa establecida por la ley en este tipo de
actividades, la caracteristica principal del uso de este método es el diagndstico que parte
desde un aspecto general para sacar conclusiones detalladas o especificas.

3.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS

3.5.1 Técnicas de investigacion

Dentro de las técnicas de investigacion que fueron empleadas tenemos:

Entrevista: se utilizd como un medio para conocer el punto de vista de los
entrevistados ante el problema que origina el inapropiado tratamiento de los residuos
solidos en el canton Morona y la competencia de la institucion municipal, los
entrevistados fueron funcionarios que colaboran con la entidad y que se encuentran

directamente asociados al tema investigativo.

Encuesta: Esta técnica fue conveniente para conocer la opinion tanto de la ciudadania
de Morona como de los empleados encargados de la recoleccion de desechos sélidos,
puesto que sus apreciaciones sirvieron para establecer lineamientos dentro de la

propuesta.

Observacion. - Se detallaron los aspectos importantes que afectan en el desarrollo del
estudio de factibilidad para la creacion de la empresa municipal de residuos solidos del
Gobierno Municipal del canton Morona.

3.5.2 Instrumentos

Para la aplicacion de las técnicas, se consideraron los siguientes instrumentos;
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Guia de entrevista: esta fue estructurada mediante el uso de preguntas cerradas para
que la informacidn proporcionada no sea objeto de una doble interpretacién y facilite el

analisis de los resultados

Cuestionarios: el uso de cuestionario sirvié para conocer aspectos claves dentro del
tema de investigacion, lo que proporcioné una adecuada tabulacion de las respuestas
obtenidas.

Fichas de observacion. Mediante el uso de fichas se pudo estimar aspectos importantes
que ayudaron al conocimiento de aquellos elementos que influyeron en el tema de

estudio.

3.6 RESULTADOS
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Tabla N°. 2: Cémo son los servicios de recoleccion de residuos solidos

Adecuado | Inadecuado| No tiene

Pregunta N° 1 FAIFR | FA| FR | FA | FR

¢Los servicios que recibe de las
empresas encargadas de la recoleccion| 22 | 17% | 64 | 48% | 46 |35%
de residuos solidos en el cantdn son?

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Fernando Méarquez

Grafico N°. 5: Como son los servicios de recoleccién de residuos solidos

B Adecuado
M Inadecuado

No tiene

Fuente: Tabla 2
Elaborado por: Fernando Marquez

Analisis e interpretacion

Los encuestados expresaron las siguientes respuestas el 17% considera que los
servicios que las empresas encargadas de la recoleccion de los desechos soélidos en el
canton Macas son adecuados, un 48% porciento indicd que el servicio es inadecuado y

el 35% no recibe el servicio debido a la falta de cobertura de las empresas contratadas.
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Tabla N°. 3: Como es la limpieza de vias publicas

Bueno Regular Malo
FA|FR| FA | FR | FA | FR
¢La limpieza en las vias pUblicases? | 35 | 20%| 71 |41% | 66 | 39%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Fernando Marquez

Pregunta N° 2

Grafico N°. 6: Cémo es la limpieza de vias publicas

B Bueno
H Regular

= Malo

Fuente: Tabla 3
Elaborado por: Fernando Marquez

Analisis e interpretacion
Las respuestas alcanzadas en esta pregunta indican que el 20% de los encuestados

manifiesta que la limpieza en las vias publicas es buena, el 41% considera que es

regular y un 39% indicé que el servicio de limpieza en las vias es malo.
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Tabla N°. 4: Como es la limpieza de mercados

o Bueno Regular Malo
Pregunta N”3 FA| FR | FA | FR | FA | FR
¢La limpieza de los mercados es? 27 | 20%| 59 |45% | 46 | 35%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Fernando Marquez

Grafico N°. 7: Como es la limpieza de mercados

M Bueno
B Regular

= Malo

Fuente: Tabla 4
Elaborado por: Fernando Marquez

Anélisis e interpretacion

En esta pregunta el 20% de los encuestados supieron manifestar que el servicio de
limpieza en los mercados es bueno, mientras el 45% de ellos considera que tan solo es

regular y un 35% expreso gque segun su criterio es malo.
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Tabla N°. 5: Clasifica los materiales para reciclarlos

Sl NO
FA| FR | FA | FR

42 | 32%| 90 |68%

Pregunta N° 4

¢Usted clasifica los materiales que

pueden ser reciclados en su hogar?
Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Fernando Marquez

Grafico N°. 8: Clasifica los materiales para reciclarlos

Clasifica los materiales para reciclarlos

LN
mNO

Fuente: Tabla 5
Elaborado por: Fernando Marquez

Analisis e interpretacion

Con respecto a la pregunta de si los encuestados clasifican desde sus hogares los
materiales reciclables, respondieron en un 32% que Sl y el 68% manifestd no realizar
esta actividad.
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Tabla N°. 6: Conoce si el Municipio da un apropiado tratamiento a los residuos

solidos

Si NO
FA| FR | FA | FR

Pregunta N° 5

¢Conoce usted si el Municipio ha
implementado un  sistema de| 6 | 5% | 126 | 95%
separacion y reciclaje?
Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Fernando Méarquez

Grafico N°. 9: Conoce si el Municipio da un apropiado tratamiento a los residuos

solidos

Conoce si el Municipio da un apropiado tratamiento a los residuos
solidos

LN
mNO

Fuente: Tabla 6
Elaborado por: Fernando Marquez

Anélisis e interpretacion

En esta pregunta se obtuvo las siguientes respuestas: el 5% de los ciudadanos
encuestados indico, que es de su conocimiento que la empresa municipal realiza la
separacién y reciclaje de los desechos solidos, pero el 95% de los encuestados coincidid

en que desconocen que se realice dicho proceso por parte de la municipalidad.
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Tabla N°. 7: Los valores que paga por la recoleccion son apropiados

Sl NO
FA| FR | FA | FR

72 |55% | 60 |45%

Pregunta N° 6

¢Considera que los valores que paga por concepto de

recoleccion de basura son los apropiados?
Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Fernando Méarquez

Grafico N°. 10: Los valores que paga por la recoleccion son apropiados

Los valores que paga por la recoleccion son apropiados

LN
mNO

Fuente: Tabla 7
Elaborado por: Fernando Méarquez

Anélisis e interpretacion
Los encuestados en un porcentaje del 45% expresé estar de acuerdo con los valores que

se les cobra por el servicio de recoleccion de los desechos y el 55% de ellos manifestd

no estar de acuerdo con estos valores.
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Tabla N°. 8: Cudl es el mayor problema en la de recoleccién de basura

Falta de Manejo

Falta de . . " Falta de
| vehiculos |[inapropiado cultura
Pregunta N° 7 PETSONal 1 ecolectores | de desechos
FA|FR| FA |FR|FA| FR | FA | FR
¢ Cudl considera usted es el mayor
problema que tiene la ciudad 38 129% | 54 |a1% | 23 | 17% 17 | 13%

relacionada con los residuos

solidos?

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Fernando Marquez

Gréfico N°. 11: Cudl es el mayor problema en la de recoleccion de basura

Cual es el mayor problema en la de recoleccion de basura

M Falta de personal

M Falta de vehiculos
recolectores

Manejo inapropiado de
desechos

M Falta de cultura

Fuente: Tabla 8
Elaborado por: Fernando Marquez

Anélisis e interpretacion

En relacion a la pregunta planteada sobre cual es el mayor problema que tiene la ciudad
con relacion a los residuos sélidos respondieron; el 29% indicd que este problema se
debe a la falta de personal en las empresas que brindan el servicio, el 41% expres6 que
el problema se debe a la falta de vehiculos, un 17% manifestd incide en este problema el
manejo inadecuado de los desechos que se generan en el canton y el 13% piensa que

influye la falta de cultura de la poblacion.
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Tabla N°. 9: Consolidado de resultados de las encuestas a la ciudadania

Consolidado de resultados sobre la aplicacidn de la encuesta a la ciudadania de Morona

NO

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢Los servicios que recibe de las empresas

En esta pregunta el mayor porcentaje
alcanzado fue en la opcion de

1 |encargadas de la recoleccion de residuos solidos
en el cantdn son? respuesta Inadecuado
¢La limpieza en las vias publicas es? La respuesta Regular fue la de mayor
2 aceptacion en esta pregunta
¢La limpieza de los mercados es? Los entrevistados coincidieron en un
3 mayor porcentaje en la opcion regular
con relacidn a esta pregunta
¢Usted clasifica los materiales que pueden ser |La mayoria de entrevistados opin6 que
4 | reciclados en su hogar? no clasifican los materiales para
reciclarlos
¢Conoce usted si el Municipio ha implementado | EI 95% de los encuestados desconoce
5 | un sistema de separacion y reciclaje? si la municipalidad tiene un sistema de
separacion y reciclaje.
¢Considera que los valores que paga por |En un porcentaje del 55% opinaron
6 |concepto de recoleccion de basura son los|que los valores establecidos para el
apropiados? pago de !a recoleccion de basura son
los apropiados
¢ Cudl considera usted es el mayor problema que | El 41% de los encuestados expresaron
tiene la ciudad relacionada con los residuos|que debido a la falta de vehiculos
7 1s6lidos? recolectores se presenta problemas en

este aspecto

Elaborado por: Fernando Marquez

Sobre la aplicacion de la encuesta de opinion se observd que en su mayoria la

ciudadania no esta conforme con los servicios de recoleccidn de los desechos solidos.
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CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO

4.1 ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA CREACION DE LA EMPRESA
MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON MORONA.

4.1.1 Presentacion

El tratamiento en el manejo de los desechos solidos tiene como objetivo principal
disminuir el riesgo de producir contaminacién y proteger la salud de los habitantes del
canton Morona, de esta consideracion nace la necesidad de un estudio de factibilidad
para la creacion de una empresa para el tratamiento de desechos sélidos, por ello se
debe optar por la solucion méas adecuada a las condiciones técnicas y socioeconomicas

locales, sin dejar de analizar los aspectos de contaminacion.

Tienen como proposito reducir el volumen de los desechos. Sin embargo, se requiere de

un relleno sanitario para disponer los residuos que se producen

4.1.2 Objetivos
4.1.2.1 Objetivo general

Determinar la factibilidad de la creacion de la empresa municipal de residuos solidos
del Gobierno Auténomo Descentralizado el Canton Morona, para mejorar las
condiciones ambientales de la localidad y brindar servicios apropiados en el tratamiento

de los desechos solidos.

4.1.2.2 Objetivos especificos

Elaborar el estudio de mercado

Disefiar la estructura organizativa de la empresa

Determinar la cobertura de los servicios en el cantn

Elaborar el estudio econémico
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4.2 INGENIERIA DEL PROYECTO

Dentro de la ingenieria del proyecto se describe los servicios que la empresa municipal
de desechos sélidos ofrecera a la poblacion del cantdn Morona, identificando cada uno

de los procesos a desarrollar para determinar la factibilidad del proyecto.

4.2.1 Demanda actual

El canton Morona comprende una superficie de 4,609.9 km? con una poblacion de
41,155 habitantes segln los términos de referencia contractuales, para determinar la
demanda actual se ha considerado el crecimiento poblacional geométrico del cantén que

es de r = 0.479 anual calculada en base al censo del 2010.

En la presente tabla se muestra la distribucion de los habitantes por sectores en el canton
Morona:

Tabla N°. 10: Demanda del servicio

Categorias Numero de
demandantes
Familias
Urbano 5,939
Rural 6,697

Sector comercial

Locales comerciales 5,679

Total 18,315

Fuente: INEC Censo 2010
Elaborado por: Fernando Marquez

La demanda para la recoleccion de desechos solidos que el canton Morona es alta al
momento existen 12,636 viviendas en los sectores urbanos y rurales y 5,679 locales
comerciales como son basares, mini markets, tiendas, hoteles, residenciales,
restaurantes, bares, cafeterias, locales de comida rapida entre otros, ademas de jardines

de infantes, unidades educativas, casas de salud tanto publicas como privadas.
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4.1.3 Localizacion

e Macro

La parte administrativa de la empresa estara ubicada en Ecuador, Provincia de Morona

Santiago, Canton Morona en la ciudad de Macas.

Grafico N°. 12: Localizacion geografica de la empresa

Empresa Municipal de
Desechos Sélidos

Fuente: google mapa

e Micro

La ubicacion micro detalla la localizacion exacta de la disposicion final de los desechos
solidos la misma que estara ubicada en la via Macas — Sucua, Las coordenadas en donde

se localizara el relleno sanitario son:

Tabla N°. 11: Coordenadas de la ubicacidn el sitio asignado para el relleno

sanitario
Punto Coordenadas
E N
1 819,000.33 9,741,281.41
2 818,981.42 9,741,501.80

Fuente: INEC Censo 2010
Elaborado por: Fernando Marquez
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Ubicacion: ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Morona Santiago
posee un predio de 12 ha., el cual se encuentra ubicado en la via Macas- Sucta a 1.5 km

del centro de la ciudad.

Vias de acceso: El traslado hacia el relleno sanitario presenta una carretera accesible
para el traslado de los camiones recolectores de los desechos generados en la ciudad de

Macas.

Servicios basicos: El predio cuenta con el servicio de agua entubada, energia eléctrica y
drenaje, lo cual permitira el desarrollo de las actividades de tratamiento de los desechos

solidos.

Condiciones hidrogeoldgicas: Es necesario evaluar la profundidad del manto freatico o
aguas subterraneas, dado que es conveniente mantener por lo menos una distancia de 1 a
2 metros entre éstas y los desechos sélidos. La permeabilidad del suelo posee capacidad

de absorcion.

Vida util del terreno: La capacidad del sitio posee una extension apropiada la cual
permite su utilizacion a largo plazo (méas de cinco afios), por lo que su vida util es

compatible con la gestion, los costos de adecuacion y las obras de infraestructura.

Material de cobertura: El terreno posee abundante material de cobertura, en lo
posible, con buen contenido de arcilla por su baja permeabilidad y elevada capacidad de

absorcién de contaminantes.

Conservacion de los recursos naturales: El relleno sanitario esta lo suficientemente
alejado de las fuentes destinadas al abastecimiento de agua. En otras palabras, esta en

condiciones de proteger tanto los recursos naturales como la vida animal y vegetal.

Propiedad del terreno: La municipalidad del canton Morona es propietario del terreno

por lo que su adjudicacion se encuentra legalmente establecida.
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4.1.4 Tamafio de la empresa

La capacidad de recoleccion de la empresa municipal sera de 23.08 toneladas diarias de
desechos generados por la poblacion de Macas, el servicio de recoleccion se realizara en

los siguientes horarios:

Diurno: Los carros recolectores brindaran un servicio diurno en los sectores centro y

noreste de la ciudad.

Media dia: Se retara los desechos de la parte noroeste y sur de la ciudad de Macas

Nocturno: Se cubrird los sectores ubicados al Sur de la ciudad

4.1.5 ldentificacién de los servicios

La empresa municipal brindara los servicios de recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de los desechos solidos generados en la ciudad de Macas, con una
cobertura de tres veces al dia distribuidos por sectores, dentro de los servicios se

describen los siguientes:

e Barrrido de las avenidas y calles: Consiste en la recoleccién manual (barrido y
papeleo), de residuos solidos depositados en la via publica generados por causas
naturales, transito y malos h&bitos poblacionales, el cual tiene como principal
objetivo el mantenimiento y conservacion de los espacios y vias publicas.

e Retiro de desechos domesticos, residenciales, institucionales o comerciales: Se
Ilama a todo el proceso que permite el aprovechamiento del contenido de los
residuos solidos o liquidos que desechamos en la vida diaria.

e Retiro de desechos contaminantes: Se considera como residuo peligroso aquel
residuo industrial o comercial que, por sus caracteristicas toxicas o peligrosas a
causa de una gran concentracion de riesgo, requieren un tratamiento especifico y un
control periddico de los afectos nocivos potenciales.

e Clasificacién: La basura sera clasificada segin su composicion
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o Residuo organico: todo desecho de origen bioldgico y residuos de alimentos
generados en el hogar, etc.

o Residuo inorganico: todo desecho de origen no bioldgico, industrial o de
algun otro proceso no natural.

o Residuos peligrosos: todo desecho de origen bioldgico, que constituye un
peligro potencial y por lo cual debe ser tratado de forma especial.

e Tratamiento: esta es la fase final de las actividades de lucha contra la
contaminacion.
e Compost: este proceso de transformacion de la materia organica se desarrollara

para obtener el abono organico y posteriormente comercializarlo.

Para el desarrollo de cada de las actividades descritas la empresa municipal dispondra

de los equipos y maquinaria necesaria para el efecto.

4.1.6 Descripcion de la infraestructura

Los residuos soélidos recolectados seran dispuestos en un relleno sanitario el mismo que
estara ubicado al sur de la ciudad de Macas, a 1.5 km., en la via Macas Sucua en un area
de 12 ha., debido a las condiciones topograficas se ha considerado la conformacién de
un alvéolo o trinchera de grandes dimensiones la cual serd impermeabilizada con
geobembrana, en el fondo se deberad construir un sistema de drenes de recoleccién de

lixiviados.
Seré necesaria la construccion de ductos para gases con pingos de madera, malla de
cerramiento, piedra de rio y tuberia perforada a una distancia de 20 metros uno del otro,

segun recomendacion técnica.

Por otra parte sera necesario ademas la construccion de un sistema de tratamiento de

lixiviados el cual contenga sedimentadores y filtros bioldgicos.

En lo que al area administrativa respecta el predio ya posee una construccion distribuida

en tres bloques que seran utilizados para la guardiania, vestidores y baterias sanitarias.
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De igual manera se dispone de un galpon que puede ser utilizado como bodega para

herramientas.

Para el tratamiento de desechos contaminantes o peligrosos se requiere de una celda
especial impermeabilizada con geomembrana y cubierta que impida el ingreso del agua

luvia.
Los equipos y materiales para realizar la disposicion final de los residuos solidos

recolectados se requerira de maquinaria pesada como un tractor oruga, para remover los

desechos.
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Infraestructura relleno sanitario

Grafico Ne°. 13:
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4.2 ESTUDIO ORGANIZACIONAL

Mediante el estudio organizacional se podré describir al personal que aportara en la
realizacion de los procesos, administracion, supervision y control, de las actividades que
se deberan llevar a cargo para que las actividades se ejecuten dentro de los niveles

normales, la estructura administrativa y requerimientos legales.

4.2.1 Estudio administrativo legal

Dentro del estudio administrativo legal es conveniente determinar la estructura orgéanica
funcional de la empresa municipal de desechos solidos, la misma que debera ser

disefiada en base a los requerimientos del proyecto.

4.2.1.1 Aspectos administrativos

La empresa municipal requiere contratar personal con los siguientes perfiles para

ejecutar el proyecto:

Tabla N°. 12: Requerimiento de personal para la empresa municipal de desechos

solidos
PERSONAL N”
EMPLEADOS

Jefe de relleno sanitario 1
Técnico de laboratorio 2
Chofer de tractor 1
Chofer de maquinaria 1
Técnico reparador de maquinaria 1
Obreros 15
Guardias 2
TOTAL 23

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Fernando Marquez
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A continuacion se detalla el perfil de cada uno de los empleados para a empresa

municipal de desechos so6lidos y la organizacion estructural.

Gréfico N°. 14: Organigrama estructural propuesto

Direccion Higiene
y epidemiologia

Laboratorio
epidemioldgico

Control Sanitario

Barrido manual Mantenimiento
Recoleccion Relleno Sanitario Seguridad
Residuos Sélidos

Disposicion final

Elaborado por: Fernando Marquez

La organizacion estructural ha sido disefiada considerando los servicios que la empresa
prestara a la comunidad, por lo que los niveles de autoridad son directos evitando
complicaciones en la parte administrativa, procurando el trabajo en equipo de manera

activa.
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Denominacion del cargo: Jefe de relleno sanitario
Nivel del cargo: Administrativo

Mision del cargo:

Planificar y coordinar los procesos a realizarse en el relleno sanitario para cumplir
con los requerimientos ambientales y legales segln el caso.

Perfil

Formacion académica Ingeniero ambiental

Experiencia 3

afios en areas afines a procesos ambientales

Competencias

Desarrollo de trabajo en equipo
Pensamiento analitico

Manejo de aspectos legales
Direccion de proyectos ambientales

Responsabilidad del cargo

Dirigir las actividades en el area

Controlar el cumplimiento de los procesos necesarios para el tratamiento de
desechos solidos.

Controlar el cumplimiento de los objetivos de la programacion en el area
Presentar informes al Ministerio de Salud y al Ambiente sobre la implementacion
de medidas de seguridad ambiental y control de patégenos.

Presentar informes sobre las actividades ejecutadas

Otras relativas a su cargo

Elaborado por: Fernando Marquez
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Denominacion del cargo: Técnico de laboratorio
Nivel del cargo: Operativo

Mision del cargo:

Examinar los niveles de toxicidad de los desechos para generar medidas
correctivas frente a los agentes infecciosos que puedan ocasionar alto riesgo para el
ambiente y la poblacion.

Perfil
Formacion académica Laboratorista, especialista en tratamiento de desechos
Experiencia 2 afios en areas afines a tratamientos de desecho sélidos

Competencias

Manejo y tratamiento de desechos sélidos
Desarrollo de trabajo en equipo

Realizara los analisis bioquimicos, microbioldgicos y hematoldgicos de las
muestras interpretando y validando los resultados técnicos.

Responsabilidad del cargo

Presentar informes sobre los niveles toxicos en el ambiente
Manejar el inventario de los equipos a su cargo

Colaborar en la obtencion de muestras, manipulacion de las mismas y realizacion
de los procedimientos técnicos
Almacenamiento , control y archivo de las muestras y preparaciones, resultados y

registro
Presentar informes sobre las actividades ejecutadas.

Otras relativas a su cargo

Elaborado por: Fernando Marquez
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Denominacion del cargo: Chofer de maquinaria
Nivel del cargo: Operativo

Mision del cargo:

= Traslado de los desechos hasta el area del relleno sanitario, para su compactacion y
sellado.

Perfil
Formacion académica Chofer profesional licencia tipo G
Experiencia Al menos 2 afios en el manejo de maquinaria pesada

Competencias

= Responsabilidad
= Trabajo en equipo
= Disciplina laboral

= Iniciativa.

Responsabilidad del cargo

= QOperar maquinaria pesada

= Mantener la maquinaria en condiciones dptimas para su funcionamiento
= Realizar mantenimiento menor a la maquinaria

= Llevar a cabo instrucciones diarias del jefe directo

= Llevar a cabo instrucciones diarias del jefe directo.

= Otras relativas a su cargo

Elaborado por: Fernando Marquez
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Denominacion del cargo: Obrero
Nivel del cargo: Operativo

Mision del cargo:

= Recoleccidn y traslado de los desechos sélidos generados en domicilios,
comerciales e instituciones.

= Barrido de calles y avenidas en rutas establecidas en los principales sectores de la
ciudad de Macas.

| Perfil |
Formacion académica Sin formacion académica
Experiencia Sin experiencia laboral

‘ Competencias

= Responsabilidad
= Trabajo en equipo

= Disciplina laboral

= |niciativa.

\ Responsabilidad del cargo

= Retirar los desechos puerta a puerta en los sectores asignados
= Cumplir con los horarios establecidos

» Reclasificar los desechos

= Manipular los desechos con la debida proteccién

= QOtras que por su cargo se le asigne
Elaborado por: Fernando Marquez

e Pago al personal
La cancelacion de sueldos y salarios estara a cargo de la empresa municipal, lo por lo

que dependera de la asignacion y cumplimiento de perfiles solicitados en la

convocatoria.
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e Fuentes de financiamiento

El proyecto de creacion de la empresa municipal para el tratamiento de desechos sélidos
tendré un financiamiento directo por parte de del GAD Municipal de Morona y la ayuda
de Organismos no gubernamentales, a continuacion se detalla el porcentaje de

participacion en el financiamiento del proyecto:

Tabla N°. 13: Financiamiento del proyecto

Porcentaje de Valor
Instituciones y organismos financiamiento aportacion
GAD Municipal del Cantén Morona 70% de la inversion 533,939.91
Organismos no Gubernamentales 30% de la inversion 228,831.39
Toral financiamiento 762,771.30

Fuente: GAD Municipal de Morona
Elaborado por: Fernando Marquez

4.3 ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO

El estudio econdmico financiero muestra la cantidad de recursos que requiere el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona para ejecutar el

proyecto de creacion de la empresa municipal de residuos solidos.

Las siguientes tablas detallan el presupuesto para la creacion de la empresa municipal

de residuos soélidos:

Tabla N°. 14: Presupuesto requerido para la construccion

Valor de m2
Descripcion m2 por Total $
construccioén

Construccioén

Ductos de gases 100 35.00 3,500.00
Drenes de lixiviados 50 25.00 1,250.00
Impermeabilizacion suelo soporte 1000 35.00| 35,000.00
Cerramiento perimetral 9500 15.00| 142,500.00
Celda especial residuos solidos infecciosos 250 42.00| 10,500.00
Total Construccion 192,750.00

Fuente: GADM de Morona
Elaborado por: Fernando Marquez
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En la tabla se detallan las areas que deberan construirse para dar tratamiento a los
residuos solidos generado por la poblacion de Morona, llegando a requerirse una
inversion de $ 192,750.00 USD

Tabla N°. 15: Presupuesto para compra de maquinaria y equipo

Valor

Maquinaria y equipo Cantidad| Unitario | Valor total
Tractor oruga CATERPILLAR D6K2 LGP 1 172,500.00 | 172,500.00
Excavadora CATERPILLAR 320D 1 130,103.00 | 130,103.00
Bascula pesaje residuos BPGSH 6-GIP
30Tn 6 x 3.30m 1 9,645.30| 9,645.30
Camidén compactador de basura 15m3 3 60,000.00 | 180,000.00
Equipo de Laboratorio 1 32,043.00| 32,043.00
Total Maquinaria y equipo 524,291.30

Fuente: GADM de Morona
Elaborado por: Fernando Marquez

Para la compra de maquinaria y equipo se ha considerado lo elemental por cuanto la
generacion de residuos solidos en la poblacion no es de alto riesgo con excepcion de los

desechos provenientes de casas de salud.

Tabla N°. 16: Detalle de equipo de laboratorio

Descripcion Cantidad Valor Total
Agitadores 2 1,631.00 3,262.00
Dispersores 1 1,101.00 1,101.00
Molinos 1 2,137.00 2,137.00
Dry Block Heater 2 1,073.00 2,146.00
Barios Calefactores 1 4,055.00 4,055.00
Placas Calefactores 2 703.00 1,406.00
Termostatos 1 1,392.00 1,392.00
Centrifugas 1 342.00 342.00
Rotavapores 1 4,408.00 4,408.00
Reactores de laboratorio 1 8,500.00 8,500.00
Vacuum 1 3,294.00 3,294.00
Calorimetros 1 6,384.00 6,384.00
Sistemas de Descomposicion 1 5,057.00 5,057.00
Total mensual 32,043.00

Fuente: GADM de Morona
Elaborado por: Fernando Marquez
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En la tabla se muestra un detalle del equipo de laboratorio que se debe adquirir para
realizar las diferentes pruebas y determinar el grado de contaminacion y afectacion tanto

al medio ambiente como a la salud de los pobladores.

Tabla N°. 17: Presupuesto requerido talento humano

Descripcion # de Sueldo Total
personas
Jefe de relleno Sanitario SP4 1 1,086.00 1,086.00
Técnico de laboratorio SP3 1 986.00 986.00
Chofer tractor SP1 1 817.00 817.00
Chofer maquinaria SP1 1 817.00 817.00
Choferes carros recolectores SP1 3 817.00 2,451.00
Técnico reparador de maquinaria SP1 1 817.00 817.00
Obreros SPS1 10 527.00 5,270.00
Guardias SPS1 1 527.00 527.00
Total mensual 12,771.00

Fuente: GADM de Morona
Elaborado por: Fernando Marquez

Fue necesario ademas detallar la cantidad de talento humano que se requerira en caso

de que el proyecto se ejecute, mostrando el personal operativo y administrativo que

conformara la empresa municipal de residuos solidos.
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EMPRESA:

ROL DE PAGOS

Tabla N°. 18: Rol de pagos personal empresa municipal de desechos sélidos (mensual)

Municipal de Desechos Solidos

Valores Mensuales

MES:
INGRESOS DEDUCCIONES
TOTAL DEaLeg, | Fonpos
0,
N° NOMINA CARGO INGRESOS 9.35% MULTAS | ANTI COMISARIATO ONES RESERVA FIRMA
SUELD | HORAS COMISIONES AP.PER. CIPO
(0] EXTRAS SUEL
DOS
E=D*9.35 I=E+F+G+
A B B D=A+B+C % F G H H J=D*8.33%
1 SP4 Jefe de Relleno Sanitario 1,086.00 0.00 0.00 1,086.00 101.54 0.00 0.00 0.00 101.54 90.46
2 SP3 Técnico de Laboratorio 986.00 0.00 0.00 986.00 92.19 0.00 0.00 0.00 92.19 82.13
3 SP1 Chofer tractor 817.00 0.00 0.00 817.00 76.39 0.00 0.00 0.00 76.39 68.06
4 SP1 Chofer maquinaria 817.00 0.00 0.00 817.00 76.39 0.00 0.00 0.00 76.39 68.06
5 SP1 Chofer carro recolector 817.00 0.00 0.00 817.00 76.39 0.00 0.00 0.00 76.39 68.06
6 SP1 Chofer carro recolector 817.00 0.00 0.00 817.00 76.39 0.00 0.00 0.00 76.39 68.06
7 SP1 Chofer carro recolector 817.00 0.00 0.00 817.00 76.39 0.00 0.00 0.00 76.39 68.06
8 Técnico reparador de
SP1 maguinaria 817.00 0.00 0.00 817.00 76.39 0.00 0.00 0.00 76.39 68.06
9 SPS1 Obrero 527.00 0.00 0.00 527.00 49.27 0.00 0.00 0.00 49.27 43.90
10 SPS1 Obrero 527.00 0.00 0.00 527.00 49.27 0.00 0.00 0.00 49.27 43.90
1 SPS1 Obrero 527.00 0.00 0.00 527.00 49.27 0.00 0.00 0.00 49.27 43.90
12 SPS1 Obrero 527.00 0.00 0.00 527.00 49.27 0.00 0.00 0.00 49.27 43.90
13 SPS1 Obrero 527.00 0.00 0.00 527.00 49.27 0.00 0.00 0.00 49.27 43.90
14 SPS1 Obrero 527.00 0.00 0.00 527.00 49.27 0.00 0.00 0.00 49.27 43.90
15 SPS1 Obrero 527.00 0.00 0.00 527.00 49.27 0.00 0.00 0.00 49.27 43.90
16 SPS1 Obrero 527.00 0.00 0.00 527.00 49.27 0.00 0.00 0.00 49.27 43.90
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17 | spst Obrero 527.00 0.00 0.00 527.00 49.27 0.00 0.00 0.00 49.27 43.90
18 SPS1 Obrero 527.00 0.00 0.00 527.00 49.27 0.00 0.00 0.00 49.27 43.90
19 | sps1 Guardia de seguridad 527.00 0.00 0.00 527.00 49.27 0.00 0.00 0.00 49.27 43.90
TOTAL 12,771.00 0.00 0.00 12,771.00 1,194.09 0.00 0.00 0.00 1,194.09 1,063.82
Elaborado por: Fernando Marquez
Tabla N°. 19: Rol de pagos personal empresa municipal de desechos sélidos (anual)
EMPRESA: Municipal de Desechos Solidos
ROL DE PAGOS  Valores anuales
MES:
INGRESOS DEDUCCIONES
TOTAL 9.35% | MULTAS | ANTICIPO | COMISARIATO TOTAL FONDOS
N° | NOMINA CARGO T;bi? Elx(;l;l;-: comisiones | 'NGRESOS AP.PER. SUELDOS DEDUCCIONES RESERVA FIRMA
A B B D=A+B+C | E=D*9.35% F G H I=E+F+G+H J=D*8.33%

1 |spa Jefe de Relleno Sanitario 13,032.00 0.00 0.00 13,032.00 | 1,218.49 0.00 0.00 0.00 1,218.49 1,085.57

2 |sp3 Técnico de Laboratorio 11,832.00 0.00 0.00 11,832.00 |  1,106.29 0.00 0.00 0.00 1,106.29 985.61

3 |sp1 Chofer tractor 9,804.00 0.00 0.00 9,804.00 916.67 0.00 0.00 0.00 916.67 816.67

4 s, Chofer maquinaria 9,804.00 0.00 0.00 9,804.00 916.67 0.00 0.00 0.00 916.67 816.67

5 |sp1 Chofer carro recolector 9,804.00 0.00 0.00 9,804.00 916.67 0.00 0.00 0.00 916.67 816.67

6 |sp1 Chofer carro recolector 9,804.00 0.00 0.00 9,804.00 916.67 0.00 0.00 0.00 916.67 816.67

7 |sp1 Chofer carro recolector 9,804.00 0.00 0.00 9,804.00 916.67 0.00 0.00 0.00 916.67 816.67

8 SP1 Técnico reparador de maquinaria 9,804.00 0.00 0.00 9,804.00 916.67 0.00 0.00 0.00 916.67 816.67

2 |sps1 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79

10| spsy Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79

11| sps1 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
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12

SPS1 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79

13 SPS1 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
14 SPS1 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
15 SPS1 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
16 SPS1 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
1 SPS1 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
18 SPS1 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
19 SPS1 Guardia de seguridad 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
TOTAL 153,252.00 0.00 0.00 153,252.00 | 14,329.06 0.00 0.00 0.00 14,329.06 12,765.89
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Tabla N°. 20: Implementos y prendas de seguridad

Valor
Descripcion Cantidad Unitario | Valor total
Overoles 28 10.00 280.00
Mandiles 2 10.00 20.00
Botas 14 32.00 448.00
Cinturdn faja 10 14.00 140.00
Gorras 28 1.00 28.00
Total Implementos de seguridad 916.00

Fuente: GADM de Morona
Elaborado por: Fernando Marquez

La empresa ha considerado en el presupuesto un rubro para los implementos y prendas
de seguridad, los mismos que identificaran al personal que ofrecera los servicios de

barrido, recoleccion de residuos sélidos y disposicion final.

Tabla N°. 21: Herramientas de trabajo

Descripcion Cantidad Valor Total
Escobas plasticas 100 0.85 85.00
Recogedores metalicos 50 1.50 75.00
Coches recolectores manuales 10 12.00 120.00
Total Implementos de limpieza 280.00

Fuente: GADM de Morona
Elaborado por: Fernando Marquez

Para el desarrollo de las actividades de barrido de las vias publicas la empresa requiere
de un presupuesto de $280 dolares para la compra de herramientas de trabajo, las cuales

se detallan en la tabla anterior.

Tabla N°. 22: Costo de proyecto

Descripcion Total
Construccion 192,750.00
Maquinaria y equipo 524,291.30
Equipos de laboratorio 32,043.00
Sueldos Talento Humano 12,771.00
Implementos, herramientas de trabajo y prendas de seguridad 1,196.00
Total presupuesto 762,771.30

Fuente: GADM de Morona
Elaborado por: Fernando Marquez
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El estudio de factibilidad del proyecto de creacion de la empresa municipal de residuos
solidos requiere una inversion de $762,771.30 UDS, para la puesta en marcha, sin haber
tomado en cuenta el costo del terreno que es de propiedad del GAD Municipal de

Morona.

Resumen del estudio econémico

De acuerdo a los calculos efectuados se ha podido evidenciar que la empresa municipal
de residuos sélidos requiere de una alta inversion para ejecutar el proyecto,
considerando que la finalidad al ofrecer estos servicios a la comunidad de Morona es la
de mantener un ambiente saludable, libre de contaminacion o por lo menos que esta sea

controlable.

La inversion para el desarrollo del proyecto provienen de dos fuentes una a través de la
asignacion presupuestaria que le corresponde al GAD Municipal de Morona por parte
del Gobierno Central y la otra mediante ayudas por parte de Organizaciones no

Gubernamentales, quienes apoyan la conservacion del medio ambiente.

A continuacién se representa de manera grafica el porcentaje de participacion de los

costos del proyecto:

Tabla N°. 23: Representacion de los costos del proyecto

4% 2% 0%

= Construccion

B maquinaria y equipo
Equipos de laboratorio
m Sueldos talento humano

= Implementacion, herramientas de
trabajo y prendas de seguridad

Fuente: GADM de Morona
Elaborado por: Fernando Marquez
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4.4 SITUACION FINANCIERA

4.4.1 Evaluacién financiera

Tabla N°. 24: Costos estimados de barrido de calles y avenidas

Subtotal
Item Descripcion Detalle Anual

1 Costo de personal Operativo 3 personas 18,972.00
5 Gastos generales Implemfentos y prenda_s de seguridad 171.00
Herramientas de trabajo 280.00
3 Equipo de barrido Reparacion 160.00
Sub Total 19,583.00
A Costos directos (1+2+3) 19,583.00
B Costo indirectos Gastos Administrativos 24,864.00
Costo total anual 44,447.00

Kilometros de vias barridas por afio 1800

Costo por Km. de via barrida (USD
$/Km via 24.69

Fuente: Informacién Financiera
Elaborado por: Fernando Marquez

Realizados los correspondientes calculos se ha llegado a determinar que los costos de
barrido de calles y avenidas a la empresa le representan un valor de $24.69 centavos
por kilometro, tomando en cuenta que el recorrido del personal es de 1800 km. por afio.

65



Tabla N°. 25: Rol de pago personal servicio de barrido

EMPRESA: Municipal de Desechos Solidos
ROL DE PAGOS  Personal de servicio de barrido
CONSOLIDADO: ANUAL
INGRESOS DEDUCCIONES

) SUELDO | HORAS TOTAL 9.35% | MULTAS | ANTICIPO | COMISARIATO TOTAL FONDOS

N° |NOMINA | CARGO | "\ Ui | ExTRAs | COMISIONES INGRESOS | Ap PER. SUELDOS DEDUCCIONES | RESERVA | FIRMA
A B B D=A+B+C | E=D*9.35% F G H I=E+F+G+H | J=D*8.33%

1 |sps1 Obrero | 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
2 |sps1 Obrero | 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
3 |sPs1 Obrero | 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
Total 18,972.00 0.00 0.00| 18,972.00 1,773.88 0.00 0.00 0.00 1,773.88|  1,580.37

Fuente: GADM de Morona

Elaborado por: Fernando Marquez
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Tabla N°. 26: Costos estimados de recoleccion de residuos sélidos

Subtotal
Item Descripcion Detalle Anual
1 Costo de personal Operativo 7 personas 44,268.00
Choferes carros recolectores 29,412.00
2 Gastos generales Implementos y prendas de seguridad 399.00
3 Depreciacion Vehiculos recolectores 32,400.00
Sub Total 106,479.00
A Costos directos (1+2+3) 106,479.00
Gastos indirectos (técnico
B Costo indirectos reparador de maquinaria) 9,804.00
Costo total anual 116,283.00

Desechos solidos recolectados
por afio (toneladas)

10,424

Costo Tonelada USD $

11.16

Fuente: Informacién Financiera
Elaborado por: Fernando Marquez

En lo referente al costo que representa la recoleccion de residuos solidos en el canton

Morona, el valor es de $11.16 centavos de dolar por cada tonelada recolectada.
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Tabla N°. 27: Rol de pago personal servicio de recoleccion de residuos sélidos

EMPRESA: Municipal de Desechos Solidos

ROL DE PAGOS  Personal de servicio de recoleccion de residuos sélidos

MES:

INGRESOS DEDUCCIONES
N° | NOMINA CARGO SUELDO HORAS |~ \1ISIONES |NTGORTEASI(_JS A%?SZ‘;Q_ MULTAS QSB_CDIS(S) COMISARIATO DEDL?:I:%NES gfzos'\é%?/i FIRMA
ANUAL EXTRAS
A B B D=A+B+C E=D*9.35% G H I=E+F+G+H J=D*8.33%

L SPS1 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
2 SPS1 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
8 SPS1 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
4 SPS2 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
5 SPS3 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
6 SPS4 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
7 SPS5 Obrero 6,324.00 0.00 0.00 6,324.00 591.29 0.00 0.00 0.00 591.29 526.79
8 SP1 Chofer carro recolectos 9,804.00 0.00 0.00 9,804.00 916.67 0.00 0.00 0.00 916.67 816.67
9 SP1 Chofer carro recolectos 9,804.00 0.00 0.00 9,804.00 916.67 0.00 0.00 0.00 916.67 816.67
0 |spy Chofer carro recolectos 9,804.00 0.00 0.00 9,804.00 916.67 0.00 0.00 0.00 916.67 816.67
1 SP1 Técnico reparador de maquinaria 9,804.00 0.00 0.00 9,804.00 916.67 0.00 0.00 0.00 916.67 816.67

Total 83,484.00 0.00 0.00 83,484.00 7,805.75 0.00 0.00 0.00 7,805.75 6,954.22

Fuente: Informacion Financiera
Elaborado por: Fernando Marquez

La tabla muestra la cantidad de recursos anuales empleados en el talento humano para el desarrollo del servicio de recoleccion de desechos

solidos. Considerando 10 empleado directos y uno indirecto como es el caso del técnico reparador de la maquinaria.
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Tabla N°. 28: Costos estimados de disposicion final de residuos sélidos

Subtotal
Item Descripcion Detalle Anual

Técnico de laboratorio 11,832.00
1 Costo de personal Chofer tractor 9,804.00
Chofer maquinaria 9,804.00
2 Gastos generales Implementos y prendas de seguridad 126.00
Tractor 34,500.00
3 Depreciacion Maquinaria _ 26,020.60
Equipo de laboratorio 10,681.00
Bascula 3,215.10
Sub Total 105,982.70
A Costos directos (1+2+3) 105,982.70
B Costo indirect Administrador 13,032.00
0510 INCITECtos Guardia 6,324.00
Costo total anual 125,338.70

Desechos solidos recolectados por afio
(toneladas)

10,424

Costo por tonelada USD $

12.02

Fuente: Informacion Financiera
Elaborado por: Fernando Marquez

Finalmente los costos en los que se incurre por el traslado de los residuos sélidos hasta

la disposicion final son de $12.04 centavos de délar, tomando como referente que la

empresa recolectara 10,424 toneladas al afio.
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EMPRESA:

ROL DE PAGOS

Tabla N°. 29: Rol de pago personal disposicion final de residuos sélidos

Municipal de Desechos Solidos

Personal encargado de la disposicién final

MES:
INGRESOS DEDUCCIONES
. SUELDO | HORAS INTGORTEASLOS A%3Ps|;/(|)q MULTAS QBEILCDISS COMISARIATO DED-LI—J%-E";\IO_NES F'Z:I?S,\IIE%(\)/SA
N° NOMINA CARGO ANUAL EXTRAS COMISIONES . : FIRMA
A B B D=A+B+C | E=D*9.35% F G H I=E+F+G+H J=D*8.33%
1 SP3 Técnico de laboratorio 11,832.00 0.00 0.00 11,832.00 1,106.29 0.00 0.00 0.00 1,106.29 985.61
2 SP1 Chofer tractor 9,804.00 0.00 0.00 9,804.00 916.67 0.00 0.00 0.00 916.67 816.67
3 SPS1 Chofer maquinaria 9,804.00 0.00 0.00 9,804.00 916.67 0.00 0.00 0.00 916.67 816.67
4 SPS2 Jefe de relleno 13,032.00 0.00 0.00 13,032.00 1,218.49 0.00 0.00 0.00 1,218.49 1,085.57
Total 44,472.00 0.00 0.00 44,472.00 4,158.13 0.00 0.00 0.00 4,158.13 3,704.52

Fuente: Informacion Financiera
Elaborado por: Fernando Marquez

El personal encargado de este proceso se encuentra dividido en directo e indirecto, para el primer caso colabora el técnico de laboratorio,

choferes de maquinaria y tractor y como personal indirecto se encuentra el Jefe de relleno quien inspeccionara las actividades.
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Tabla N°. 30: Proyeccion de Ingresos y Gastos

ANOS 0 1 2 3 4 5
INVERSION
GAD Municipal Morona 533,939.91 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ONG's 228,831.39 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Total Inversion 762,771.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
INGRESOS
Cobro por servicios 0.00 183,150.00 188,644.50 194,303.84 200,132.95 206,136.94
Total Ingresos 0.00 183,150.00 188,644.50 377,289.03 388,607.70 400,265.93
GASTOS
Gastos Fijos 232,044.70 239,006.04 246,176.22 253,561.51 261,168.35 269,003.40
Gastos Variables 66,228.00 68,214.84 70,261.29 72,369.12 74,540.20 76,776.40
Total Gastos 298,272.70 307,220.88 316,437.51 325,930.63 335,708.55 345,779.81
Saldo Final 1,061,044.00| -124,070.88 -127,793.01 51,358.40 52,899.15 54,486.12

Fuente: Informacion Financiera
Elaborado por: Fernando Marquez

Para el célculo tanto de los ingresos como de los gastos que componen la proyeccion se consider6 un aumento anual del 3% sobre los valores

iniciales, debido al crecimiento poblacional y las necesidades de la comunidad de Morona que cada vez son mayores, por lo que la cobertura sera
mayor, el proyecto para que recupere su inversion deberd ser a largo plazo, ya que en los dos primeros afios el proyecto arroja cantidades
negativas. En lo referente al costo de los servicios estos seran emitidos mediante una ordenanza municipal en la cual se indicara que los valores a

cobrar por los servicios de barrido de calles y avenidas, recoleccion de residuos sélidos y traslado hasta la disposicion final tendra un costo

mensual de $10 mensuales, valores que seran recaudados a través del pago del servicio de agua.
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Tabla N°. 31: Costo anual estimado por servicios

Costo personal | Gastos Generales Costos de DC.:OStOS Costos COSTO
. . irectos . TOTAL

Item SERVICIO operativo (1) 2 equipo (3) A=(1+2+3) Indirectos A+B

UsD $ UsD $ UsD $
1 | Barrido manual 18,972.00 451.00 160.00| 19,583.00| 24,864.00| 44,447.00
5 Rec_olecci()n Residuos

Solidos 73,680.00 399.00 32,400.00| 106,479.00| 9,804.00 | 116,283.00
3 | Disposicion final 31,440.00 126.00 74,416.70| 105,982.70 | 19,356.00 | 125,338.70
Total Anual 124,092.00 976.00 106,976.70 | 232,044.70 | 54,024.00| 286,068.70

Fuente: Informacién Financiera

Elaborado por: Fernando Marquez

El costo estimado por los servicios de barrido, recoleccion de residuos sélidos y disposicion final alcanza de acuerdo a los célculos efectuados
una cantidad de $286,068.70 dolares.
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Tabla N°. 32: Costos servicios basicos

Total

Servicios Basicos Mensual Anual
Luz 215.00| 2,580.00
Agua 365.00| 4,380.00
Total 6,960.00

Fuente: Informacién Financiera
Elaborado por: Fernando Marquez

Para el desarrollo de las actividades que considera el tratamiento de los residuos sélidos

se ha proyectado una cantidad de $6.960.00 délares por el consumo de luz y agua.

Tabla N°. 33: Costos por mantenimiento y combustible

Total
Mantenimiento y combustible | Mensual Anual
Mantenimiento 180.00| 2,160.00
Combustible 257.00| 3,084.00
Total 5,244.00

Fuente: Informacion Financiera
Elaborado por: Fernando Marquez

Los costos de mantenimiento y combustible para el primer afio llegan a $5,244.00

dolares.

Tabla N°. 34: Costo total del servicio al afo

Descripcion Valor
Costo servicio 286,068.70
Servicios Basicos 6,960.00
Mantenimiento y Combustible 5,244.00
298,272.70

Total
Fuente: Informacién Financiera
Elaborado por: Fernando Marquez
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Tabla N°. 35: Estimado por el servicio de recoleccion de residuos solidos

Servicios Costo anual Costo Servicio mensual

Barrido manual 24.69 2.06
Recoleccion Residuos Sélidos 11.16 0.93
Disposicion final 12.02 1.00
Costo Mensual 3.99
Otros recargos (servicios basicos;

combustible y mantenimiento) 0.67 0.67
Costo total recoleccion 4.66

Fuente: Informacién Financiera
Elaborado por: Fernando Marquez

La empresa municipal ha realizado los célculos para determinar cual sera el valor a
cancelar por los usuarios por la recoleccion de residuos solidos, barrido de calles y

avenidas y la disposicion final.

Resumen de la situacion financiera

Desde el aspecto financiero los costos en lo que incurrida la empresa municipal
arrastran un déficit considerable, el cual no permitira la recuperacion de la inversion a
corto plazo, por cuanto los costos para la compra de maquinaria y equipo son elevados,
el pago de los haberes al personal que contribuira en la empresa son otro rubro

representativo

4.4.2 VValor Actual Neto

El uso del VVan en el proyecto permitira conocer su factibilidad, siendo este un referente

importante a la hora de decir la implementacion del mismo o su rechazo.

FN
VAN = = -Co
(1+1)n

Tasa de interés = 10%
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Tabla N°. 36: Valor Actual Neto 1

PERIODOS| INGRESOS| GASTOS E#Eé%@g (1+)n | ENE/(1+in

0 0| 1,061,044.00| -1,061,044.00 -1,061,044.00
1 183,150.00|  298272.70|  -115,12270|  1.10|  -104,657.00
2 188,64450|  307,220.88|  -118576.38| 1.1 297,997.01
3 377,280.03|  316,437.51 60,851.52|  1.33 45718.65
4 388,607.70|  325,930.63 62.677.07| 146 42,809.28
5 400,265.93|  335708.55 64,557.38] 161 40,085.05

VAN | -1,135085.02

Fuente: Informacion Financiera
Elaborado por: Fernando Marquez

Los resultados obtenidos muestran que el Valor Actual Neto presenta una cantidad

negativa, considerando que es un proyecto social en el cual la inversion es elevada y el

tiempo de recuperacién requerird un periodo mayor, si la tasa para el calculo es del 10%

Tasa de interés = 14%

Tabla N°. 37: Valor Actual Neto 2

PERIODOS| INGRESOS | GASTOS E'lggé%eg (1+i)n FNE/(1+i)n
0 0|1,061,044.00 | 1,061,044.00 -1,061,044.00

1 183,150.00| 298,272.70| -115,122.70 1.14 -100,984.82

2 188,644.50| 307,220.88| -118,576.38 1.30 -91,240.67

3 377,289.03| 316,437.51| 60,851.52 1.48 41,073.04

4 388,607.70| 325,930.63| 62,677.07 1.69 37,109.86

5 400,265.93| 335,708.55| 64,557.38 1.93 33,529.08
VAN -1,141,557.52

Fuente: Informacién Financiera
Elaborado por: Fernando Marquez

4.4.3 Tasa Interna de Retorno

Mediante el calculo de la TIR se llegard a determinar el porcentaje la rentabilidad del

proyecto y si su implementacion es conveniente o no.
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VAN1
TIR =

VANL1 - VANZ2

-1,135,085.02
-1,135,085.02 -1,141,557.52

-1,135,085.02
6,472.50

- 175.37%

Para que la empresa municipal recupere la inversion inicial debera cobrar los servicios

de recoleccion de residuos sélidos a los habitantes del cantén Morona a una tasa de

interés del 175.37%.

4.4.4 Beneficio/Costo

Esta herramienta financiera medira la relacion entre los costos y los beneficios

asociados al proyecto.

Tabla N°. 38: Beneficio / Costo

PERIODOS | INGRESOS | GasTos | FEUIODE | i | enesueipn | , INORESOS | EORESOS
0 0| 1,061,044.00 | -1,061,044.00 1,061,044.00 0.00 -1,061,044.00

1 183,150.00 | 29827270 |  -115122.70 1.10 | -104,657.00 201,465.00 328099.97

2 188,644.50 | 30722088 |  -118576.38 121| -97,997.01 228,259.85 371737.266

3 377,289.03 | 316,437.51 60,851.52 133| 4571865 502,171.70 421178.3224

4 388,607.70 | 325,930.63 62,677.07 146| 42,809.28 568,960.53 477195.0393

5 400,265.93 | 335,708.55 64,557.38 161] 40,085.05 644,632.29 5406619795
2,145,489.36 1,077,828.58

B/C = 2,145,489.36/1,077,828.58
B/C=1.99

El célculo del Beneficio/Costo proporciona es del 1.99 lo que indica que el proyecto es

factible, proporcionando beneficio para la comunidad y la empresa municipal.
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4.4.5 Impacto Socio - Ambiental

El impacto de la investigacion sera analizado mediante el uso de una matriz con sus
correspondientes indicadores y ponderacion, los cuales se muestran en la siguiente
tabla:

Tabla N°. 39: Matriz de impacto

Valoracion Nivel de Impacto
-3 Impacto alto negativo
-2 Impacto medio negativo
-1 Impacto bajo negativo
0 No existe impacto
1 Impacto bajo positivo
2 Impacto medio positivo
3 Impacto alto positivo

Fuente: Martinez Lozano Control Global de gestion
Elaborado por: Fernando Marquez

Una vez establecidos los niveles de impacto se procede a realizar la sumatoria de los
valores obtenidos, los cuales se calculan en base a una media ponderada que mostrara si

los resultados son positivos o negativos, para ello se emplea la siguiente formula:

> Ponderaciones
Nivel de impacto —

NUmero de indicadores
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4.4.5.1 Impacto ambiental

Tabla N°. 40: Impacto ambiental

Ponderacion
-3|-2|-1/0|1|2]| 3] Total
Indicadores

Manejo adecuado de los desechos

. . X 2
hospitalarios
Conservacion del medio ambiente X 3
Reciclaje X 2
Bajos niveles de contaminacion X 3
TOTAL 416 10

Fuente: Estudio de campo
Elaborado por: Fernando Marquez

» 10
NI = = = 25

De la aplicacion de los indicadores ambientales se obtuvo una calificacion del 2,5
llegandose a ubicar en un nivel de impacto ALTO POSITIVO, por cuanto las

condiciones en las que se conserva el medio ambiente son apropiadas.

4.4.5.2 Impacto en salud

Otro de los componentes sujetos a medicion es el impacto en la salud de los pobladores
de la localidad al recibir los servicios de recoleccion de residuos solidos de manera
oportuna pero sobre toda mantener un buen tratamiento de los mismos, protegiendo a la
poblacion de posibles focos infecciosos y epidemias que puedan ocasionar dafios

mayores.
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Tabla N°. 41: Impacto en salud

Ponderacién
3 -2 |- 0 1 2 3 Total
Indicadores

Control sanitario X 3
Tratamiento adecuado de

. L X 3
los residuos solidos
Seguridad en fuentes de X 3
aguas
TOTAL 9 9

Fuente: Estudio de campo
Elaborado por: Fernando Marquez

El resultado obtenido en el impacto de salud llega a 3 lo que implica que en la tabla de
ponderacion este porcentaje se sitla en un rango de impacto ALTO POSITIVO, por
cuanto los indicadores muestran que la poblacion de Morona, dara un buen tratamiento

a los residuos solidos creando ambientes seguros.
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CONCLUSIONES

Para el desarrollo de la investigacion fue necesario incluir un apropiado marco
teodrico acorde a las necesidades del estudio, por cuanto los fundamentos planteados
por autores de reconocida trayectoria en el tema, serviran para guiar los procesos en
el estudio de factibilidad.

Mediante un diagnoéstico general sobre el entorno actual del servicio brindado por
las empresas a cargo de la recoleccion de los residuos solidos en el canton Morona,
se llegd a determinar que estos no cumplen con las normativas establecidas por los
organos de control.

Los resultados de los estudios técnicos y de factibilidad financiera demostraron que
el proyecto es viable a pesar de presentar cantidades negativas en los primeros afios
de ejecucion, es oportuno mencionar que la empresa municipal de residuos sélidos
no busca niveles de rentabilidad mas bien su enfoque es de responsabilidad social

con el cual se busca crear ambientes saludables libres de contaminacion.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda el uso de literatura especializada en los temas planteados, para que a
través de guias conceptuales se pueda fundamentar los aspectos requeridos,
sosteniendo un enfoque cientifico capaz de ser un referente para otros estudios.

Es conveniente que la nueva empresa de residuos solidos mantenga un estricto
control sobre sus actividades, las cuales deben generar seguridad en el tratamiento
de los desechos conforme lo establecen las disposiciones y normativas de los
organismos competentes.

Demostrada la factibilidad del proyecto se recomienda su implementacion,
considerando procesos seguros y responsables tanto para la poblacion como para el

medio ambiente.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON.........

(EXPOSICION DE MOTIVOS PARTICULARIZADA POR CADA MUNICIPIO)
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 10 reconoce a la naturaleza como
sujeto de derechos;

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica reconoce a la poblacion el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Ademas, declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la

recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 15 de la Constitucion de la Republica sefiala que el Estado promovera,
en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de

energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto;

Que, el articulo 66, numeral 27 de la Constitucion de la Republica garantiza a las
personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de

contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 83, numeral 6 de la Constitucion de la Republica establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, el
respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos

naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica determina que los gobiernos
autonomos descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias Yy jurisdicciones y ejerceran las facultades ejecutivas en el ambito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales.

88



Que, el articulo 264, numeral 4. de la Constitucion de la Republica establece que los
gobiernos municipales tienen, entre varias competencias exclusivas, prestar entre otros

servicios publicos, el de manejo de desechos sélidos.

Que, el articulo 276, numeral 4 de la Constitucion de la Republica sefiala que el régimen
de desarrollo tendra entre otros los siguientes objetivos: recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los

beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos
autébnomos descentralizados desarrollaran programas de reduccion, reciclaje y

tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos;

Que, la gestion de los residuos solidos debe ser considerada en forma integral desde la
generacion, clasificacién, barrido, recoleccién, disposicion final y tratamiento de los
Residuos Sélidos; Que, la gestion integral de los residuos solidos debe ser realizada por

la Direccion ..................... con la participacion de la ciudadania del Canton;

Que, existe descuido de los constructores y propietarios de los bienes inmuebles, en el
desalojo de residuos de construccion y el uso indiscriminado y no autorizado de vias y
aceras. Que, existe acumulacién de materiales de construccion y residuos de

demolicidn, sin un adecuado destino.

Que, se debe crear conciencia ciudadana en materia de la gestion integral de los

residuos sélidos.

Que, es un deber de la Municipalidad velar por la salud de la comunidad a fin de

proporcionarles debida atencién y asi propender a su bienestar fisico, mental y social,

Que, es menester contar con una ordenanza que reglamente las normas de la gestion

integral de los residuos so6lidos en el canton.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en sus Articulos 57 literales a), b) y ¢) y, 568 literal d), faculta a los
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Gobiernos Autdnomos Descentralizados crear tasas por la prestacion de los servicios
publicos. En uso de las atribuciones que le confiere los articulos 57 literal b) y 324 del
COOTAD EXPIDE: “LA ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON ......cccooeuenee... ” CAPITULO I:

GENERALIDADES Y COMPETENCIA

Art. 1. La presente Ordenanza regula la generacion, clasificacion, barrido, recoleccion,
disposicion final y tratamiento de los residuos solidos de la ciudad de ...................... , SUS
parroquias, comunidades y sectores periféricos de conformidad a la Normativa

Municipal y Leyes pertinentes.

Art. 2. El barrido y recoleccion le corresponde realizarlos a la Direccion de
................................ del Gobierno Municipal del Cantén ......................, con la

participacion de todos sus habitantes.

Art. 3. La separacion en origen de los residuos sélidos tanto organicos como
inorganicos, es obligacion de las instituciones publicas y privadas, asi como de la
ciudadania, previa su entrega a los vehiculos recolectores en los horarios y frecuencias

establecidas para cada sector de la ciudad.

Art. 4. El desalojo y eliminacion de los residuos industriales y escombros, es
responsabilidad de cada uno de los generadores, independientemente de que sean
personas naturales o juridicas, publicas o privadas de la ciudad de ...................... :
centros parroquiales y poblados del canton, en funcién a los requerimientos descritos en

esta normativa.

Art. 5. La recoleccion, disposicion final y tratamiento de los residuos sélidos en general,
es obligacion de la Direccion de .................... del Gobierno Municipal del Canton
...................... , con la participacion de las Juntas Parroquiales, Instituciones Publicas,

Privadas y habitantes en general.

CAPITULO II: OBJETIVOS Y MOTIVACION
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Art. 6. El objetivo de la presente Ordenanza es establecer una gestion integral de los

residuos solidos, para lo cual se implementara:

a).- Un sistema de barrido, que permita a la ciudad de ...................... y a los centros
parroquiales y poblados del canton, mantenerse limpios, garantizando la salud de los

que habitan en estas jurisdicciones.

b).- Nuevas alternativas de recoleccion, disposicion final y tratamiento de los residuos

solidos conforme a la técnica actual.

c).- La participacién ciudadana en actividades tendientes a conservar limpia la ciudad y
los centros parroquiales y poblados del canton; de conformidad al modelo de gestion
que se implementara desde la Municipalidad.

d).- La disminucion en la generacion de residuos sélidos.

e).- La concienciacion ciudadana para lograr de los propietarios y /o arrendatarios, el
barrido de la vereda y el 50% de la calle; a fin de mantenerlas limpias y vigilar que

terceros no la ensucien.

CAPITULO Il DEL SERVICIO ORDINARIO Y DE LOS SERVICIOS ESPECIALES
DE ASEO

Art. 7.- Se define como SERVICIO ORDINARIO el que presta la Direccién de
................ del Gobierno Municipal del Canton ......................, por la recoleccion de

residuos sélidos que por su naturaleza, composicion, cantidad y volumen, son generados

en actividades realizadas en viviendas o en cualquier establecimiento asimilable a estas.

Aurt. 8.- Son servicios especiales los siguientes:

1. SERVICIO COMERCIAL.- Es el manejo de residuos generados en los
establecimientos comerciales y mercantiles tales como: almacenes, depositos, bodegas,
hoteles, restaurantes, cafeterias, discotecas, 5 centros de diversion nocturnos, plazas de
mercado, puestos de venta, escenarios deportivos, y demas sitios de espectaculos

masivos.
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2. SERVICIO DE ESCOMBROS Y CHATARRA.- Es el manejo de escombros
producto de construcciones, demoliciones y obras civiles; tierra de excavacion y

chatarra de todo tipo.

3. SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS.- Es el manejo de desechos
que comprenden los objetos, elementos o sustancias que se abandonan, botan, desechan,
descartan o0 rechazan y que por sus caracteristicas resulten corrosivas, toxicas,
venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biologicas, infecciosas, irritantes, de
patogenicidad, y representen un peligro para los seres vivos, el equilibrio ecolégico y/o

el ambiente.

CAPITULO IV: DEL BARRIDO Y RECOLECCION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
COMUNES

Art.9. Es obligacion de los propietarios o arrendatarios de los locales ubicados en el area
urbana de la ciudad y centros parroquiales y poblados del cantén, mantener limpio el
frente de sus propiedades, tanto en el area de veredas como en el 50% de la calle,
debiendo barrer de afuera hacia adentro, y el producto de este barrido se recogera para

su envio en los vehiculos recolectores segun el horario establecido para cada sector.

Art.10. Todos los propietarios o arrendatarios de viviendas, almacenes, talleres,
restaurantes, bares, negocios en general, establecimientos educativos, industrias,
instituciones publicas y privadas, tienen la obligacion de realizar la adquisicion de dos
recipientes plasticos de color verde y negro, que seran expendidos por el Gobierno

Municipal, y descontado su costo a través de las planillas de ......... en un plazo de

Art.11. Todos los propietarios o arrendatarios de viviendas, almacenes, talleres,
restaurantes, bares, negocios en general, establecimientos educativos, industrias,
instituciones puablicas y privadas, tienen la obligacion de entregar los residuos solidos
(organicos e inorganicos) en la forma que establece esta Ordenanza de conformidad a lo
que disponga para el efecto la Direccion de .................covinniin del Gobierno

Municipal del Cantén .......................
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Art.12. Toda persona que proceda a entregar los residuos solidos domiciliarios
(orgénicos e inorganicos) para que sean recogidos por los vehiculos recolectores debe

realizarlo en la siguiente forma:

a. Utilizar los recipientes plasticos de color verde, y negro para identificar los desechos

que lo contienen.

b. En el recipiente de color verde, se deberan colocar los residuos considerados
organicos: Ej: cascaras de frutas, restos de alimentos consumidos, es decir aquellos

residuos que se descomponen en corto tiempo.

c. En el recipiente de color negro se debera depositar los residuos inorganicos como:

plasticos metales, carton, papel, vidrio.

d. En el caso de instituciones o establecimientos que generen gran cantidad de residuos,
estos deberan separarlos en la fuente, en organicos e inorganicos, para depositarlos en

recipientes adecuados en un lugar de fécil acceso a los vehiculos recolectores.

e. En las parroquias se utilizara el mismo tipo de recipientes para los residuos organicos

e inorganicos.

Art.13.- Todos los propietarios de terrenos y/o fincas del sector rural, deberan mantener

limpios los taludes y filos de los caminos y/o carreteras publicas.

Art.14. Los ciudadanos deberan entregar los recipientes que corresponda (verde o
negro) en el dia establecido por la Direccion de ................. del Gobierno Municipal
del Canton .........ccccueenee , colocando el recipiente en la acera para su recoleccion, en la

hora establecida para el paso del vehiculo recolector en cada uno de los sectores.

Art.15. Las personas que deseen recuperar materiales reciclables, deberan obtener el
permiso respectivo de la Direccion Municipal de .................. y sujetarse a las
disposiciones que le sean otorgadas. Queda prohibido a cualquier persona recolectar
materiales en las calles, veredas, vehiculos recolectores y lugares de disposicion final

sin autorizacion previa.
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Art.16. Todo ciudadano esta obligado a cumplir con las disposiciones impartidas por la
Direccién de ................... en lo que respecta al barrido, separacion, recoleccion,

tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos en el canton.

Art.17. Las personas que habitan en sectores o lugares a los cuales no tiene acceso el
vehiculo recolector, deberdn depositar la basura en la calle méas cercana al acceso del

vehiculo recolector.

Art. 18. Para aquellas localidades de la zona rural, la Direcciébn Municipal de
.................... coordinard con la Junta Parroquial para determinar el tipo de
mecanismo de recoleccion en cada sitio y desarrollara un plan para la ejecucion de

dicho servicio.

CAPITULO V: 7 DE LOS ESCOMBROS, TIERRA'Y CHATARRA

Art. 19.- Toda persona natural o juridica, publica o privada que produzca escombros o
chatarra serd responsable de los mismos hasta su disposicion final adecuada en los
términos establecidos en el reglamento respectivo, asi mismo sera responsable por el

efecto negativo al ambiente y a la salud por su inadecuada disposicion final.

Art. 20.- Los particulares, sean estos personas 0o empresas naturales o juridicas, podran
transportar los escombros y chatarra siempre que se sujeten a las normas respectivas
dictadas por la Unidad Municipal de Medio Ambiente conforme al Reglamento

Municipal correspondiente y solo podran disponerlos en los lugares autorizados.

Art. 21.- Los Unicos sitios para recibir escombros, tierra o chatarra, son los autorizados
por la Unidad de Medio Ambiente. Podran existir sitios privados de disposicion final,
siempre que cuenten con el permiso expreso de la Unidad Municipal de
..................... Esta deberda informar a la ciudadania de los sitios autorizados y

sefializarlos.

Art. 22.- Los escombros depositados en los sitios definidos por la Direccion Municipal
de .o , no podran estar mezclados con residuos domésticos,
industriales o peligrosos. Los escombros conformados por concreto rigido, no podran

tener una dimensién superior a 1.5 m x 0,5 m x 0,5m.
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Art. 23.- El productor del desecho tendra la obligacion de velar por el manejo y
disposicion final de los escombros producidos y no podra ocupar el espacio publico o
afectar al ornato de la zona, en concordancia con las normas de arquitectura y

urbanismo vigentes.

Art. 24.- Las empresas 0 los particulares que presten el servicio de transporte de
escombros o tierra, deberdn obtener un permiso general de movilizacion
correspondiente expedido por la Direccion Municipal de ................... , que sera el
unico documento que autorice la circulacion y disposicion final de este tipo de residuos
o cualquier otro similar. Este permiso podra ser retirado e iniciado el proceso de sancion
determinado en el respectivo reglamento si los comisarios constatan la inobservancia de

lo dispuesto en esta ordenanza y en las normas pertinentes.

Art. 25.- Los transportadores de escombros estaran obligados a cumplir con los
requisitos establecidos por esta ordenanza y su reglamento correspondiente, al igual que
de aquellas disposiciones que en materia de escombros que la Direccion Municipal de

CAPITULO VI: 8 DE LOS DESECHOS, INDUSTRIALES Y PELIGROSOS

Art. 26.- Todos los productores de desechos sélidos industriales y peligrosos, estan
obligados a su manejo y disposicion final adecuada y no podran ocupar con ellos el
espacio publico, afectar al ornato ni atentar a la salud de las personas, en concordancia
con las leyes y ordenanzas vigentes. El productor de cualquiera de estos desechos
solidos es responsable de los efectos negativos que causen en el inadecuado acopio,
transporte o disposicion final de los mismos. Asi mismo, todos los productores y
manipuladores de desechos solidos industriales y peligrosos estan obligados a acatar las
medidas adoptadas por la Direccién dentro de las politicas de proteccion al medio
ambiente, incluyendo la vigilancia y control a sus empleados o contratistas. La
inadecuada disposicion final de desechos industriales y peligrosos dara lugar a la
sancion correspondiente, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles y penales

a que hubiere lugar por afectacién ambiental.
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Art. 27.- El productor de desechos industriales y peligrosos sera responsable de
establecer sitios adecuados y protegidos de acopio, de la limpieza de esos sitios y del

espacio publico que se vea afectado por el ejercicio de esa actividad.

Art. 28.- Para el transporte y movilizacion de desechos industriales y peligrosos sera
requisito indispensable el permiso de movilizacion expedido por la Direccion de
............................ , sin perjuicio de la obligacion que los transportistas tienen de
cumplir con lo establecido en el paragrafo 2do del Capitulo Il del Reglamento de
Prevencién y control de la contaminacion por Residuos peligrosos del TULAS. Los
transportadores estaran obligados a cumplir con los requisitos establecidos por la
Direcciénde ..................... , respecto del volumen de carga, protecciones especiales,

tipos de vehiculos, horarios, y en general todo lo relativo a esta actividad.

Art. 29.- Los unicos sitios para recibir desechos industriales o peligrosos son los
autorizados por la Direccion de, o los particulares que cuenten con su autorizacion
previa. En estos casos se debera informar por escrito para la movilizacién a los sitios a

los que pueden ser transportados dependiendo del tipo de material.

Art. 30.- Todos los establecimientos industriales y productivos que generen desechos
solidos peligrosos, deberan diferenciar los residuos organicos e inorganicos de los
peligrosos y los dispondran en recipientes claramente 9 identificados y separados y de
acuerdo con las leyes vigentes para este tipo de desechos. En cada establecimiento se
fijara un sitio exclusivo, debidamente aislado y protegido, para almacenar

temporalmente los residuos peligrosos y se prestara facilidades para su recoleccion.

Art. 31.- El productor de cualquier desecho considerado como lodo industrial tiene la
obligacion de neutralizarlo. Para el efecto, debera cumplir con los procedimientos que

rigen la cadena de custodia, establecidos por la Direccionde .......................

Art. 32.- Los lodos industriales deberan ser dispuestos en celdas de confinamiento
previo su inertizacion. La Municipalidad, a través de la Direccién de -------------------
deberd mantener habilitados los sitios posibles para la ubicacion final de los desechos

solidos peligrosos.
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Art. 33.- Una vez que el lodo se estabilice sera responsabilidad de cada industria su
transporte, hasta el sitio de ubicacion final establecido por la Direccion de
........................ y se aplicaran las tarifas establecidas para el caso. Para que ésta
faculte la ubicacién final, deberan contar con el permiso especifico emitido por la

Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 34.- Los desechos solidos peligrosos deberan ser tratados y ubicados
adecuadamente, mediante técnicas de rellenos sanitarios de seguridad, incineracion (a
excepcion de los desechos de establecimientos de salud, encapsulamiento, fijacion u

otra técnica aprobada.

Art. 35.- Todo productor de desechos peligrosos deberd comunicar a la Direccion de
............... , los procedimientos de manejo y disposicion final de sus desechos en

funcién de la regulacion aplicable.

Art. 36.- Todas las disposiciones del presente capitulo son de caracter Municipal; en tal
virtud los regulados deberan cumplir en lo que fuere aplicable con el

Art. 168 del Libro VI “De la Calidad Ambiental”, del TULAS . CAPITULO VII: DE
LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Art. 37.- La disposicion
final de los residuos solidos no peligrosos solo podra hacerse en rellenos sanitarios
manejados técnicamente y con su respectiva licencia ambiental. Por lo tanto, los
botaderos a cielo abierto estan totalmente prohibidos y aquellas personas gue dispongan

residuos en dichos lugares no autorizados seran sancionadas.

Art. 38.- La Autoridad Municipal asignard los recursos necesarios para el
funcionamiento y operacion adecuada del relleno sanitario Municipal en funcion de los

requerimientos técnicos establecidos en esta ordenanza.

Art. 39.- Las iniciativas comunitarias, sean en barrios o parroquias, sobre la disposicién
final y el procesamiento de los residuos sélidos, deberan contar con la aprobacion de la

Direccion Municipalde .........................
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Art. 40.- En los lugares considerados como rellenos sanitarios no se recibiran aquellos
residuos con caracteristicas diferentes a aquellas aprobadas y aceptadas en la licencia

ambiental respectiva.

Art. 41.- Las instalaciones que se establezcan para el aprovechamiento de residuos sean

para compostaje u otros similares deberan ser autorizados por la Direccién Municipal de

Art. 42.- Requerimientos técnicos:

a).- El relleno sanitario contara con un disefio y manejo técnico para evitar problemas de
contaminacion de las aguas subterraneas, superficiales, del aire, los alimentos y del

suelo mismo.

b).- No se ubicara en zonas donde se ocasione dafios a los recursos hidricos (aguas
superficiales y subterraneas, fuentes termales o medicinales), a la flora, fauna, zonas
agricolas ni a otros elementos del paisaje natural. Tampoco se escogera areas donde se

afecten bienes culturales (monumentos histéricos, ruinas arqueoldgicas, etc.).

c).- El relleno sanitario estard ubicado a una distancia minima de 200 m de la fuente

superficial del recurso hidrico mas préximo.

d).- Para la ubicacién del relleno no se escogera zonas que presenten fallas geoldgicas,
lugares inestables, cauces de quebradas, zonas propensas a deslaves, a agrietamientos,
desprendimientos, inundaciones, que pongan en riesgo la seguridad del personal o la

operacion del relleno.

e).- El relleno sanitario no se ubicara en areas incompatibles con el plan de desarrollo
urbano de la ciudad. La distancia del relleno a las viviendas méas cercanas no podra ser
menor de 500 m. Tampoco se utilizard areas previstas para proyectos de desarrollo

regional o nacional (hidroeléctricas, aeropuertos, represas).

f).- El relleno sanitario debe estar cerca de vias de facil acceso para las unidades de

recoleccion y transporte de los desechos solidos.
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g).- Se debera estimar un tiempo de vida til del relleno sanitario de por o menos 10

anos.

h).- El relleno sanitario tendrd cerramiento adecuado, rotulos y avisos que lo
identifiquen en cuanto a las actividades que en él se desarrollan, como entrada y salida
de vehiculos, horarios de operacion o funcionamiento, medidas de prevencion para
casos de accidentes y emergencias, ademas se debe disponer la prohibicién de acceso a

personas distintas a las comprometidas en las actividades que alli se realicen.

i).- El relleno sanitario contard con los servicios minimos de: suministro de agua,
energia eléctrica, sistema de drenaje para evacuacion de sus desechos liquidos, y otros,
de acuerdo con la complejidad de las actividades realizadas.

J).- El relleno sanitario contara con programas y sistemas para prevencion y control de
accidentes e incendios, al igual que para atencién de primeros auxilios y debera cumplir
con las disposiciones reglamentarias que en materia de salud ocupacional, higiene y
seguridad industrial establezca el Ministerio de Salud Publica y deméas organismos

competentes.

K).- El relleno sanitario para su adecuada operacién contara con un manual de operacion

y mantenimiento expedido por la Direccionde ......................

).- El relleno sanitario mantendra las condiciones necesarias para evitar la proliferacion

de vectores y otros animales que afecten la salud humana o la estética del entorno.

m).- Se ejercera el control sobre el esparcimiento de los desechos sélidos, particulas,
polvo y otros materiales que por accion del viento puedan ser transportados a los
alrededores del sitio de disposicion final. n).-Se contara con una planta de tratamiento

de lixiviados y percolados.

0).- Para la captacion y evacuacion de los gases generados al interior del relleno
sanitario se disefiara chimeneas de material granular, las mismas que se conformaran

verticalmente, elevandose, a medida que avanza el relleno.
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p).- Todo relleno sanitario dispondra de una cuneta o canal perimetral que intercepte y

desvie fuera del mismo las aguas lluvias.

g).- Todas las operaciones y trabajos que demande el relleno sanitario deben ser
dirigidos por una persona especialmente aleccionada para este efecto. r).- El relleno

sanitario en operacién sera inspeccionado regularmente por la Direccion Municipal de

CAPITULO WVIII: 12 DEL CONTROL, ESTIMULO A LA LIMPIEZA,
CONTRAVENCIONES Y SANCIONES

Art. 43.- CONTROL.- La Direccion Municipal de ............ y las Juntas Parroquiales
con el apoyo de la Comisaria Municipal, controlaran el cumplimiento de esta ordenanza
y normas conexas; la Comisaria juzgara y sancionara a los infractores conforme a lo
establecido en esta Ordenanza y en general tomara todas las medidas para mejorar el
aseo y limpieza de laciudad de ...........cc..c..... y las cabeceras parroquiales. El control se
realizara también por parte de la Policia Municipal, Autoridades Competentes y los

veedores civicos ad honorem.

Art. 44.- ESTIMULO.- La Direcciéon Municipal de ................ brindara estimulos a
barrios, urbanizaciones, empresas, organizaciones de comerciantes o ciudadania en
general, por las iniciativas que desarrollen para mantener limpia la ciudad, de acuerdo a

lo establecido en esta ordenanza.

Art. 45.- CONTRAVENCIONES Y SANCIONES.- En concordancia con las
obligaciones y responsabilidades sefialadas en el Capitulo 111 de esta ordenanza que se
refieren a la limpieza y cuidado al medio ambiente en el Cantdn ..................... , Se
establecen cinco clases de contravenciones con sus respectivas sanciones, las que se

especifican a continuacion:

CONTRAVENCIONES DE PRIMERA CLASE Y SUS SANCIONES Seran
sancionados con la multa de 10 dolares a quienes cometan las siguientes

contravenciones:
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1.- Mantener sucia y descuidada la acera y calzada del frente correspondiente a su

domicilio, negocio 0 empresa.

2.- Colocar la basura en la acera sin utilizar los recipientes identificados para la

clasificacion. (Recipientes de color Verde y Negro).

3.- No retirar el recipiente (o tacho de basura) después de la recoleccion.

4.- Transportar basuras o cualquier tipo de material de desecho o construccién sin las

protecciones necesarias para evitar el derrame sobre la via publica.

5.- Arrojar, sea al transitar a pie o desde vehiculos, colillas de cigarrillos, cascaras,
goma de mascar (chicles), papeles, plasticos y residuos en general, teniendo la
responsabilidad, en el segundo caso, el duefio del automotor y/o conductor del vehiculo.

6.- Ensuciar el espacio publico con residuos, al realizar labores de recuperacion de

materiales.

7.- Sacudir tapices, alfombras, cobijas, sdbanas y demas elementos de uso personal o
domeéstico, en puertas, balcones y ventanas que accedan al espacio publico.

8.- Escupir, vomitar, en los espacios publicos.

9.- No tomar las medidas necesarias para prevenir que los animales con los que transitan

ensucien las aceras, calles, avenidas y parques.

10.- Arrojar a la via publica, a la red de alcantarillado, a las quebradas, rios, areas
comunales y demas espacios publicos, los productos del barrido de viviendas, locales

comerciales, establecimientos o vias.

CONTRAVENCIONES DE SEGUNDA CLASE Y SUS SANCIONES.

Seran sancionados con una multa de 20 ddlares a quienes cometan las siguientes

contravenciones:
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1.- Permitir que animales domésticos ensucien con sus excrementos las aceras, calzadas,

parques, parterres y en general, los espacios publicos.

2.- Depositar la basura en los parterres, avenidas, parques, esquinas, terrenos baldios y
quebradas, esto es, en cualquier otro sitio que no sea la acera correspondiente a su
domicilio o negocio, propiciando la existencia de centros de acopio de basura no

autorizados.

3.- Incinerar a cielo abierto basura, papeles, envases y en general residuos.

4.- Lavar vehiculos en espacios publicos.

5.- Realizar trabajos de construccién o reconstruccion sin las debidas precauciones,

ensuciando los espacios publicos con pinturas, escombros y/o residuos de materiales.

6.- Arrojar en los espacios publicos, desperdicios de comidas preparadas, y en general

aguas servidas.

7.- Arrojar a las alcantarillas objetos o materiales solidos.

8.- Utilizar el espacio publico o via publica para cualquier actividad comercial sin la

respectiva autorizacion municipal.

9.- Depositar la basura fuera de la frecuencia y horario de su recoleccion.

10.- Depositar en espacios 0 vias publicas colchones, muebles y otros enseres fuera de
los horarios establecidos para la recoleccion de basura.

11.- No disponer de un recipiente plastico dentro de los vehiculos de transporte masivo,

buses escolares, particulares, oficiales, y vehiculos en general.

12.- Mezclar los tipos de residuos.

CONTRAVENCIONES DE TERCERA CLASE Y SUS SANCIONES
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Serén sancionados con una multa de 50 dolares a quienes cometan las siguientes

contravenciones:

1.- Abandonar en el espacio publico o via publica animales muertos o despojos de los

mMismos.

2.- Arrojar directamente a la via publica, a la red de alcantarillado, quebradas o rios,
aceites, lubricantes, combustibles, aditivos, liquidos y deméas materiales tdxicos, de

acuerdo con la ordenanza respectiva.

3.- Utilizar el espacio publico para realizar actividades de mecanica en general y de
mantenimiento o lubricacion de vehiculos, de carpinteria 0 de pintura de objetos,
cerrajeria y en general todo tipo de actividades manuales, artesanales o industriales que

perjudican el aseo y el ornato de la ciudad.

4.- Ocupar el espacio publico, depositar o mantener en él, materiales de construccion,

escombros y residuos en general, sin permiso de la autoridad competente.

5.- Mantener o abandonar en los espacios publicos vehiculos fuera de uso y, en general,

cualquier clase de chatarra u otros materiales.

6.- Destruir contenedores, papeleras o mobiliario urbano instalado para la recoleccién

de residuos.

7.- Quemar llantas, medicamentos, cualquier otro material o desecho peligroso en la via

publica.

8.- Permitir que el zaguan o la acera correspondiente a su inmueble, negocio o local
comercial, etc., sea utilizado para el comercio informal, la exhibicion u otras actividades

no autorizadas.

CONTRAVENCIONES DE CUARTA CLASE Y SUS SANCIONES

Seran sancionados con la multa de 100 délares a quienes cometan las siguientes

contravenciones:
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1.- Arrojar escombros, materiales de construccion, chatarra, basura y desechos en

general en la via publica, quebradas y cauces de rios.

2.- Usar el espacio publico como depdsito o espacio de comercializacion de chatarra y

repuestos automotrices.

3.- Dejar sucias las vias o espacios publicos tras un evento o espectaculo publico que
haya sido organizado sin contar con el permiso de la Direccion Municipal de Medio

Ambiente.

4.- Orinar o defecar en los espacios publicos.

CONTRAVENCIONES DE QUINTA CLASE Y SUS SANCIONES

Serén sancionados con una multa de 200 dolares a quienes cometan las siguientes

contravenciones:

1.- Mezclar y botar la basura domeéstica con basura tdxica, biologica, contaminada,

radioactiva u hospitalaria.

2.- No respetar la recoleccion diferenciada de los desechos.

3.- Atraso o falta de pago por el servicio de recoleccion de basura.

4.- No disponer los residuos industriales y peligrosos segun lo establecido en esta

ordenanza.

5.- Propiciar la combustién de materiales que generen gases toxicos.

6.- Impedir u obstaculizar la prestacion de los servicios de aseo urbano en una o varias
de sus diferentes etapas (barrido, recoleccién, transporte, transferencia y disposicion
final).

7.- Las empresas publicas o privadas que comercialicen o promocionen sus productos o

servicios a través de vendedores ambulantes o informales, con o sin autorizacion
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municipal, que no cuenten con las medidas necesarias para evitar la generacion de

desperdicios en las calles, aceras y/o espacios publicos en general.
Art. 46.- REINCIDENCIA EN LAS CONTRAVENCIONES.-

Quien reincida en la violacion de las disposiciones de esta seccidn serd sancionado, cada
vez, con un recargo del cien por ciento sobre la tltima sancion y debera ser denunciado

ante las autoridades competentes.

16 Art. 47.- COSTOS.- Las multas no liberan al infractor del pago de los costos en que
incurra la Municipalidad, o cualquier otra en estos temas de su competencia, para

remediar o corregir el dafo causado.

Art. 48.- ACCION PUBLICA.- Se concede accion publica para que cualquier ciudadano
pueda denunciar ante la Direccion Municipal de ..................... , Policia Municipal y
/o Policia Nacional las infracciones a las que se refiriere este capitulo. La aplicacion de
las multas y sanciones determinadas en esta seccion serdn impuestas a los
contraventores por el comisario/a municipal y para su ejecucion contaran con la
asistencia de la policia municipal y de ser necesario, con la fuerza publica, sin perjuicio
de las acciones civiles y penales que podrian derivarse por la violacion o contravencién

de las normas establecidas en la presente seccion.

Art. 49.- CONTRAVENTORES Y JUZGAMIENTO.- Todo ciudadano que contravenga
las disposiciones de la presente ordenanza sera sancionado de acuerdo a la gravedad de
la infraccién cometida y de respetando el debido proceso. En el caso de menores de
edad, serdn responsables sus padres o representantes legales. Los contraventores seran
sancionados por el comisario/a municipal, sin perjuicio de las sanciones que se deriven
0 puedan ser impuestas por otras autoridades. Para el control y juzgamiento de los

infractores y reincidentes, el comisario/a llevara un registro de datos.

Art. 50.- DE LAS MULTAS RECAUDADAS Y SU FORMA DE COBRO.- El 70% de
los fondos recaudados por concepto de multas cobradas a los contraventores, formaran
parte del Fondo Ambiental que dispondra la Direccion Municipal de ................ para

consolidar el sistema de gestion integral de residuos sélidos en la ciudad y el 30%
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formara parte de los ingresos percibidos por la Comisaria Municipal para la
capacitacion de sus funcionarios. Cuando el contraventor sea duefio de un bien
inmueble y no comparezca, la multa que corresponda, mas los intereses, se cobrara en la
carta del impuesto predial, para lo cual la Direcciéon Municipal de ................ debera
remitir el listado y detalle de los infractores en forma periodica a la Direccion
Financiera, para que se incluya esta multa en el titulo correspondiente. Cuando el
contraventor sea duefio de un establecimiento comercial y no cancele la multa
correspondiente, se procedera a la clausura temporal de su negocio, hasta que cumpla
con sus obligaciones ante la Comisaria Municipal y, de no hacerlo, se cancelard su

patente municipal.

Cuando el contraventor de primera clase no disponga de recursos y no sea propietario de
bienes inmuebles, el Comisario Municipal, podra permutar la multa por cuatro horas de

trabajo en la limpieza de los espacios publicos del cantén.

CAPITULO IX: DEL PROCEDIMIENTO

Art.51.- Los inspectores de la Direccion de ................ o la comisaria municipal, los
policias municipales y el personal designado para el efecto, estan obligados a presentar
los partes por escrito de todo cuanto se relaciona con el aseo de la ciudad; en base a

estos documentos se procedera a la citacion y sancion respectiva.

Art.52.- Se concede accion popular para la denuncia de cualquier infraccion a las
disposiciones de esta Ordenanza, guardandose absoluta reserva del nombre del

denunciante.

Art.53.- La Direccién Municipal de ...................... a través del Departamento de
Relaciones Publicas del Gobierno Municipal, propendera a mantener un espacio de una
hora semanal o su equivalente, para la difusion de programas encaminados a sensibilizar
a la ciudadania en materia de higiene y salubridad, a través de los medios de difusion

colectiva hablados, escritos y televisivos.

CAPITULO X: DE LAS TASAS Y COBROS
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Art. 54.- La Direccion Municipal de Medio Ambiente debera, anualmente, presentar un
informe de andlisis de las tasas por cobrar a la ciudadania por el servicio de aseo,
justificando el valor en funcion del manejo integral que realiza (barrido, recoleccion,

transporte, tratamiento, disposicion final).

Art. 55.- El cobro del servicio de aseo se lo realizara a la ciudadania a través de la
planilla de luz por medio de un convenio celebrado entre la CNEL y la Municipalidad.

Art. 56.- Sobre el monto total mensual de consumo de energia eléctrica se aplicara las
tasas equivalentes por concepto de recoleccion de basura y desechos solidos, a todos los
clientes de la Corporacion Nacional de Electrificacién que se encuentran dentro de la
Jurisdiccion del Canton ..................... , segun el cuadro siguiente, excepto los que

probaren que no reciben el servicio de recoleccion de basura.

SECTOR RESIDENCIAL 18 COSTO DIRECTO DE CONSUMO DE LUZ POR
SERVICIO DE RECOLECCION

De 0,00 hasta 7,00 USD 0.50

De 8,00 hasta 14,00 USD 1.00

De 15,00 hasta 21,00 USD 1.50

De 22 en adelante 2.00

En las Parroquias el pago sera de 1USD

SECTOR COMERCIAL E INDUSTRIAL. COSTO DIRECTO DE CONSUMO DE
LUZ POR SERVICIO DE RECOLECCION

De 0,00 hasta 7.00 USD 1.00

De 8,00 hasta 14,00 USD 2.00

De 15,00 hasta 21,00 USD 3.00
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De 22,00 hasta 30,00 USD 4.00

De 31,00 en adelante 5.00

La Direccidon Financiera Municipal debera mantener una cuenta individual para el

depdsito de dichos fondos.

DISPOSICION TRANSITORIA

La presente Ordenanza seré difundida en los diferentes medios de comunicacion durante
el lapso de 90 dias, a partir de la aprobacion del Ilustre Concejo, con el objeto de que la
ciudadania tenga pleno conocimiento de los deberes, derechos y obligaciones que

constan en ella.

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- Normas Supletorias.- En todo cuanto no se
encuentre contemplado en esta ordenanza se estara a lo dispuesto en el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Organico

Tributario; y demas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

DEROGATORIA PRIMERA.- Derogatoria.- Deréguense en fin todas las disposiciones
gue se opongan a esta Ordenanza y que sean contrarias; y, todas las resoluciones y

disposiciones que sobre esta materia se hubieren aprobado anteriormente.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial. Sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y dominio web de
la institucion. Dada y suscrita en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal —........ccocoooveinnee. (Firmas......... ) (Certificados de

Discusion)...........
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