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RESUMEN

La Auditoria de Gestion Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Constantino Fernandez de la ciudad de Ambato, Provincia de Tungurahua, periodo 2015.
Se realizé con la finalidad de medir el nivel desempefio en términos de eficiencia, eficacia
y efectividad. La investigacion de centra en examinar la utilizacion de métodos y técnicas
instrumentos y procedimientos como: observaciones, entrevistas, cuestionario del control
interno aplicando el método coso I, lo cual ha permitido identificar y evidenciar las
debilidades para luego dar a conocer los hallazgos siendo los siguientes: ausencia de
informes, no existe un cadigo de ética, incompatibilidad de funciones, desconocimiento
de responsabilidades de parte de sus funcionarios, por lo tanto de recomienda al ejecutivo
realizar informes de actividades, verificar el cumplimiento de responsabilidades de cada

uno de los funcionarios, revision de los accesos a los sistemas informaticos.

Palabras claves: AUDITORIA DE GESTION. COSO Il. INDICADORES DE
GESTION. EFICIENCIA. EFICACIA. EFECTIVIDAD.

Eco. Verdnica Adriana Carrasco Salazar
DIRECTORA TRABAJO DE TITULACION



ABSTRACT

During the period 2015, a Management Audit was carried out to the Costantino Fernandez
Rural Parish Decentralized Autonomous Government in Ambato, Tungurahua province.
It aimed to measure the level of performance in terms of efficiency, efficacy and
effectiveness. For the development of the audit, the internal control questionnaires were
carried out using the COSO Il (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) method and management indicators. In addition, these methods allowed to
identify the following findings: lack of reports and an ethical code, incompatibility of
functions, lack of knowledge about the government employees’ responsibilities, as well
as a negative behavior in the face of the role of each one of them, and lack of information
of written manuals. It is recommended that Constantino Fernandez Rural Parish
Decentralized Autonomous Government makes activity reports, verifies compliance with
responsibilities, reviews the access to computer system, and separates functions in order

to avoid internal fraud in the organization.

Keywords: MANAGEMENT AUDIT. EFFICIENCY. EFFICACY. EFFECTIVENESS.
MANAGEMENT INDICATORS. PROCESSES



INTRODUCCION

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Constantino Fernandez, es una
persona Juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Se encuentra integrado por los 6rganos previstos en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion para el ejercicio de aquellas competencias que
le corresponde, como es el apoyar al sistema productivo de la localidad con su

presupuesto participativo.

Precisamente al ser la Auditoria de Gestion imprescindible para conocer de cémo y de
qué manera se resuelven los problemas de una entidad y cual es el planteamiento a
desarrollar para que aquella tenga un dinamismo sélido y que pueda alcanzar sus metas
establecidas, se estima conveniente implantar una revision de la eficiencia, eficacia y
efectividad en el GADPR de Constantino Ferndndez para control de la gestion
administrativa de la entidad en sus diferentes niveles. Para lo cual fue necesario realizar

el presente trabajo, cuyo desglose es el siguiente:

Capitulo I: EI problema, en donde se encuentra los antecedentes del problema, los

objetivos y la justificacién de la investigacion.

Capitulo I1: Marco teorico, con el detalle de la teoria relativa a los temas que se tratan en

el desarrollo de la propuesta de Auditoria de Gestion.

Capitulo 1ll1: Marco metodoldgico, que presenta la idea a defender, los tipos de
investigacion, poblacion y muestra, asi como la descripcion de los métodos, técnicas e

instrumentos utilizados para la investigacion.

Capitulo IV: Analisis de resultados, sefialando la metodologia y procedimiento de

implementacion de la propuesta del presente trabajo investigativo.

Finalmente, se despliega las conclusiones y recomendaciones alcanzadas al concluir la

Auditoria de Gestidn y el trabajo de investigacion en su totalidad.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Al revisar la “Auditoria de Gestidn en el Departamento de Créditos de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Fernando Daquilema, Ciudad de Riobamba, Cantén Riobamba,
Provincia de Chimborazo, agencia Matriz, periodo julio a diciembre de 2010” (Minta.,

2013), se encontro similitudes y diferencias con el presente trabajo de investigacion.

La mencionada tesis es una Auditoria de Gestion cuyo propdésito estd encaminada a
mejorar y disminuir el riesgo de morosidad de cartera. La Cooperativa de Ahorro y
Crédito Fernando Daquilema, con personeria de derecho privado tiene como objetivo el
beneficio comun de sus socios, a través de préstamos para el crecimiento de su economia.
Contiene el Plan de Auditoria, Planificacion Preliminar, planificacion especifica,
evaluacion del Control Interno, papeles de trabajo, hallazgos, comunicacion de resultados
a través del informe de auditoria, asi como el seguimiento de las conclusiones y
recomendaciones de la auditoria. Y, una vez concluida la investigacion propone a la
Asamblea General de Socios, fortalecer el sistema de control interno; para que facilite el
cumplimiento de los objetivos, definir los niveles de autorizacion y procedimiento de
créditos. Donde, cada una de estas propuestas se encuentran encaminadas al

mejoramiento de la Cooperativa.

Por otra parte, “la auditoria de Gestion realizada al departamento de Crédito de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito El Sagrario Ltda., Sucursal Riobamba, periodo agosto
a diciembre 2010 (Garcia, 2010); igualmente, dicho trabajo presenta su estructura de

manera similar a la investigacion presentada.

La “Auditoria de Gestion al Departamento de Crédito Cooperativa de Ahorro y Crédito
“EL SAGRARIO” Ltda. Sucursal Riobamba, periodo agosto a diciembre de 2010
(Garcia, 2010), para identificar areas criticas y generar soluciones, hacer frente a los
cambios que se presenten; ademdas para la obtencion de informacion suficiente,
competente y la adecuada evaluacion del Sistema de Control Interno de la Institucion, se

aplicaron Cuestionarios de Control Interno mediante el método COSO. Asi mismo, pudo



verificar, evaluar y controlar todas las actividades desempefiadas en el departamento de
credito, logrando asi una mayor eficiencia, eficacia y economia en la consecucion de sus

metas y objetivos propuestos.

Con la Auditoria de Gestion se plantea una herramienta para mejorar los procesos de
concesion de créditos, y generar mayor compromiso por parte de los funcionarios, de tal
manera que se pueda mejorar la eficiencia en los procesos que se ejecuten para una mayor
productividad de los colaboradores. Recomienda al Gerente y a los funcionarios del
departamento poner énfasis en las sugerencias propuestas en la auditoria efectuada, con

el fin de cumplir con los objetivos de la entidad y lograr mayor satisfaccion en los clientes.

Por otra parte, en un distinto trabajo de titulacion: “la Auditoria de Gestién Aplicada al
Departamento de Recaudacion al Centro zonal Riobamba de la Secretaria Nacional del

agua, periodo comprendido entre enero — diciembre de 2011”. (Quizhpi, 2013)

En donde, la mencionada Tesis es una investigacion que tiene como finalidad, analizar la
situacion actual y determinar el grado de economia, asi como su eficiencia y eficacia en
la planificacion. También considera que es de vital importancia el control y uso de los

recursos, con el objetivo de verificar su utilizacion mas racional.

Para la realizacion de la “Auditoria de Gestion ejecutada al departamento”, se procedid
con la recopilacién de la informacion general de la institucion, la aplicacion del
cuestionario de control interno, el analisis del departamento y la aplicacion de indicadores
de gestion. De acuerdo al informe final de la “Auditoria de gestion al departamento” se
obtuvo como resultados lo siguiente: a) No tiene objetivos, metas y estrategias
establecidas; b) No cuenta con un cronograma de actividades de cumplimiento de
objetivos; ¢) Posee un alto porcentaje de cartera vencida; d) Existe falencia en la base de
datos; €) No cuenta con un manual de procedimientos y, f) No tienen un reglamento de
coactiva. Ademas, se emite recomendaciones para cada uno de los resultados, de modo
que éstos se cumplan a cabalidad y en el tiempo estimado. Finalmente, con la aplicacion
de la “Auditoria de gestion al departamento” nos permitira dar soluciones a los problemas
encontrados, evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos, buscar estrategias y

realizar el seguimiento correspondiente para la eficiencia de la entidad.



1.1.1 Formulacién del problema de investigacion

¢Cudl es la incidencia de una Auditoria de Gestion en medir los niveles de desempefio en
términos de eficiencia, eficacia y efectividad del Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial Rural de Constantino Fernandez?
1.1.2 Delimitacion del problema

Area: Contabilidad y Auditoria

Accion: Auditoria de gestion

Espacial: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino
Fernandez, ubicado en el canton Ambato, Provincia de Tungurahua.

Temporal: Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo general

Realizar una auditoria de gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Constantino Fernandez correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2015 para la determinacion de los niveles de desempefio en términos de

eficiencia, eficacia y efectividad.
1.2.2 Obijetivos especificos

e Identificar los conceptos que formaran parte del marco teérico siendo estos la base
para el desarrollo de la propuesta.

e Proponer el marco metodologico para identificar los métodos técnicos vy
Procedimientos de investigacion.

e Aplicar los procedimientos de auditoria para la obtencion de evidencia suficiente,
competente y relevante fundamental para la presentacion del informe final que

incluyan conclusiones y recomendaciones.



1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo investigativo tiene como finalidad realizar una auditoria de gestion al
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez
(GADPR CF), siendo importante ya que es un tema de actualidad y va hacer reforzado
con el criterio de autores, tratadistas y expertos sobre la materia auditoria de gestion,

ademas existe material bibliografico actualizado, paginas web especializadas.

Se cuenta con el apoyo del Presidente del GADPR CF, el Sr. Ramiro Ramos, quien se
compromete a entregar la informacion necesaria para la realizacion del tema propuesto.
Adicionalmente se va a poner en practica todos los conocimientos impartidos por

profesionales en las diferentes areas adquiridos en el transcurso de la carrera.

Se empleard la investigacion de tipo descriptivo, apoyados en el método inductivo,
deductivo, aplicando técnicas de investigacién como la entrevista, conversaciones con los
funcionarios y la observacion para cada una de las fases de auditoria. Adicionalmente, se
conocera los niveles de desempefio en términos de eficacia, eficiencia y efectividad
indispensables para la toma de decisiones por parte de las autoridades de la GADPR CF,
considerando su correcta administracion en desarrollar proyectos contemplados en el Plan
Operativo Anual (POA), Plan Anual de Contratacion (PAC) y el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) y la verificacion de la ejecucion de los mismos.

Los beneficiarios del presente trabajo seran los habitantes de la Parrogquia Constantino
Fernandez debido a que el presupuesto y los planes administrativos se ejecutaran de
manera correcta, desarrollandose proyectos en su beneficio y segun las competencias
dadas por la Constitucién de la Republica de Ecuador y Codigo de Organico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 AUDITORIA

Para (Bernal C. , 2006) las modalidades que se utilizan para realizar una labor de

auditoria, son las siguientes:

Este primer tema acerca al alumno al concepto de auditoria y la importancia que
la misma tiene, tanto para el buen gobierno de las sociedades como para otorgar
la necesaria (credibilidad social) a la informacidn financiera elaborada y divulgada

por las mismas.

Simultdneamente, se presenta una clasificacion de la auditoria bajo distintos
puntos de vista con la finalidad de situar al alumno de manera amplia ante este
proceso de revision, prestando una atencion especial a las diferencias existentes
entre auditoria financiera y operativa, para finalmente, pasar a centrar nuestra

atencion en la auditoria financiera, objeto de estudio de este modulo.

Por ultimo, se analiza el marco regulador de la auditoria que afecta a su

organizacion, a las empresas, al auditor y a su trabajo. (pag. 1)

Para (Pefia, 2009), la palabra auditoria mantiene algunos de sus diferentes
sinébnimos como: “examinar, verificar, investigar, consultar, revisar, comprobar y
obtener evidencias sobres informaciones, registros, procesos, circuitos, etc.” (pag.
34) los mismos que en la actualidad son utilizados para el ejercicio de la labor

profesional correspondiente.

Hoy en dia, la palabra auditoria se encuentra relacionada con diversos procesos
de revision o verificacidn que, aunque todos ellos tienen en comun el estar de una
u otra forma vinculados a la empresa, pueden diferenciarse en funcién de su
finalidad econdmica inmediata, de tal manera que segun este criterio podemos
establecer una primera gran clasificacién de la auditoria diferenciando entre

auditoria econdmica y auditorias especiales. (pag. 35)



Sefiala el autor, que la palabra auditoria se origind en la antigliedad, al igual que el auditor,
nombre por el que se designaba a la persona que (oia) las rendiciones de cuentas de los
funcionarios y agentes reales, quienes por falta de instruccidon no podian presentarlas por

escrito.

2.2 ALCANCE DE AUDITORIA

Se deduce que el alcance de la auditoria es inevitable para cumplir los objetivos
que se han planteado, con base en los procedimientos especificos pertinentes; es
asi que (Coronado, 2002) menciona que: “El término alcance de una auditoria se
refiere a los procedimientos de auditoria que se consideren necesarios en las
circunstancias para lograr el objetivo de la auditoria” (pag. 3), la auditoria nos

ayuda a cumplir metas y objetivos con sus respectivos procedimientos.

2.3 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo a (Benjamin, 2013) los objetivos de la auditoria son las siguientes:

De control. - Destinados a orientar los esfuerzos en la aplicacion de la auditoria 'y
poder evaluar el comportamiento organizacional con relacion a estandares

preestablecidos.

De productividad.- Encauzan las acciones de la auditoria para optimizar el
aprovechamiento de los recursos, de acuerdo con la dinamica administrativa

instituida por la organizacion. (pag. 15)

De organizacion. - Determinan que el curso de la auditoria apoye la definicion de
la estructura, competencia, las funciones y los procesos por medio del manejo

efectivo de la delegacion de autoridad y el trabo en equipo.

De servicio. - Representan la manera en la cual la auditoria puede constatar que
la organizacion esta inmersa en un proceso que la vincula cuantitativa y

cualitativamente con las expectativas y satisfaccion de sus clientes.



De calidad. - Buscan que la auditoria tienda a elevar los niveles de actuacién de
la organizacion en todos sus contenidos y ambitos, para que produzcan bienes y

servicios altamente competitivos.

De cambio. - Transforman la auditoria en un instrumento que hace mas permeable

y receptiva a la organizacion.

De aprendizaje. - Permite que la auditoria se convierta en un mecanismo de
aprendizaje institucional para que la organizacion pueda asimilar sus experiencias

y las capitalice con el fin de convertirlas en oportunidades de mejora.

De toma de decisiones. - Traducen la puesta en préactica y los resultados de la
auditoria en un soélido instrumento de soporte al proceso de gestion de la

organizacion.

De interaccion. - Posibilitan el manejo inteligente de la auditoria en funcion de
la estrategia para relacionar la organizacion con los competidores reales,

competidores potenciales, proveedores y clientes.

De vinculacién.- Facilitan que la auditoria se constituya en un eslabon entre la

organizacion y un contexto globalizado. (pag. 16)

2.4 CLASIFICACION DE LA AUDITORIA

Los varios tipos de auditoria, nos permite conocer mas de cerca los problemas existentes
en cada area y aplicar mejoras de gestiobn sea en aspectos financieros como
administrativos, para medir el rendimiento financiero que existe en la entidad objeto de

analisis.

Concordando con lo mencionado, se encuentra que el Autor (Pefia, 2009) presenta una
amplia clasificacion de auditoria, sobre la cual se presenta de manera detallada de la

siguiente manera:



Tabla N°. 1: Clasificacion de auditoria

a) Segun la naturaleza del profesional -Auditoria externa
-Auditoria interna
-Auditoria gubernamental

b) Seguln la clase de objetivos perseguidos -Auditoria financiera o contable
-Auditoria operativa

¢) Segun la amplitud del trabajo y del alcance de los -Auditoria completa o convencional

procedimientos aplicados -Auditoria parcial o limitada

d) Segun su obligatoriedad -Auditoria obligatoria

-Auditoria voluntaria

e) Segun la técnica utilizada -Auditoria por comprobantes
-Auditoria por controles

Fuente: Pefia, 2009, Pag. 5
Elaborado por: Maritsa Sanchez

Figura N°. 1: Tipos de auditoria

Fuente: (Rivas, 1998)
Elaborado por: Maritsa Sanchez



2.5 TECNICAS DE AUDITORIA

Concordando con (Maldonado, 2011), una clasificacion de las técnicas de auditoria y

otras préacticas utilizadas segun el enfoque del ILCACIF, (pag. 77) seria:

Tabla N°. 2: Técnicas de auditoria

= Comparacian
- - . = Observacion
De verificaciéon ocular . ,
= Rewvision selectiva
= Rastreo
- — = Indagacidon
De verificacion verbal e
= . Amnalisis
- — = = Conciliacion
De verificacion escrita —
= Confirmacion
- . - Comprobacién
De verificacion documental . Computacién
q SO a - Inspeccion
De verificacion fisica

Fuente: (Maldonado, 2011, pag. 78)
Elaborado por: Maritsa Sanchez

2.6 DIFERENCIAS ENTRE LA AUDITORIA FINANCIERA Y LA DE
GESTION

La manera de realizar el trabajo de auditoria se diferencia por su proceder y los resultados

que se busca. De acuerdo a lo que (Maldonado, 2011) sefiala en su trabajo, se presenta:
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Tabla N°. 3: Diferencias entre auditoria de gestién y financiera

AUDITORIA DE GESTION
Similitudes

-Estudiar y evaluar el Sistema de Control
Interno

Diferencias Auditoria de Gestion

-Pretender ayudar a la administracion
aumentar su eficiencia mediante, la
presentacion de recomendaciones.

-Utiliza los estados financieros como un
medio.

-Promueve la eficiencia de la operacion, el
aumento de ingresos, la reduccién de los
costos y la simplificacion de las tareas etc.

-No es s6lo numérica.
-Su trabajo se efectia en forma detallada.

-Puede participar en su ejecucion profesional
de cualesquiera especialidades afines a la
actividad que se audite.

Fuente: (Maldonado, 2011, pag. 21)
Elaborado por: Maritsa Sanchez

AUDITORIA FINANCIERA
Similitudes

-Estudiar y evaluar el Sistema de
Control Interno

Diferencias Auditoria de financiera

-Emite una opinién mediante
dictamen sobre la razonabilidad de
los estados financieros.

-Los estados Financieros constituyen
un fin.

-Da confiabilidad a los estados
financieros.

-Es numérico.

-Su trabajo se efectla a través de
pruebas selectivas.

-La realizan so6lo profesionales del
area econémica.

2.7 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE GESTION

De acuerdo a lo presentado por (Blanco, 2012), dentro del campo de accion de la auditoria

de gestion se puede sefialar como objetivos principales:

e Determinar lo adecuado de la organizacion de la entidad.

e Verificar la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas.

e Vigilar la existencia de las politicas adecuadas y el cumplimiento de las

mismas.

e Comprobar la confiabilidad de la informacion y de los controles establecidos.

o Verificar la existencia de métodos o procedimientos adecuados de operacion

yla eficacia de los mismos.

e Comprobar la utilizacion adecuada de los recursos. (pag. 403)
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2.8 FASES DE LA AUDITORIA

Segun sefala (Pallerola Comamala, 2013) las fases de la auditoria que en la practica

profesional se utilizan, son las que a continuacion se presentan:

e Fase de planificacion: De todos los trabajos a realizar: dicho trabajo se suele realizar
habitualmente en las oficinas del auditor.

e Fase de ejecucion del trabajo: De revision: dicho trabajo se efectla siempre que
sea posible en las dependencias del cliente a excepcion que sea una empresa de
servicios y la contabilidad pudiera estar centralizada en una sociedad matriz, en cuyo
caso una gran parte de la documentacion pudiera ser remitida a las oficinas del
auditor.

e Fase de comunicacion de los resultados obtenidos: Habitualmente dicha reunion
de trabajo se suele realizar en las dependencias del cliente y en el supuesto de requerir
una mayor confidencialidad, en las oficinas del auditor.

e Fase de redaccién del informe: Dicho trabajo se realiza siempre en el despacho del
auditor o firma de auditoria.

e Fase de control de calidad: Una vez finalizados todos es necesario y obligatoria
una revision por parte del otro auditor al objeto de tener la seguridad que se ha
cumplido con las normas de auditoria actualmente vigentes, siendo esta fase una de
las méas importantes por su funcién de supervision de toda la auditoria. (pag. Capitulo
2)
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Figura N°. 2: Etapas de la auditoria

. « Conocimiento general de
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de resultados « Recomendaciones
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recomendaciones. 3
monitoreo recomendaciones

Fuente: (Russi, 2016)
Elaborado por: Maritsa Sanchez

2.9 CONTROL INTERNO

Segun sefiala (Estupifian, 2012), acerca del control interno, éste comprende un plan de
organizacion, “y el conjunto de métodos y procedimientos que aseguren que los activos
estan debidamente protegidos, que los registros contables son fidedignos y que la
actividad de la entidad se desarrolla eficazmente segun las directrices marcadas por la

administracion”. (pag. 158)

2.100BJETIVOS DEL CONTROL INTERNO

De acuerdo con lo que (Mantilla, 2012), los principales objetivos de control interno son los

siguientes:
e Efectividad y eficiencia de las operaciones.

e Confiabilidad en la informacioén financiera.

e Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables. (pag. 14)
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Figura N°. 3: Objetivos del sistema de control interno
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Fuente: (EPM, 2013)
Elaborado por: Maritsa Sanchez

2.11COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO

Se encuentra que (Estupifian, 2012) senala que “el control interno consta de cinco
componentes interrelacionados, que se derivan de la forma como la
administracion maneja el ente, y estan integrados a los procesos administrativos,

los cuales se clasifican como:” (pag. 26)

a) Ambiente de control

b) Evaluacion de riesgos

c) Actividades de control

d) Informacion de comunicacion

e) Supervision y seguimiento

El control interno, no consiste en un proceso secuencial, en donde alguno de los
componentes afecta solo al siguiente, sino en el proceso multidireccional
repetitivo y permanentemente, en el cual mas de un componente influye en los
otros y conforman un sistema integrado que reacciona dinamicamente a las

condiciones cambiantes.
De esta manera, el control interno difiere por ente y tamafio y por sus culturas y

filosofias de administracion. Asi, mientras todas las entidades necesitan de cada

uno de los componentes para mantener el control sobre sus actividades, el
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sistema de control interno de una entidad generalmente se percibira muy

diferente al de otra. (pag. 26)

2.12METODOS DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Para (Gaitan, 2006) existen tres métodos de evaluacion del sistema del control interno

por medio de:

e Cuestionario
¢ Narrativo descriptivo

e Gréficos o diagramas de Flujo

Método de cuestionarios

Este método consiste en disefiar cuestionarios con base en preguntas que deben
ser contestadas por los funcionarios y personal responsable de las distintas areas
de la empresa bajo examen. “Las preguntas son formuladas de tal forma que la
respuesta afirmativa indique un punto éptimo en el sistema de control interno y
una respuesta negativa indique una debilidad o un proceso no muy confiable”.
(pag. 160)

Método narrativo o descriptivo

Es la descripcion detallada de los procedimientos mas importantes y las caracteristicas
del sistema de control interno para las distintas areas clasificadas por actividades,
departamentos, funcionarios y empleados, mencionando los registros y formularios que

intervienen en el sistema.

Este método puede ser aplicado en auditoria de pequefias empresas, requieren
que el auditor que realiza el relevamiento tenga la suficiente experiencia para
obtener la informacién que le es necesaria y determinar el alcance del examen.
El relevamiento se realiza mediante entrevistas y observaciones de cada uno de

los principales documentos y registros que intervienen en el proceso. (pag. 161)
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Meétodo grafico o diagramas de flujo

Este método es un complemento muy util porque las representaciones béasicas de los
circuitos y ciclos administrativos de la empresa pueden ser utilizadas por varios afos, en
el caso de exdmenes recurrentes, y localizar rapidamente rutinas susceptibles de

mejoramiento logrando una mayor eficiencia administrativa.

Este método consiste en describir objetivamente la estructura orgénica de las
areas con la auditoria, asi como los procedimientos a través de sus distintos
departamentos y actividades. En la descripcion de los procedimientos, el auditor
utiliza simbolos convencionales y explicaciones que den una idea completa de

los procedimientos de la empresa. (pag. 161)

Figura N°. 4: Métodos de evaluacion de control interno

Narrativo o
descriptivo

diagrama (-
flujo

Cuestionarios Estadisticos

METODOS DE
EVALUACION
DE CONTROL
INTERNO
>

Fuente: (Chicaiza, 2015)
Elaborado por: Maritsa Sanchez

2.13TIPOS DE RIESGOS

Para (Blanco, 2012) se debe evaluar el riesgo de la auditoria y disefiar los procedimientos

de auditoria para asegurar que el riesgo se produzca a un nivel aceptablemente bajo.
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De acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, riesgo en la auditoria
significa el riesgo de que el auditor dé una opinién de auditoria apropiada cuando
existan errores importantes en la tematica. El riesgo de la auditoria tiene tres

componentes: riesgos inherentes, riesgo de control y riesgo de detencién.

Riesgo inherente:

En una auditoria financiera es la susceptibilidad del saldo de una cuenta o clase
de transacciones 0 una representacion erronea que pudiera ser de importancia
relativa, individualmente o cuando se agrega con manifestaciones erroneas en

otras cuentas o clases, asumiendo que no hubo controles internos relacionados.

Riesgo de control:

En una auditoria financiera es el riesgo que una representacion erronea que
pueda ocurrir en el saldo de cuenta o clase de transacciones y resulte ser de
importancia relativa individualmente o cuando se agrega con manifestaciones
erroneas en otros saldos o clases, no sea prevenido o detectado y corregido con

oportunidad por los sistemas de contabilidad y de control interno.

Riesgo de deteccion:

En una auditoria financiera es el riesgo de que los procedimientos sustantivos de
un auditor no detecten una representacion erronea que existe en un saldo de una
cuenta o clase de transacciones que podrian ser de importancia relativa,
individualmente o cuando se agrega con manifestaciones erréneas en otros

saldos o clases. (pag. 68)

2.14PAPELES DE TRABAJO

Para (Benjamin, 2013) los papeles de trabajo sirven para ordenar, agilizar e
imprimir coherencia a su actividad. El auditor tiene que basarse en lo que se

denomina papeles de trabajo; es decir, los registros donde se describen técnicas y
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procedimientos aplicados, pruebas realizadas, informacion obtenida y

conclusiones alcanzadas.

Estos papeles brindan el soporte principal que, en su momento, el auditor habra
de incorporar en su informe, ya que incluyen informaciones, hechos y argumentos

para respaldarlo; ademas, apoyan la ejecucion y supervision del trabajo. (...)

El auditor debe preparar y conservar los papeles de trabajo cuya forma y
contenido dependen de las condiciones de aplicacion de la auditoria, ya que son
el testimonio que registra el trabajo ejecutado y el respaldo de sus juicios y

conclusiones. (...)

En caso de que se abriera un proceso de investigacion, se podria obligar al auditor
a suspender o posponer la auditoria a fin de no interferir en tanto no se aclaren las

circunstancias que la originaron. (pag. 90)

2.15EVIDENCIA

Segun (Benjamin, 2013), la evidencia “representa la comprobacion fehaciente de los
hallazgos durante el ejercicio de la auditoria, por lo que constituye un elemento relevante

para fundamentar los juicios y conclusiones que formula el auditor”.

Por tal motivo, al reunirla se debe prever el nivel de riesgo, incertidumbre y
conflicto que pudiera suscitar, asi como el grado de confiabilidad, calidad y
utilidad real intrinsecos a ella; en consecuencia, es indispensable que el auditor se
apegue en todo momento a la linea de trabajo acordada, a las normas en la materia

y a los criterios que surjan durante el proceso de ejecucién. (pag. 90)
(...) En todos los casos, el auditor debera proceder con prudencia, integridad

profesional y conservando los registros de su trabajo, incluso los elementos

comprobatorios de las inconsistencias detectadas. (pag. 92)
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2.16 HALLAZGOS

De acuerdo a (Maldonado, 2011) esta denominacion y formato (...) se conoce también

como plantilla de deficiencias.

Probablemente los auditores altamente entrenados en redaccion de informes no tienen que

recurrir a la Hoja de Hallazgos, debido a su gran pericia y capacidad.

Piense que lo mas apropiado es ir redactando tantas hojas como hallazgos
desarrolle el auditor. Al momento de redactar el informe tiene la mayor cantidad

de evidencia para comunicar los resultados.

Hojas de Hallazgos bien redactadas, practicamente pasan a formar parte del

informe de manera integra y confiable.

La Unica diferencia radica en que el auditor identifica claramente en la Hoja a
los cuatro atributos del Hallazgo: Condicion, criterio, causa y efecto; mientras
tanto al informe estos elementos se integran en el o los comentarios que sean
necesarios. Recuerde que el lector no es auditor y no conoce conceptos técnicos
como los cuatro atributos del hallazgo; pero esta en capacidad de entender un

texto claramente escrito. (pag. 146)
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Figura N°. 5: Hoja de hallazgos
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Fuente: (Contraloria General de Costa Rica, 2009)
Elaborado por: Maritsa Sanchez

2.17 INDICADORES DE GESTION

Los indicadores de gestion evaltan el grado de cumplimiento de eficiencia, eficacia y
calidad de las areas afectadas de una empresa. Segun (Benjamin, 2013), “son un elemento
estratégico en el proceso para evaluar la forma en que se gestiona una organizacion, ya
que permiten ordenar las acciones con base a los resultados que se pretende alcanzar”.

Su uso sistematico permite comparar y proyectar de manera retrospectiva o
prospectiva la informacidn, a fin de generar alternativas determinantes para los
procesos de toma de decisiones. Ademas, el empleo conjunto de indicadores
financieros y de gestion se lleva a cabo con el propdsito de fundamentar el
desempefio historico, de acuerdo con el sentido y esencia de las acciones.

Es conveniente anotar que en el proceso de implementacion de la auditoria

resulta fundamental la seleccidn de indicadores, porque elimina la subjetividad

al asignar valores o puntos con cierto criterio, mide objetivamente el peso de los
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factores bajo andlisis constituye una guia de actuacion para todos los que

participan en ella. (pag. 89)

Indicador de
Gestion

Mide y evalla
el desempefio
gerencial a

través de sus
metas

Fuente: (Hernandez, 2006)

Figura N°. 6: Indicadores
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Elaborado por: Maritsa Sanchez

2.18 INFORME FINAL

Indicador Eficacia

Permiten
determinar,
cuantitativamente,
el grado de
cumplimiento de
una meta en un
priodo
determinado

La eficacia, es la
capacidad de lograr
los objetivos y
metas programados
con los recursos
disponibles

Indicador
Econdémico

Refleja el
comportamiento de
las variables
econoémicas,
financieras y
monetarias

Establece en
comportamiento de
las variables que
componen un
marco
macroeconémico

De acuerdo con lo manifestado por (Blanco, 2012), que sefiala que es la culminacion de
la auditoria integral con su dictamen u opinion y las conclusiones de: “lo adecuado del
control interno; el cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y estatutarias; la
gestion de los administradores: y la concordancia entre la informacion adicional

presentada por los administradores, si la hubiere”. (pag. 24)

El modelo del informe y la redaccion de las conclusiones variaran de acuerdo
con las circunstancias. Este marco conceptual no pretende prescribir una forma
estandarizada de informes, pero identifica los elementos de su presentacion y

orienta los problemas relacionados con la presentacion del informe. (pag. 25)

21



Figura N°. 7: Fases del informe de auditoria
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Fuente: (Tigsilema, 2012)
Elaborado por: Maritsa Sanchez
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CAPITULO I1l: MARCO METODOLOGICO

3.1 IDEA A DEFENDER

Con la realizacién de una auditoria de gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Constantino Fernandez correspondiente al periodo del 1 de enero al
31 de diciembre del 2015, es posible conocer el desempefio en términos de eficiencia,

eficacia y efectividad.

3.2 MODALIDAD DE INVESTIGACION

De acuerdo con (Campos, 2010), las modalidades de investigacion son las que a

continuacidn se mencionan:

Cuantitativo

El investigado es tratado como sujeto pasivo. El producto de la informacion. El
marco teorico se define y construye al momento de planificar la investigacion.
Las variables son de tipo cuantitativo y se seleccionan y especifican de
antemano. En cuanto a la calidad de la informacidn se enfatiza la confiablidad,
por lo que se toman muestras grandes. El tipo de analisis que permite efectuar es

causal-correlacion.
Cualitativo
Estudia los aspectos subjetivos-cualitativos. Ofrece técnicas especializadas para
obtener respuestas a fondo acerca de las personas piensan y sienten. Es de indole
interpretativa y se realiza con grupos pequefios (pag. 39)

En el presente trabajo de investigacion se uso cuestionarios para obtener informacion de

la realidad organizacional; ademas de entrevistas y conversaciones en la entidad para

encontrar los problemas mas importantes.
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3.3 TIPOS DE INVESTIGACION

En el presente trabajo se utilizd los tipos de investigacion explicativa y descriptiva, las
cuales son conceptualizadas segun el autor (Campos, 2010) de la siguiente manera a

continuacioén:

Explicativa

Es la que profundiza en los fendmenos y hechos descomponiéndolos en sus
partes, buscando y dilucidando las contradicciones tanto interna como externas

que influyen en el fendmeno, lo explica y su vez lo sefiala las leyes que lo rigen.

Descriptiva

Esta va més alla de la simple exploracion, ya que su fin es describir de manera

cualitativa y cuantitativa los hechos. (pag. 40)

Por lo que en la presente investigacion fue posible explicar los hechos mediante el uso de
los papeles de trabajo con los que profundiz6é en la informacion y se describié las
situaciones para encontrar la verdad de las actuaciones en la entidad objeto de analisis

investigativo.

3.4 POBLACION Y MUESTRA

Concordando con lo manifestado por el autor (Bernal C. , 2006) la poblacién y la muestra
se encuentran conceptualizadas de distintas maneras por diferentes autores, de entre los
cuales se presenta los conceptos mas representativos e idoneos para la ocasion de la

siguiente forma:
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3.4.1 Poblacion

De acuerdo con Fracica, la poblacion es “Es el conjunto de todos los elementos a
los cuales se refiere a la investigacion. Se puede definir también como el conjunto

de todas las unidades de muestreo.

Para Jany, poblacion es “la totalidad de elementos o individuos que tienen ciertas
caracteristicas similares y sobre las cuales se desea hacer inferencia™; o bien,

unidad de analisis. (pag. 164)

3.4.2 Muestra

Es la parte de la poblacion que se selecciona, de la cual realmente se obtiene la
informacion para el desarrollo del estudio y sobre la cual se efectuaran la

medicion y la observacion de las variables objeto de estudio.

(...) Para Fracica, "uno de los aspectos fundamentales para la realizacion de una
investigacion la necesidad de conocer ciertas caracteristicas de la poblacion
objeto de estudio™, a las cuales “se les conoce como variables y pueden ser de

tipo cuantitativo o cualitativo™.
Estas variables se analizan a partir de las necesidades, ya sean en términos de

datos de promedios totales para las variables cuantitativas, y de proporciones o

totales para las variables cualitativas. (pag. 165)

25



Tabla N°. 4: Personal del GADPR CF

CARGO

Presidente
Vicepresidente
Primer Vocal
Segundo Vocal
Tercer Vocal

Secretaria

NOMBRES

Sr. Ramiro Ramos

Dr. Sixto Teneda

Abg. Edison Altamirano
Sr. Juan Lagua

Sra. Gloria Arcos

Srta. Nelly Tubon

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Constantino Fernandez (2015)

Elaborado por: Maritsa Sanchez

3.5 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

Métodos

Para nuestro estudio se aplican los que (Bernal C. , 2006) conceptualiza asi:

Deductivo

Es un método de razonamiento que consiste en tomar conclusiones generales
para explicaciones particulares. EI método se inicia con el analisis de los

postulados, teoremas, leyes, principios, etcétera, de aplicacion universal y de

comprobada validez, para aplicarlos a soluciones o hechos particulares.

Inductivo

Con este método se utiliza el razonamiento para obtener conclusiones que parten
de hechos particulares aceptados como validos, para llegar a conclusiones, cuya
aplicacion sea de carécter general. El método se inicia con un estudio individual

de los hechos y se formulan conclusiones universales que se postulan como

leyes, principios o fundamentos de una teoria.
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Analitico

Un proceso cognoscitivo, que descompone un objeto de estudio separando cada

una de las partes del todo para estudiarlas individualmente. (pag. 56)

e Técnicas

Entre las técnicas de investigacion esta la que (Bernal, 2006) sefiala:

Entrevista

Como se mencioné en el capitulo anterior, la entrevista es una técnica que
consiste en recoger informacion mediante un proceso directo de comunicacion
entre entrevistador (es) y entrevistado(s), en el cual el entrevistado responde a
cuestiones, previamente disefiadas en funcion de las dimensiones que se

pretender estudiar, planteadas por el entrevistador.

En el presente trabajo de investigacion, se realizo la entrevista al funcionario principal
del GADPR Constantino Fernandez siendo el Sr. Ramiro Ramos el Presidente de la Junta

Parroquial.

e Instrumentos

En (Culturama, 2013), se sefiala a la guia de entrevista como instrumento para la

realizacion de la presente investigacion, determinado a continuacion:

Guia de entrevista

El protocolo es una ayuda de memoria para el entrevistador, tanto en un sentido
tematico (ayuda a recordar los temas de la entrevista) como conceptual (presenta
los topicos de la entrevista en el lenguaje cotidiano, propio de las personas
entrevistadas). Debe ser flexible y permitir dar cabida al surgimiento de nuevas

preguntas e incluso nuevos temas durante el desarrollo de la entrevista. Cuando
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esto sucede el protocolo debe ser modificado para posteriores entrevistas,

incluyendo los nuevos tépicos y/o excluyendo los que no parecen relevantes.

Dependiendo del tiempo de entrevista el protocolo de investigacion tomar la

forma de:

e Una guia general de temas, presentadas a manera de parrafo introductoria
de una conversacion entre el entrevistador y el entrevistado (entrevista no
estructurada, entrevista narrativa). A cada tema se le puede asignar un
tiempo determinado para establecer una duracion aproximada de la

entrevista.

e Un listado de preguntas especificas sobre las cuales se espera obtener

respuestas (entrevista estructurada, encuestas).

e Un listado de preguntas especificas con un conjunto de posibles respuestas
de las cuales el entrevistado puede seleccionar la més adecuada segun su

opinidn para luego explicar y conversar el porque de su decision. (pag. 2)

Por lo que, en la presente investigacion se realiza la aplicacion de una guia de entrevista
para entrevistar al Presidente del GADPR Constantino Fernandez y obtener informacion

basica necesaria para realizar la Auditoria de Gestion a la entidad.

Sin embargo, (Bernal C. , 2006), sefiala como un instrumento investigativo el sefialado a

continuacion:
Cuestionario
El cuestionario es un conjunto de preguntas disefiadas para generar los datos
necesarios para alcanzar los objetivos del proyecto de investigacién. Se trata de

un plan formal para recabar informacion de la unidad de andlisis objeto de

estudio y centro del problema del problema de investigacion.
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Permite estandarizar y uniformar el proceso de recopilacion de datos. Un disefio
inadecuado conduce a recabar informacién incompleta, datos imprecisos y, por

supuesto, a generar informacion poco confiable. (pag. 217)

De la misma manera, para realizar la presente investigacion, se utiliz6 un cuestionario
técnicamente elaborado, el mismo que se utiliza como parte de la evaluacion de Control

Interno de la entidad en su conjunto.

En cambio, (Herrera, 2011) sefiala como instrumento a la ficha de observacion, indicando

lo siguiente:

Ficha de observacion

Son instrumentos donde se registra la descripcion detallada de lugares, personas
etc., que forman parte de la investigacion. En el caso de personas se deben
realizar descripciones casi fotograficas de los sujetos observados. En lugares

también se deben hacer descripciones precisas a detalle. (pag. 12)

Por lo tanto, la ficha de observacién ha sido utilizada como herramienta basica para la
Auditoria de Gestion, ya que en el examen a las actividades que se realizan en las oficinas
del GADPR Constantino Fernandez se ha podido describir los procesos y procedimientos

gue se realizan cotidianamente.

Tabla N°. 5: Ficha de observacion

Lugar: Se refiere a nuestro esquema de
Subtema: investigacion.

Inciso

Lugar: Fuente se refiere a las personas lugares
Nombre del investigador: o fendmenos que estamos observando.
Fuente

Fecha de observacion

Ficha de observacion directa o Especificar el tipo de observacién
indirecta realizada.

Fuente: (Herrera, 2015)

Elaborado por: Maritsa Sanchez
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CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO

4.1 METODOLOGIA DE IMPLEMENTACION DE LA AUDITORIA DE
GESTION

Para realizar la Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Parroguia R. Constantino Fernandez, fue imprescindible apoyarse en aquellos
procedimientos administrativos de la entidad y luego de la Auditoria mediante informe
presentar las respectivas recomendaciones que ayuden al mejoramiento de los procesos

que actualmente se realizan en la entidad.

Tabla N°. 6: Procedimiento de implementacion de la auditoria de GESTION

FASE META ACTIVIDAD TIEMPO

Organizar la realizacion . .
g - Dialogo con el Presidente

Contacto inicial de la Auditoria en la . 1 dia
. del GAD Parroquial.
entidad.
- Conocimiento
o preparatorio de la entidad.
L . Organizacidén de e . .
Diagnostico previo - - Analisis de la complejidad 2 dias
actividades. L
de la auditoria que se va a
realizar.
- Presentacion del equipo de
e Auditoria ante el personal
N . Verificacion de . P
Sefialamiento de . . de la entidad. .
asignaciones de - 3 dias
responsables . - Recaudacion de
responsabilidad. . - .
informacidn necesaria para
realizar la auditoria.
Conocimiento . . - Revision de la .
.. Inicio de la Auditoria . 4 dias
preliminar documentacion.

Elaborado por: Maritsa Sanchez
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1. INFORMACION GENERAL DE CARACTER HISTORICO

1.1 HISTORIA Y CULTURA DE LA PARROQUIA RURAL CONSTANTINO
FERNANDEZ

RESEFIA HISTORICA DE LA PARROQUIA.

A inicios caserio Cullitahua pertenecia a la parroquia civil San José Atocha, hombres con visidn futurista pidieron al
presidente del Consejo Cantonal se eleva a parroguia el caserio de Cullitahua, el 18 de marzo el consejo conocid dicha
solicitud, y asi que el 28 julio de 1938 se eleva a parroquia el caserio Cullitahua con el nombre de Constantino Ferndndez.
La nueva parroquia fue designada como Constantine Femndandez y Baja Ferndndez en 1875, en beneficio de |a agricultura y
ganaderia de toda la zona nor. Occidental del Cantdn Ambato.

Fundadares de la parroquia: los fundadores de esta parroquia fueron las siguientes personas: Don: Elises Mifiez, Sequndo
José Nifiez, Jorge A. Nifiez, Elias Nifiez, Elias Naranjo, Anibal Cuito, entre otros. Su primer Teniente Politico fue el sefior
Juan Brito quien fue electo por todo el pueblo.

Su economia se basaba en el intercambio de praductos (Trueque) como era el Trago (puro), panela entre atros, pero todo
esto se realizaba a lomo de mulas y caballos puestos que no existia caminos. Después de la construccion de las acequias
Alta y baja Fernandez los habitantes se empezaron a dedicar a la agricultura cultivando inicialmente cebada, trigo, ocas,
mashua, mellocos; con el transcurso del tiempo cultivaron nuevos productos entre ellos empezd el cultive de |3 pera
blanca, papas pero a pesar de los cultivas los pobladores sequian con él comercio de productos. Por la época de los
sesenta |a agricultura era mas insipiente especialmente a la cebolla colorada constituyéndose en la base primordial de la
economia de los ciudadanos de la parroquia, afios mds tarde se empezd a sembrar moras, hacer huertos futales de pera,
también empezd |a crianza de especies menores.

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 01/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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1.2 MISION Y VISION DE LA JUNTA PARROQUIAL DE CONSTANTINO
FERNANDEZ

MISION

El Gobierno Parroquial de Constantino Fernandez como organismo del régimen seccional
auténomo, debe constituirse en la protagonista y gestora de cambios orientados al
desarrollo integral de la parroquia, con politicas establecidas y direccionadas al
fortalecimiento de la organizacion y de su gestion de acuerdo a sus competencias, a
fomentar la participacion y unidad de la comunidad y la decision politica de fortalecer la

integridad y transparencia de actitudes, para lograr el progreso de sus habitantes.

VISION

La parroquia Constantino Fernandez para el afio 2020 se constituira en un espacio digno
de vivir para sus habitantes, fomentando el desarrollo empresarial y turistico explorando
las riquezas productivas y naturales de la zona para crear fuentes de trabajo; que sea
generadora de sus propios recursos y bienestar de sus habitantes elevando su nivel de

vida.

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 01/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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1.4 ORGANIGRAMAS
NIVEL LEGISLATIVO
NIVEL ADMINISTRATIVO
NIVEL SECRETARIO (A)
OPERATIVO | TESORERO (0)
COMISION DE COMISION DE
PLANIFICACION OBRAS
'y PUBLICAS Y

PRESUPUESTO VIALIDAD
COMISION DE COMISION DE

PRODUCCION, ORNATO,
TURISMO Y PATRIMONIO Y
MEDIO CEMENTERIO
AMEIENTE PARROQUIAL

COMISION DE
EDUCACION, CULTURA,
DEPORTES Y
ORGANIZACION

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 01/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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"~ ORGANIGRAMA

ORGANICO POSICIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE CONSTANTINO
FERNANDEZ

A NIVEL NACIONAL

CONSEJO NACIONAL DE
GOBIERNO
PARROQUIALES DEL
 ECUADOR CONAGOPARE

ASOCIACION PROVINCIAL DE " - - |
GOBIERNOS PARROQUIALES F
.. " RURALES =
AGOPARTUN R

h A

ASOCIACION CANTONAL DE GOBIERNO
o PARROQUIALES RURALES o

A

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO

. CONAJUPARE.- Aprobad‘o por ‘el Ministerio de  Gobiemno y Policia, Acuerdo
numero 0084 del 21 de marzo del 2002, .actuaimente con la denominacion de
Consejo Nacional de Gob:ernos Autonomos Descentralizados Rurales del
Ecuador, CONAGOPARE =~

. AJUPARTUN.-
. ASOCIACION CANTONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES. -

. GOBIERNO PARROQUIAL. - Reconocida en el Registro Oficial, “Ley Organica

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 01/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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1.5 FUNCIONARIOS
AUTORIDADES
CEDULA DE
CARGO NOMBRES Y APELLIDOS
IDENTIDAD
Presidente Sr. Ramiro Marcelo Ramos Altamirano

Vicepresidente

Primer Vocal

Segundo Vocal

Tercer Vocal

Secretaria

Dr. Sixto Norberto Teneda Maisanche
Abg. Edison Xavier Altamirano Altamirano
Sr. Juan Segundo Lagua Cuji
Sra. Gloria Mercedes Arcos Altamirano
Srta. Nelly Rocio Tubdn Chato

TOTAL PERSONAL: 6 If' ?

180197380-9

180264121-5

180366351-5

180110501-4

180197380-9

180301142-6

Elaborado por: GADPR CF

Fecha: 01/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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COMISIONES

GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

YCOMNSTANTING FERNANDEZ™

1.- COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO:

* Sixto Teneda (Presidente)
* Edison Altamirano
*  Juan Lagua

2.- COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y VIALIDAD:

* Edison Altamirano (Presidente)
* Sixto Teneda
* Gloria Arcos

3.- COMISION DE PRODUCCION, TURISMO Y MEDIO AMBIENTE:

* Juan Lagua (Presidente)
+  Sixto Teneda
* Edison Altamirano

4.- COMISION DE ORNATO, PATRIMONIO ¥ CEMENTERIO PARROQUIAL:

* Edison Altamirano (Presidente)
* Sixto Teneda
* Juan Lagua

5.- COMISION DE EDUCACION, CULTURA, DEPORTES Y ORGANIZACION:

* Gloria Arcos (Presidente)
*+  Sixto Teneda
+ Edison Altamirano

Elaborado por: GADPR CF

Fecha: 01/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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N° FORTALEZAS N° DEBILIDADES

1 Cuenta con un presupuesto para la 1  Ausencia de evaluaciones al
realizacion de sus actividades. cumplimiento del presupuesto y la

planificacion anual.

2 Laorganizacién cuenta con un Plan 2 Falta de empoderamiento para asumir
Operativo Anual en el que se otras competencias de acuerdo a la
establecen las actividades a realizarse. realidad parroquial

3  Control administrativo sobre 3 No todos los funcionarios son capacitados
adecuada ejecucion del PDOT a cargo de acuerdo al requerimiento de sus
del sistema del control interno. funciones.

4 Los funcionarios cumplen con las 4 No cuenta con la infraestructura
actividades encomendadas por el adecuada.
presidente.

5 Cuenta con una normativa que regule 5 No cumple con los procesos de infima
las actividades de la entidad. cuantia

N° OPORTUNIDADES N° AMENAZAS

1  Entidades publicas que capacitan y 1 Tramites de otras entidades no son
actualizan los conocimientos. despachadas a tiempo.

2 Liderazgo y capacidad de gestion. 2  Escasa participacion de la ciudadania en

la conformacion de comisiones.

3 Mayores incentivos por parte del 3 Ingreso de personal no idéneo al Area de
Gobierno para los funcionarios. contabilidad y secretaria.

4 Salarios a los funcionarios y personal 4  Disminucion del presupuesto para
que labora de acuerdo a la aplicacion cumplir los objetivos.
de la LOSEP.

5 Instituciones no gubernamentalesque 5  No se han definido los mecanismos

apoya el desarrollo de las
comunidades.

adecuados que permiten la articulacion
con los niveles de gobierno central de
orden local y regional.

Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 01/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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2. PLANEAMIENTO INSTITUCIONAL

2.1 PLAZOS PARA EL REPORTE FINAL DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

—
'—. COMSLIO
MACIOMAL D
g PLAMBIFICACIOMN
o v pil | r g

Circular Nro. SENPLADES-CNP-2015-0003-C
Quito, DAL, 30 de junio de 2015

Planificacion, se esfablecen la: siguientss modificaciones a los plazos establecidos en la Resolocion Mro,
[03-CHP-2014, para &l reparte v aprobacion dz los Planes de Desamrollo y Ordenamisnto Territoriz] del mivel
parroguial

rie fimal POOT (Modala de
[;?E de |2 fose de Fropuesta Aprobecien del PDOT Pamoquiz] EE!-u-:m. Fesolacion Conssjo A/Ad
Eﬂ'leI]!EE '-'lpt'l!l.hﬂl:ll:l]]:l 4/4

IH.Ist.l el 24 de junio de 2015 Hasta &l 15 de ectobre de 2015 IH.uu el 30 de octubre de 2005

Czbe recalcar que Loz plazes para el reparte final de los PDOT del pivel provisdal, que mchye el modelo de
gestion ¥ 12 aprobaciom, po ka side modificado; particular que == pone &b su conodmiente para los fines

pertinentes.
Cor zentimientos de distinguida consideracion

Ateniaments,

Era. Econ Veromica Elizzbeth Artola Jarmin .
SECEETARIA DEL CONSEJOD NACIONAL DEL PLANIFICACTON

Elaborado por: SENPLADES Fecha: 01/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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22 PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

|

>
Z
lk“

=
©
=
©
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Z
:
©

A/Ad
4/4
ADMINISTRACION 2014-2019
Elaborado por: GADPR CF Fecha: 31/0ct/2016
Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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De acuerdo al gobiemo parroquial los datos de poblacién de la parroquia del Censo INEC
2010, no estin acorde con la realidad parroquial, el motivo se debe a que los limites
paroquiales en el momento del censo no fueron los reales lo que determind que algumas
comunidades fueran censadas en otro temitorio parroquial disminuyendo la poblacion de la
parroquia. Esto afecta directamente en el tema administrativo del GAD Parroquial puesto
que en la actualidad se debe dar atencion a2 un numero mayor de habitantes y asentamientos
que los que estan establecidos segum la poblacién proporcionada por el INEC.

Con la informacion de las encuestas de contar con aproximadamente 1236 familias con un
promedio de 5 integrantes por familia, lo que se estima que en la parroquia existirian 6180
habitantes aproximadamente, representando el 54.61 % de diferencia con 3375 personas.

Cuadro 22 Diferencia de poblacion parroquias Constanting Fernindez

2805

Ceaso Proveccidn 2015 3375 personas 1d/G
54.61% /
Encoesta 2015 6150

; 2/2

En el presente grafico se observa que la poblacion de la Parroquia Constantino Femmindez
en el periodo mtercensal 1990 — 2001 no tiene un crecimiento significativo, teniendo una
tasa de crecimiento del 0,806% anual. En el periodo intercensal 2001 — 2010 existe un
crecimiento poblacional con una tasa de crecimiento del 0.64% anual que es minimo. En
este periodo intercensal la poblacion de la parroquia Constantino Fernidndez crecio a una
tasa inferior a lo que se evidencia a nivel provincial (1,5%) y nacional (1,9%).

Grifico 1. Poblacion de la Parroquia Constaneing Fernindex periodo 1990 - 2010

Poblacién 1990- 2010

2,600 - oy
2,500
2,400 2
2,300
2,200 - Forped
2,100 -
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1890 2001 2010

AP-2.

(Fusnte: Censo INEC 2010 Ecuador)

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 31/0ct/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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INEC 2010, del total de la PEA de la parroquia, el 30,23% corresponde a los hombres y el
25,81% a las mujeres.

Cuadro 51. Poblacion econdmicamente activa PEA

oot ;,l

Podlaciéa econimicamente | AD0ISte

Hombre Té4

Total PEA 1218

La poblacién econdmicamente activa (PEA) en el 2001 se habria calculado en 1215
habitantes representando el 50,79% de la poblacidn total, segin el Sistema Integrado de
Indicadores Sociales (SIISE, 2008), para el periodo intercensal 2010 la PEA aumento en
5,24 porcentuales, lo que expresaria el crecimiento de la PEA en la dltima década a
56,04%. El restante de la comresponde a los grupos poblacionales de nifios,
nifias, adolescentes y adultos mayores.

Grifico 26. Distriducion de la poblacida econdmicamente activa PEA, Ceasos 2001-2010

Tasa (%) de PEA Censos 2001-2010
(Poblacién 10 afios y més)

0o
3000
0.00
2000
2000
1000
000 -

Hombre

= Porcentaje 2001 W Porcentaje 2010
(Fuente: Censo INEC 2001 - 2010 Ecuador)

Poblacién econdmicamente inactiva PEl

En la distribucién de la poblacién econdmicamente inactiva PEI, en la parroquia
Constantino Femandez, del total de PEI el 12,99% comresponde a las mujeres y ¢19,71% a
los hombres. Se puede apreciar en los datos indicados que la mujer tiene mayores
porcentajes en la inactividad laboral ya sea temporal o definitiva, la dinimica de no
participacion de la mujer en el campo laboral activo en muchos de los casos de se debe a su
aportacion en la atencidn del hogar, cnanza de los hijos y actividades que en muchos de los
casos no es considerado como actividad laboral pero que estd presente y es evidente

1d'G
2/2

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 31/0ct/2016
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Iv.

PROPUESTA DEL FLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

VISION

La parroquia Constantine Fernandez al 2025, s¢ constituye en un temitono dénde s¢ ha
potenciado su actividad agricola v artesanal con procesos sustentables que permuteén tener
una armonia clara tanto entre los asentamientos hemanos, las actridades productivas v la
proteccion de los recursos naturales, para lo cual se dispone de una buena coberiura de
sericios bancos v de mnfrasstructura colectiva, ademas de un sistema vial parmogqual que
cubre la mayor parte del temitono, se dispone de un sistema de gobemanza paricipativo
que permite onentar las acciones de desamrolle pamroguial lo que facilia construir las
condiciones adecuadas para el buen vivir de sus habitantes

AIOISION

La parroquia Constanting Fernindezr busca conformar wn sistema de gobemanra
participative e incluyenie para fortalecer las capacidades tanio politicas como sociales, v
genera a traves de un sistema de plambcacion pamicipativa la posibihidad de dar solucidn a
los problemas termtonales actoales a través de la elaboracién de  presupuestos
participatives como herramienta para distribuir recursos asignados al GAD pamoquial ¥
complementar las necesidades de finznciamiento a través de gestién del equipo politico.

ESTRATEGIAS DEL PDOT
El PDOT del GAD Pamroquial Constantine Ferndndez tiene como olpetivos prumordiales la
generacion de los elementos necesanos para generar desarrollo, por lo que es necesana una
vez determinado las necesidades establecer una estrategia adecuada que sobre todo tome en
cuenta los siguientes aspectos:
+ Consolidar el fortalecimiento organizacional de las comunidades de la paroquia
para apovar la gestibn parroquial
+ Fortalecer los procesos admimstrativos para mejorar las posibilidades de servicios 2
la poblacion, en base a equipamiento, personal, infraestructura,
= Mejorar las posibihdades de gestidn ante otros orgamsmos para lograr el apovo v la
concrecion de las necesidades identificadas en el PDOT

A/Ad
4/4

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 31/0ct/2016
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# Fortalecer las bases culturales de la poblacién
«  (Gemerar mecanismos de participacion para los procesos de planificacion v toma de

decisiones

PROPUESTA POR COMPONENTE

COMPONENTE BIOFISICO

OBJETIVO

Promover la proteccidn v conservacion del ambiente, la recuperacion de zonas degradadas
que proporcionan servicios ambientales en la parroquia v mejoren la calidad de vida de sus
habitantes

OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR
Objetivo 3. Mejorar 1a calidad de vida de la poblacién

Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental
territorial ¥ global

PROGRAMA
Proteccidn ambiental

PROYECTOS Y METAS
+ Regeneracion de las zonas de piramos degradados
< Hasta finales del 2019 se han incrementado 2135 Has a la superficie
regenerada o recuperada con posibilidad de incluir en el programa Socio
Piramo
» Reforestacion de mirgenes de quebradas con plantas nativas
& Al12017 se han reforestado 75 has en mirgenes de quebradas
+ Capacitacién o educacion ambiental
o Al 2017 se han capacitado 300 personas de la poblacién en temas
ambientales

A/Ad
4/4

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 31/0ct/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Eeforestacion de margenes de guebradas con plantas nativas

| | Preinwersion | |

Objetive 7. Garantizar los derechos de la nataraleza v promover la
inilidad armhi 1 storial ¥ global

Elaborado por: GADPR CF

Fecha: 31/0ct/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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2.4 PROYECTOS DEL ANO 2015

PROYECTO DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LAS VIAS

_——

o-masl:

PEX: 03-3730220 FAX: 2422297

ASFALTADAS (1300 Mt y 500 Mt)

H. GOBIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

1.3.

14,

1.5

16.

1.7.

18,

los
mantener, en coordinacidn con los goblemos
El articulo 40 del COOTAD establece que .,,,""_""3“‘"‘*. la vialidad parroquial rural.

oob.ec “ Casia: 18-01-320
Ambato Botvar y Castito
MANTENIMIENTO

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 05/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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PROYECTO DE CREACION DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION

&3
PARROGUIA CONSTANTING FERNAKDET

THERSOION: Paicoquia de Constapting Famandas, Teriy Gaefo,
Tell JRpa7aN8% — OSBDDIERES
Emal: gadeonsissinoieynandan@amail com
Armphaio-Douador

Fropecis do oreackdr de o Unibdfad de Planificacion def Sobiame
Autdnosric  Dosgendralizado Fa:.vq;LSiaE Rural g3 Constenting
Farfndez, Cantén SAmbaio, Pravineis de Tunguralbiva.

Brave tdaaasinatin dad nrovscto

-

m

=i prmmue proyects busca condrioul 8! desarrollc sostenibie de ia parraquie, = través
de ia creacion de ia Unided de Planificacion detl Sabierne Parroguial e Constanting
Fomandez, por o quo de sske maners se preiende forslecor dorice o
institusionalmenio este alved de Sobiario.

C

La gqus se pretende principalmente es mejorar iz planificacion del desarrolio parroauial-
¥ contiibuir o ung mejor foma do decisionss por parte de las autoridodes de ia
parrogula, canidn y previncia. Tamando en cuenta que oon los nueves cuserpos lagales
=& Dbhga a gue todoes ios niveles de gub{az no reslicen una constante planificacion del
gesarrolic de cads una de =uz drounsoripoiones territoriales.

Be busca también que, mediante ia impiementacidn dal proyecio se pueda brindar
asesoria a 108 ndembros de las instancias de planificacion participativz del GADPR,
comprendiendo dentro de eslas e Concejo de Planificacitn Parroquial ¥ & Comité de
Participacién ciudadana v Control Social, instancias qus s2 han formada para cumpiir
can las nuevas aormativas legales v para dar mayor importancia al proceso de
ordenamicnto {srionsl.

Ademas s& pretands aloanzar un mayor nivel de operatividad del Plan de Dessrrols
y Orderamiznio Termilordsl de k2 parrcguiz para gue de esle modo se vayan

cumpliendo los obistivos v metas plantsadas en ef mismo.

2. Drztos gonerzies gel srovecto

2.4 Unidad cjecutomn

ta unidad gjscuiors defl presente proyecio serd  dal  Goblerno  Autdnomo
Dageariralizadoe Paroquial Rurgl de Constanting Fernandaz

2.2 Localizacidn

La Unidad de Flaniflcacidn 42! Gokiermo Avtdnoms Descentratizads Parroquial Rural
de Constanting Ferndnddes se locaiizarg en la paroquia del mizsms nombrs,

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 05/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017

51



/e

PROYECTO DE ESPACIOS ALTERNATIVOS, RECREACION Y
SOCIALIZACION (ATENCION INTEGRAL AL CICLO DE VIDA)

DATOS GENERALES DEL PROYECTIO

1.1. Nombre del Proyecto

Proyecto de Espocios Alemalivos, Recreocidn y Sociclizacién o
Grupos de Pricriloria Alencidn de la Paroquia de Constantino

Fermmdandez del Cantdn Ambato, Provincia de Tungurahwa

1.2. Enfidad Eecviora

——— ——— e e el et .

\ Representonle; | Uic Ramiro Ramos

| Organizacién (es) beneficiarla (s) Personas de o Tercera Edod.

= = F GADPR de |

! { Constantino UsSD $ 3.000
Finonclomiento | Fernéndex

l L MIES UsD$ ino:

| l Totat _Ji'oii" usDs

! , o GAD Parroguial de

‘ Cooedinacién Inderinstitucional 3 Comtontino Fermande:z

l y/o Alanras ; o HGPFT

| i e MIES

AP-2.
13/18

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 05/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Lla paroguic de Constentino Ferndndez Cuenta con los
caserios La Llibertad, los barrios San José, El Mirador, San
Juan. San Luis, San Vicente, Sevilo. San Moleo, Centro,
Inopisi. México, Los Angeles, San Pedro, La Floresta. San
Antonio, lo Comunidad San José de Angahuana .

4. OBJETIVOS

a.  OBJETIVO GENERAL

Ejecutar servicios de calidad, pora ka atencién al ciclo de vida,
proteccién especial y personas adultas mayores de Ia Parroquia
Rural de Constantino Fernéndez de Io provincia de Tungurchua,
con énfasis en la poblacidn en situacidon de pobreza, pobrezo
exfrema y vulnerabllidad.

b. OBJETIVO ESPECIFICO
Objetivos Especificos: Modalidad Espacios Alternativos

Generor lugares de promocion del envejecimiento activo y
saludcble por medio del encuenikro y ko sociclizacion de los
personas adultas mayores en condicién de pobreza y extrema
pobreza donde se reclizon actividades recreativas, culturales,
socicles y formativas tendlentes a ka convivencia, particién, solidad
y relacion con el medio social.

5. INDICADORES

Se cuenta con una poblacién def 60 adultos mayores frabajanad
en espacios altemativos hasta el 31 de diciembre de 2015

5.1 Medios o fuentes de verificaclén del objelivo general o
finalidad

= Listcdo de beneficiarios.

Id/G
2/2

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 05/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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PROYECTO DE TALLERES VACACIONALES 2015

1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

1.1 ORGANIZACION SOLICITANTE

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Ferndndez

1.2 TITULO DEL PROYECTO

Vacaciones a lo grande entre panas

1.3 UBICACION DEL PROYECTO

e Provinda: Tungurahua
e Cantdn: Ambato
¢ Parroquia: Constantino Ferndndez

1.4 DURACION DEL PROYECTO

El proyecto tendra una duracién de un mes

1.5 BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

1d/'G

= | 40 Nifios y jévenes que practican actividades deportivas y lidicas en la Parroquq

2/2

de Constantino Femdndez, Cantén Ambato, Provinda de Tungurahua.

1.6. APORTE TECNICO AL PROYECTO

CONAGOPARE - TUNGURAHUA

54

Elaborado por: GADPR CF

Fecha: 05/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S.
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2.5 ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO - EJE FISICO TERRITORIAL - AMBIENTAL
e \ LINEA £ STRATLGIA PROGRAMAS PROYLCTOS
Gue sea generadura de Ay ‘ Servicios biacos o Servicio biskos de Inplemartaciin o
WS POPOS recursos y N Acauw s vim & 3‘ o i caldad WMt de oego pot
beredyr  de @S ﬁ} “Mzmrouwﬂ | Iapeniny ok
habitantes, o ot
Masee  ordenade de s
P05, VeS¢ J SSTiero ¥ eebaviade
nirsesnctaa dpemas Mopu.bm e 3gwa paa ::wn«a,nond
CEOBUMO bumano ot ane s
Qramnnar 3 contamnacin J
Contrucesin
Mmdo‘:'-cml
pansqual
R R
Tann ; o of estructann
plarta de Mataersento de djus
acioows de ok n:::dnb; Pty catrtuts
PAOHEIINE T NN
La prta panoquadl 54 comvieta Ref coastacdn a ey
donde
wedyp «.dmb mq: plramos “lﬂ:‘
proyectss peorizados
Capactacisn en
comen 3cdn ambrertal \
Aol y mantenements do |
las vias de prmed arden de
la pamaqua
Apoywr los pryecios de
apertiry y mepramento del
salema vl

Elaborado por: GADPR CF

Fecha: 05/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S.
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26 PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO PARA LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES

.24 El Banco del Estado Implementara el Programa de financiamiento para los proyectos de los
GAD Parroquuales beneficianos.

2.25 Analizara las solicitudes de los GAD PR v seleccionara los proyectos sobre la baze de critenios
de calificacion previamente establecidos.

2.26 Evaluard los proyectos, calificard v aprobard las asignaciones, de conformidad con lo
establecido para este Programa.

2.27 Suscribira convenios de asignacion de recursos con los GAD beneficiarios.

2.28 Informara cuatrimestralmente al Ministerio de Finanzas sobre el avance del programa vy la
uvtlizacion de los recursos.

Los GAD Parroguiales Rurales beneficiarios

.29 Justificarin oportunamente, en los plazos que establezca el Banco, la inversidn de los fondos
recibidos en calidad de asignaciones no reembolsables en el marco del Programa.

2.30 Cumpliran con todos los requerimientos vy condicionantes establecidos por el Banco del
Estado, en cumplimiento de lo especificado por el Programa_

2.31 Facilitardn el seguimiento y monitoreo, por parte del Banco del Estado v presentaran los
informes que les sean requendos.

DESEMBOLSOS

2.32 Previa solicitud de la entidad beneficiaria, los desembolsos se realizaran directamente al GAD
PR, en su calidad de ejecutor de los proyectos, para el efecto se aplicara el siguiente procedimiento:

a) Cuarenta por ciento (40 %0) del monto asignado, en calidad de anticipo, a la suscripcion del
Convenio de Asignacién de Recursos entre el Banco del Estado y el GAD PR beneficiario.

b) Cuarenta por ciento (40%:), con la presentacidon de los justificativos de uso de recursos
entregados en calidad de anticipo. Entre estos:

s Copias de contratos con las garantias de ley.

o Certificaciones de pagos de anticipos a contratistas.

¢ Planillas de avance de la ejecucion del proyecto v reajuste de precios, de ser el caso,
aprobadas por la fiscalizacion; y, comprobantes de pago.

e Informes de fiscalizacién.

« Listado resumen de pagos, en el gque conste la siguiente mformacidon bdsica: objeto del
proyvecto, nombre del contratista objeto del pago, monto y nimero de comprobante.

c) Diez por ciento {10 %0), cuando se haya justificado el uso de los recursos entregados por el
Banco, en forma andloga v complementaria al segundo desembolso.

d) Hasta el diez por ciento restante, como pago final, a la suscripcidon del acta de entrega —
recepcion del provecto, debidamente suscritas por fiscalizacidn.

2.33 De cada desembolso que efectie el “BdE™ a favor de los GADPE, se procedera a descontar
el 2 % de comisidén por administracion.

2.34 El Banco del Estado podra suspender la entrega de los desembolsos, si la entidad beneficiaria
no entregare la justificacion de uso de los recursos, en los plazos establecidos en el Convenio de
Asignacion de Recursos o por 1as causales previstas en el Reglamento General de Operaciones del
Banco del Estado.

Elaborado por: B.E. Fecha: 06/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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2.7 PRESUPUESTO 2015

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE CONSTANTINO FERNANDEZ

INGRESOS: XXXXXX

PRESUPUESTO
2015

GASTOS: XXXXXX

CODIGO DENOMINACION INGRESO GASTO
180608 Fondo de Descentralizacion Juntas Parroquial 60,180.03
190499 Otros No Especificados 2,496.86
280104 De Entidades del Gobierno Seccional 25,382.42
280106 De Entidades Financieras Puablicas 14,400.00
280608 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 138,022.58
370101 De Fondos Gobierno Central 266,257.11
370102 De Fondos de Autogestion 7,479.92
370103 De Fondos Preasignados 1,917.84
380101 De cuentas por Cobrar 4,142.96
510105 Remuneraciones Unificadas 37,000.00
510203 Decimotercer Sueldo 3,500.00
510204 Decimocuarto Sueldo 2,649.03 |
510512 Subrogacion 650.00
510601 Aporte Patronal 4,500.00
510602 Fondo de Reserva 2,885.30
510707 Compensacion por Vacaciones no gozadas 1,140.00
519901 Asignacioén a Distribuir en Gastos en Personal 2,527.14
| 530104 Energia Eléctrica 50.00 |
530105 Telecomunicaciones 1,200.00
530204 Edicién, Impresién, Reproduccién y Publicacio 465.05
530206 Eventos Publicos y Oficiales 2,550.00
530303 Viaticos y Subsistencias en el Interior 1,000.00
530404 Maquinarias y Equipos 200.00
530603 Servicios de Capacitacion 310.00 |
530607 Servicios tecnicos especializados | 150.00 |
530702 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paq. Inf. | 930.00 |
| 530704 Mantenim. y Reparacion, de E. y Siste. Infor. 450.00 |
i i 200.00 | A /53
| 530805 Materiales de Aseo 150.00 |
530899 Otros de Uso y Consumo Corriente 296 1/2
539901 Asign. a Distribuir para Bienes y Serv. de Co | 66.42
570201 Seguros [ 300.00
570203 Comisiones Bancarias 80.00
580101 Al Gobierno Central 932.86
580102 A Entidades Descentralizadas y Auténomas 1,026.14
710101 Sueldos 2,717.98
710105 Remuneraciones Unificadas 6,000.00
710203 Decimotercer Sueldo 150.00
710204 Decimocuarto Sueldo 190.00
710601 | Aporte Patronal 350.37
710602 Fondo de Reserva 240.85
730204 Edicién. Impresion, Reproduccion y Publicacio 200.00
730404 Maquinarias y Equipos 1,000.00
730504 Maquinarias y Equipos 15,000.00
730601 Consultoria, Asesoria e Investig. Especializ. 40,158.45 |
730604 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas 25,000.00
| 730605 Estudio y Disefio de Proyectos 36,650.00 |
| 730606 Honorarios por COntratos Civiles de Servicios 6,000.00
| 730801 Alimentos y Bebidas 990.00
| 730811 Materiales de Construcc.Eléc.Plom. y Carpin. 3,200.00
l 730814 Suministros para Actividades Agrop. Pescay C | 24,600.00
} 739901 Asign. a Distribuir para Bienes y S. de Inve. ! 48,883.35
! 1
| 750104 | De Urbanizacién y Embellecimiento g 60,999.99 |
750599 Otros Mantenimientos y Reparaciones de Obras ! 32,382.42
780104 A Entidades del Gobierno Seccional ! 124,443.34
780902 A entidades descentralizadas y autonomas { 5,985.29
840103 Mobiliarios | 10.483.00
840104 Magquinarias y Equipos [ 1,871.94
840107 Equipos, Sistemas y Pag. Informaticos | 2,583.32
970101 De Cuentas por Pagar : 4,990.53
TOTAL INGRESOS ‘ 520,279.72
TOTAL GASTOS 1 520,279.72
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3. ORGANIZACION

3.1 INFORMACION INSTITUCIONAL - DOCUMENTO DE CREACION

REGISTE.O OFICIAL
ORGANODEL GOBIEENO DEL ECUADOR
Considerando:

Que la Constitucion Politica de la Republica en su articulo, 228 elevaa la junta parroquial

ala categoria del gobierno seccional autdnomo;

(Que las siguientes disposiciones constitucionales: articulo, 235 y la Disposicion
Transitoria Trigesima Cuarta, dispone que la asignacion, distribucion de recursos,
integracion, atribuciones, competencias v funciones de la junta parroquial en su condicion

de gobierno del régimen seccional autonomo lo determinara la ley;

Que la presente Ley, materializa la descentralizaci on administrativa del gobierno central,
hacialas juntas parroquiales en su condicion de gobiernos seccional es autonomos, como
unico mecanismo administrativo, mediante el cual se cumpla el anhelado desarrollo
armonico del pas, estimulando a los sectores marginales de nuesira poblacion, como

agentes de su propio desarrollo v antogestién. (---)

Art 228 - Los gobiernos seccionales autonomos seran ejercidos por los concejos
provinciales, los concejos municipales, las parroquias v los organismos que determine la
ley para la administracion de las circunscripciones territoriales indigenas vy
afroecuatorianas._(...)

Art 235.- En cada parroquia rural habra una junta parroquial de eleccion popular. Su
integracion v atribuciones se determinaran en la ley. Su presidente sera el primer
personero vy tendra las responsabilidades v competencias que sefiala la ley.
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3.2 REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES (R.U.C.)

REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES SRi

SOCIEDADES Jetziebienc pa s
NUMERO RUC: 1865015780001 '
RAZON SOCIAL: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE

CONSTANTINO FERNANDEZ
NOMBRE COMERCIAL:

CLASE CONTRIBUYENTE: OTROS

REPRESENTANTE LEGAL: RAMOS ALTAMIRANO RAMIRO MARCELO

CONTADOR: GUTIERREZ CHAGCHA GLADYS CUMANDA

FEC. INICIO ACTIVIDADES: 27:10/2000 FEC. CONSTITUCION: 27110/2000
FEC. INSCRIPCION: 07/08/2001 FECHA DE ACTUALIZACION: 09/07/2015

ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL:

DOMICILIO TRIBUTARIO:

2

Provincia: TUNGURAHUA Canton: AMBATO Parrocoz CorgTanT B

+2 FERNANDEZ Barrio: CENTRAL Catle: PRINCIPAL
M METROS DE LA ESCUELA HONORATO
nof@yahoo.es

Numero: SIN Edificio: CASA DEL PUEBLO Referanc
VASQUEZ Telefono Trabajo: 032473063 Email: g

DOMICILIO ESPECIAL:

2CC

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS:

*ANEXO RELACION DEPENGENCIA

*ANEXO TRANSACC!ONAL SiMPLiFiCADC

" DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENT
? DECLARACION MENSUAL BE A

S:
# OE ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS: 001 ABIERTOo
JURISDICCION: - ZONA 3 TUNGURAHUA CERRADOS: 0

m

seévﬁ‘%ﬁ%‘ ;

Declsro que 1os €7 este documento son exactos Y ¥27232570s 0570 cue asumo la responsabilidad fegal gue de efia se
cenven (Art. 97 Coxz: < At 9Leydel RUC y Art. § Regiamerts oa-a 'a Aplicacién de Ia Ley del RUC).

Usuario: AGVCU010312 Lugar de emision: AMBATO BOLIVAR 1560 . Fechay hora: 09/07/2073 08:18:29

Paginatde 2
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3.3 REGLAMENTO INTERNO A/Ad
2/4

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
CONSTANTINO FERNANDEZ

REGLAMENTO DEIL GOBIERNO AUT ONOMO DESCENTRALIZADO PARROOUIAL RURAL

DE CONSTANTINO FERNANDEZ

Constantino Ferndndez cs Parroquia Civil desde ¢l 28 de julio de 1938, Publicacion registro oficial
mimero 243 del viernes 5 de agosto de 1938, se eleva a categoria de Parroquia con el nombre de
Coastantino Ferndndez

CONSIDERANDO:

Que, en el Registro Oficial niynero 193 del 27 de octubre del 2002, se expidid la Ley Organica de las
Juntas Parroquiales Ruralcs.

Que, en ¢l Registro Oficial nimero 421 del 27 de septiembre del 2001, se expidié el Reglamento General
a la Ley Orgdnica de la Juntas Parroquiales Rurales.

Que, la Constitucion de la Republica vigente, en cl Registro Oficial de martes 19 de octubre del 2010, se
aprobé ¢l Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, mediante ¢l cual
se reconoce a las Juntas Parroquiales como GOBIERNOS AUTONOMOS DESENTRALIZADOS
RURALES, proporcionando competencias exclusivas y concurrentes para su desarrollo

Que. en el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica, otorga a los GAD’s. Autonomia Politica,
Administrativa y Financiera.

Que, el Articulo 5 del COOTAD dispone que la Autonomia Politica, Administrativa y Financiera dc los
Gobicrnos Auténomos Descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende
el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de Gobierno para regirse mediante Normas y Organos
de Gobicmos propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de Gobierno y en beneficio de sus habitantes.

Que, existiendo dentro de la organizacion del Gobicrno Parroquial de Constantino Fernandez un
Reglamento Interno es necesaria su actualizacion mediante un proceso participativo institucional se
asume el reto, con el ohjetivo de adecuar la estructura y funcionamiento del Gobierno Autéonomo
Descentralizado de 11 Parroquia de Constantino Ferndndez, a la nueva normativa constitucional y legal
para enfrentar los desafios con claridad y transparencia, que fa ley determina las normas juridicas, el
reglamento en cambio los detalles de su aplicacion,

Quec, en uso de sus atribuciones establecidas cn ¢l art. 70 literal h del COOTAD
RESUELVE:

PRIMERO.- Actualizar ¢l Reglamento del Gobicrno Auténomo Descentralizado Rural de Constantino
Fernindez

CAPITULO I
Articulo 1.- OBJETO.- El prescnte reglamento interno tiene por objcto, regular la administracion, la
organizacién y tuncionamiento de los Gobiernos Parroquiales en la cada circunscripcién territorial, de

conformidad con lo previsto en El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial y Descentralizacion.

Articulo 2- NATURALEZA.- Las Parroquias, son demarcaciones de cardcter local, creadas con el
objeto de descentralizar la administracion de los distintos niveles de gabicrno, serén los encargados de
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

CONSTANTINO FERNANDEZ

A S

5. -~ kmudmﬁoywbhdmymmcbluunm«ud‘swd
Gobierno Parroquial.
6. .-Psﬁdwmladdawxihdchhlumdhuidm

..... - e - “rmaan » . - ALY T A

A.lﬂeulozs.-belu\’mlu.~FampmedcluUnidaduoCaniaimuluquﬂtmnd«im

poc

¢l Gobierno Parroquial o directamente por ¢l Presideate,

Sus atribuclones son:

& .-hmircou\'wyvuomlusaiomydclibandmde!GobiumPlnoq\Hd.

2. flamh«mom&mbymdmmmdhbio&mq«mhsdd
GAD-Parroquial Rural;

J.a-hilm'utiénmhAsnMcnPln'oquhlymlucamisiooes.(kkgldomy
representaciones que designe el presidente del  Gobierno Parroquial Rurul y en todas las
Instancias de participacitn;

4. .-Fumﬁuhxdmd:lEimﬁumoqdddeamam%ybl:y,

s melirlumamkmMWwdpmiMGwm
Panoqurel Rural.

6. .~ Cada vocal deberd ﬂjuwdomicﬂiodeauoddmitoﬁopumquhlcnhma!mdbiﬁlu

notificaciones %’nﬂkm del Gobicing paroquia!
= \r con odemlujoquedebadaempdud:mdoﬂnm&dénq

pcdben.esdocitmbqjulsluumals,mlhondo establecido de acuerde con

-udzluvoulu.lnh]nmndhahmadcmaﬂ.:ldgnmuehnﬂo:
Lanes  :Ju=n Lagua Cuji = & b= , "

» Martes : Reuniones del GAD Parroquial y reuniones de las diferentes comisiones

»  Miércoles : Edison Altamirano 4G A/Ad
# Jueves  : Estuardo Chango 34
» Viernes : Sixtp Teneds 12 x
ol

El resto de tiempo deberd justificar  comisiones & las diferentes Institucioncs,

Articulo 26.-De la Secretaria-Tesorera

1. '&Mmmmmmiﬁ&wkmmﬁnmlﬁcmeﬁduchmhd&.Amdai
cuwoﬁcimhdoﬁpodemquaimicm‘klmw«idymidodpdb&om

2. J-OmwliddhonrioalnbkcﬁhdewodelCédigod:'l‘ubajomoddcoebOOll7h00.
obsavudombmdedmm.ocmdoladrwnmuhsadbmaiumbojmmmdc
boraio.

3. .~ Conferir copias certificadas que sean legal y correctamente solicitadas; de los docurrentos que

reposen cn los archivos de la Gobiermo Parroquial; provia autonizacion del Presidente.

+~ Difuadir por los medios de comuricacion locales y exhubir mediante carteles fa convocatoria

Asamblea Parroquial.

~ Respopsabilizarse dz! archive del Gobierso Pasroquizl.

«~ Elsborar el Plan Operativo Financiero,

«~ Elaborar la Proforma Presupuestaria

~ Asesora 3] Presideate ca ] Arca Financicra.

9. .~ Optimizar los Recussas Financieros y Materiales.

10. .~ Responsabilizarse del Tavertario del Gobierao Pacrogquial,

11. .- Organizar y dirigir cf apoyo logistico que requicra el Gobierno Parroquial y sus Unidades.

12. -~ Elaborar y prescutar Informes Financieros opornmamente de la situncidn Econdmica del
Gobierno ial

ool o8 R

13. - Elevari el Informe Contable al Ministerio de Economia y Finanzas mensuatmente.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
CONSTANTINO FERNANDEZ

amrmasacso s

lLokademmumWyethmmu pmv{a
del Presidente del Gobierno Parroquial en funciones.

15. .- Firmar conjuntamente con el Presidente tode documento Financiero.

16, .- Cumpliir en las comisiones, obligacioncs bancarias del SRI y mas gestiones que le fueram
eocomendadas, pars lo cua!l registrars su firms conjuntamente con ¢1 Presidente de! Gobierno.

17. ~Y wdo lo que determine ¢l art, 357 y vtros COOTAD

Articulo 27.- El secremaria’o - tesorero/a, sera designado confornee lo determina el articulo 70, literal o).
ded COOTAD, sus funciones principales son dar fe de lus desiciones, acuerdos y resoluciones que adopte
& Junta parroquial, asi también como la organizacion y publicacion de las resluciones a través de la
pagina pagina clectronica de la Institucion.

CAPITULOV
DE LAS DISPOSICIONES GENERALFS

Articulo 28.- El Gebierna Parroquial Rurel fincionars en la cabecera Parroquial, estd integruda por
Presidente, Vicepresidente, y Vocales ademis de Secretario-Tesurero,

Funcionard con las Unidades creadas de acverdo a la resofucion aprobads en sesién del 3 de junio de
2014 en el Gobiemo Parroquial:

Comision de planificacian y Presupucsto

Comiision de Obras Piblicas

Comisién de Produccin, Turismo y medio Ambicate
Comisidn de O, Parimonio y Cementerio Parroquial

Comision de Educacion, Cultura, Deportes y Organizacion

Articulo 29.- De la Comision Planificacion Presupuesti- En gjervicio de su atribucion de fscalizacidn,
los vocales del Gobiemo Parroguial podrin sclicitar a través del presidente de s Junta, la presentacidn
de informes a los responsables de las diferentes comisiones de la Junta Parroquial, quienes deberdn
rendirios dentro de los 15 dins siguicnies 8 l& disposicion hecha por el ejecutivo, la comision Estard
presidida por ¢l vice presidente con la colaboracién del primero y seguade vocal.

Sus funciones sou:

3. Analizar y:mknfmnlmﬁwwmmmmddcmu COO0

Articalo 30.- De Ia Comisidn de Obras Péblicas.- Es ls Unidad encargada de velar por el mantenimiento
adecuado de todas lus vias principales y secundarias, aceras, bordillos, puentes, ordenamienta del
transporte, etc. de la Parroquia. Estami presidida por el primer vocal con la eolaboracién del vice
presidente ¥ tercer vocal.

Sus funciones son:
. ~Realizara el diagnostico, sobre el estado de las vias y presentar al Gobiemo Parroquial
priorizando las obras

con los dingentex comunitarios.

1 2. .~ Coordinar con las comunidades que requicren de meoramienio y arrexlo de viss.
3

a?mmwomkwmmgpmmnommalumem
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZARO PARROQUIAL RURAL

4. .~ Coordmar con los dxdmm comunitarios para realizar las mingas.

5. .~ Controlar 12 asistencia de 1 mingas,

6. ~Gestionar antc Ja dircccion Provincial de Obras Publicas y Departamentos Municipules de
Obras Piblicas

Articulo 31.- De la Comisién de Produccién, Turismo y Medio Amblente~ Es la encargada de
proponer proyectos de produceidn, almacenamicnto, Y comercializacidn, de productos, orginicamente
cultivados, asi como derivados y otros proyectos de emprendimientos, como tambien del empoderamiento
de grupos de mujeres y otros afines, como también la supervisitn y de guarderias y preservar ef ambicnte.
Estari presidida por ¢l Segundo vocal con la colabarackin del vice presidente y el Primer vocal.

Sus Funciones son:

I
2
3.
4
5

6.
7.
8.
9.

10, .-Coordinar con &l Ministerio de Turismo y todas sus delegaciones y organizacones

. ~Organizar mingas de limpicza en las comunidades y barrios de la Parvoquia en coordinacién

CONSTANTINO FERNANDEZ

para conseguir la maquinaia ngeesania para apertura miento y mantenimicnto Vial,
Pracuw ¢l Plaa Operativo Anual de mejoramiento, sperlurs, ¥ manlenimiento vial; y 4G

1/2

.~ Realizar un diagndstico de la realidad en produccion, turismo y medio ambiente de la Parroguia,
~Coordinar sctividades de saneamiento ambiental con las Instituciones del MIDUVI y Turismo,
~Controlar las actividades que realizan las [astituciones que trabajan con log nidos (guarderias).
~Controlar 8l aseo de calles y caminos de ln Parroguia

con la comisidn

de 00, PP, Parroguiales
~Proponer proyectos de empoderamicnto de gripos vilnerables (discapacitados, nifios, mujeres,
~Proponer y planificar con ¢l MAGAP y oftes instimciones para el mejoramientn agro
productive, claborar proyectos de productivos, y otros,
~Realizar monitoreo y seguimicnto de las actividades productivas, que cjecutan programas
Parroquiales 0 ONG &
~Presentur ¢l POA anual de aclividades con sus respectivos tiempos de gjecuicion;

locales del mejoramiento de las politicas 2 favor de la parroquia en lo referente al
turismo. Y 4G

De la Comislin de Ornato, Patrimonio y cementerls parvoquial.

- ! ensuales. 10
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
CONSTANTINO FERNANDEZ

8. Prosentar una propuesta de pre factibilidad para la mejoramiento del omato embellccimiento de
la parroguia

De Ia Comisién de Educacion y Orguanizacion

Articolo 33.~ De la Comisidn de Fducacion, Cultura y Organizacidn.- Es fa comision encargada de velar
por ¢l mejoramiento de la cducacion, rescatar la cultura y organizar a los diferentes sectores. Estard
presidida por el tercer vocal con la colaberacidn del vice presidente v segundo vocal.

Sus funciones son!

1. Cootdinar con las ditcrentes autoridades educativas, profesorado para mejorar Ia cducacion y
llegar & su excclencia,

2. Flaborar un plan de actividades con las diferentes instituciones Educativas para realizar eventos

culturales y deportivos, para incentivar a la nificz y adolecentes a mejorar sus destrezas

habilidades,

Realizar un inventario de las organizaciones y directivas barrales,

4. Promover la organizacion de organizaciones de derecho en la parroquia.

o

CAPITULO VI

DE LOS CENTROS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DEL CONSEIO DE
PLANIFICACION PARROQUIAL

Articulo 34, Esta instancia se constituye por mandato del Arviculo 279 de la constitucion de la repdblica,
su conformacion y funcionamiento rige por el Art. 28 del Codigo de Planificacion y Finanzas piblicas y

Sus funclones son:

1. ~Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo. como requisito indispensable para su aprobacion ante el
Organo Legislativo correspondiente;

2. «Velar por la coherencia de! Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial con los plancs de
los demis niveles de Gobierno y con ef Plan Nacional de Desarrollo;

3. ~Verificar la coherencia de la Programacidn Presupucstaria cuatnianual y de los plancs de
inversion con el respectivo Plaa de Desarrollo y de Ordenumiento Territorial:

4. .~Velar por la armonizacion de lu gestidn de Cooperacidn Intemacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y Ordenamiento Territorial respectivos;

§  ~Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamicnto
Territonial de los respectivos niveles de Gobierno, ¥

6. ~Delegar la representacion Wenica ante la Asambles Territonal.

Artieulo 35.- Comisidn Especial de Conmemaoracion.- Se encangard de 10s actos conmemorativos y de
toda su organizacion.

Id'G
112
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3.4 REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL

ORGANICO FUNCIONAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA DE CONSTANTINO FERNANDEZ

Art. 1. NATURALEZA JURDICA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado De La
Parroquia De Constantino Fernandez son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
drganos previstos en COOTAD para el ejercicio de las competencias que les
comresponde.

Art. 2. FUNCIONES- son funciones del gobiemo auténomo descentralizado

parroquial rural de acuerdo al articulo 64 del cootad:

a) Promover

Art. 3. SEDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA - El Gobiemo Parroquial de Constantino Ferndndez, tendra su
SEDE en la cabecera parroquial de Constantino Fernandez, canton Ambato,
provincia Tungurahua.

CAPITULOII

DE LOS ORGANOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA

Art. 4 DE LA ASAMBLEA PARROQUIAL .- La asamblea parroquial es el maximo
drgano de consulta y control DEL GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA DE CONSTANTINOP FERNAMNDEZ y de participacion de
las organizaciones y habitantes de la parroquia DE ACUERDO A LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA de acuerdo al Art, 100 y 279 de esta ley, art 304
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3.5 FINANZAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

INGRESOS DE LOS GAD

2D dEnda proneiesie
B ingresos de kas GAD?

Los ingresos de los GAD provienen de:

Ingresos propios de la gestion.

- Transferencias del Presupuesto
General del Estado.

- Otro tipo de transferencias,
legados v donaciones.

- Participacion en las rentas dela

explotacion o industrializacidn

de recursos no renovables.

Impuestos, Tasas, Contribucién Especiales de
Mejoras (CEM), Venta de bienes v senvicio s,
Rentas de inversiones ¥y multas; Venta de
activos no financieros, Recuperacién de
imversiones; los de rifas, sorteos, entre otros
ingresos.

Ingresos propios de la gestion
de los GAD

IMPUE 5TOS

Es un tributo que las personas naturales o personas juridicas (sociedades) deben pagar
obligatoriamente, se caracteriza generalmente por no requerir una contraprestacion directa
por parte de quien lo reclama, en este caso el GAD o el Estado.

Ejemplos: a la utiidad porla venta de predios urbanos vy rurales, a la propiedad de predios
urbanos y nisticos, a la propiedad de vehiculos vy de activos totales, por patentes para
actividades comerciales, entre otros.

TASAS

Comprenden los gravamenes fijados por las entidades y organismos del Estado, por los
semnvicios o beneficios que proporcionan a las personas naturales o personas pum:llcas
{sociedades).

Ejemplos: peajes, permisos, registros sanitarios, servicios de camales, conexiones de
servicio de agua potable, recoleccidn de basura, entre otras.

CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Es=s la contribuciégn que las personas naturales o personas juridicas (sociedades) pagan por el
beneficio producido a sus propiedades inmuebles por la construccion de obra pablica.

Ejemplos: contribucion especial de mejoras por la construccion de: obras de agua potable y
alcantarillado, pavimentacién, adoquinado, aceras y bordillos, plazas, parques, jardines, entra
ofras.

VEMNTA DE BIENES ¥ SERVICIOS

Estos ingresos son generados por la venta de bienes vy servicios brindados por los GalD v
cuye girg comercial o industrial es de caracter habitual.

Ejemplos: venta de agua potable, venta de matenal petreo_ entre otras.

Elaborado por: B.D.E. Fecha: 06/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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¢Queé tipos de
gastos tienen
los GAD?

Cormiente

Corresponde a los
gastos para la
adquisicion de bienes
y Senicios
necesarios para el
funcionamiento del
GAD

Ejemplo:
-Pago de nominas

-Adquisicion de
bienes y servicios de
consumo del GAD

-Pago de gastos
financieros

GASTOS DE LOS GAD

Produccion

Corresponde a los
costos incurridos
para la produccion
de bienes o
servicios destinados
para la venta

Ejemplo

-Pago de nomina al
personal para la
produccion

-Adquisicion de
bienes y semicios
para produccion

-Otros gastos para
produccion

los siguientes:

- Inversion
Capital

Inversion

Corresponde a los
gastos para la
realizacion de

programas sociales

o construccion de
obras publicas

Ejemplo

-Pago de ndmina al

personal para |Ia

Inversion

-Adquisicion de

bienes y servicios

para inversion

-Pago por las

construcciones de

obra Publica

Los gastos de los GAD son

Corrientes
- Produccién

Capital

Corresponde a las

adquisiciones de
activos de larga
duracion

Ejemplo

-Adquisicion de
computadoras
EGERE!
vehiculos
mobiliarios
edificios, terrenos.
entre otros

Elaborado por: B.D.E.

Fecha: 06/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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3.6 ASIGNACION DE RECURSOS

En uso de la atribucién dispuesta en el nimero 1 del articuio 154 de la Constitucion de la Republica y el
el nimero 6 del articulo 74 del Codigo Organico de Planificacion v Finanzas Piablicas;

ACUERDA:

Art. 1.-Asignar los recursos del Presupuesto General del Estado para el afio 2015, a los Gobicrnos
Auténomos Descentralizados que participaran del 21% de los ingresos permanentes v del 10% de los
ingresos no permanentes del Presupuesto General del Estado, seglin lo establecido en el articulo 192
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Los ingresos
permanentes y no permanentes presupuestados para el ano 2015, se detallan en e] siguiente cuadro:

DETERMINACION DE INGRESOS PERMANENTES Y NO PERMANENTES
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANO 2015 :
(Cifras en dblares) '

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANO 2015
Cifras US délares
CONCEPTO ANO 2013
Ingresce Totales del Presupussto Generad del Estado ) . 38.317.119.043
(=) ReCurIos Tecoies generacor po? 183 BMUCIoNes-AUTOGESTION 2.666.772.899
[BL.] or de p gnacs 1.296.585.600
(+) ROCUILOE 08 SASSUTRMIGIIO HHIND Y SXIING 8,806 818877
(+) Recurson e Asistancts Tecnics y Dondciones 8.453.567
(-3 Devalutiones IVA con Asg Prosup a 657.046.300
Recursos Fiacales 22.881.441800
(=} Cuenta de limp s 04 Dar 5785 982.987
() Saicos da sflos antenares y Cusntae por Cobrar 10.636.108
-3 M_;‘m Fuerrie 94 A
ISUBTOTALES INGRESOS PGE PARA DISTRIBUCION 17.084.822.704
ligm Permanentes det PGE para distribucién 14.041.482.467
ingresos No Permanentes del PGE para distribucién 3.043.340.234
21 08 Permanentes = - i : i i L © o 2.948.711.318
TOTAL A DISTRIBUIR DE maﬁsospmumv NO 3.253.045.241

Fuente: Presupuesto General del Estado 2015

Art, 2.- Distribuir los USD3,253.045.341 de ingresos permanentes v no permanentes del Presupuesto
Gengral del Estado para el afio 2015 a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, de conformidad a
los porcenlajes establecidos en ¢l articulo 192 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomfa y Descentralizacién, conforme el siguiente detalie:

TOTAL ASIGNACION A GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
Y REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS
{Cifras en délares)

——— ———— g AN TNE, T A

5.977.609,27 4.664.674,99 10.642.284,26

TUNGURAHUA

AMBATO. - B A R IR 01054 3.029.028,18 5.510.247,72
AMBATILLO 137.845,53 109.471,40 247.316,93
ATAHUALPA (CHISALATA) 137.845,53 146.083,31 283.928,84
AUGUSTO N. MARTINEZ (MUNDUGLE

‘ INO FERNANDEZ (CAB. EN
CULLITAHUA) ( 137.845,53 60.357.05 198.20.
CUNCHIBAMBA 137.845,53 97.340,58 235.186,11
Elaborado por: M.F. Fecha: 06/sep/2016
Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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4. INFORMACION GERENCIAL DE LA JUNTA PARROQUIAL DE

CONSTANTINO FERNANDEZ

z

4.1 EJECUCION PRESUPUESTARIA

VYHHOSHL - VRIVIIHOHS

AINAISTHd

Fecha: 06/sep/2016

Fecha: 03/feb/2017

Elaborado por: GADPR CF

Revisado por: V.A.C.S.
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4.2 INFORMES 2015

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y ORGANIZACION

INFORME DE LA COMISION EDUCACION Y ORGANIZACION DEL
GOBIERNO PARROQUIAL CONSTANTING FERNANDEZ.

En sesién de la comisién realizada el miércoles 19 de agosto del 2015, a las 10h00 en la
sala de sesiones del GAD Parroquial Constantino Fernandez, presentamos el informe

para la adjudicacion del proveedor del Proyecto Adulto mayores para la adquisicion de
los materiales y realizar los trabajos de manualidades.

Se cuenta con tres proformas:

Primera proforma, Grupo Bazco con el nimero de proforma 000364, en cuatro hojas
detalla los materiales que consta en el proyecto, el valor por unidad y el valor total de
cada uno de los materiales, que llega a un valor total de DOS MiL OCHOCIENTOS VEINTE

Y CUATRG DOLARES AMERICANGCS CON 42/100. {2824.42).

Segunda proforma. Bazar Consuelito con la Proforma # 000496, en cuatro hojas

Q

materiales
NOVECIENTOS VEINTE Y CINCO DOLARES AMERICANOS CON 10/100 (2925.10).

Tercera profarma, Razar y Manualidades Maria Alicia can la arofarma # 101, en dos
fi0jas presenio ios consto por unidades y el valor total de cada uno de 10s Productos o
materiales para el Proyecto de Adultos Mayores, con el costo total de TRES MIL TREINTA
Y TRES DOLARES AMERICANOS CON 63/100. (3.033.63).

Ohservaciones: Dentro de las comparaciones i0s Costos no nay una diferencia grande

entre el uno y el otro ofertante, pero si estan constando todos los materiales que se
adquirira para el proyecto y las cantidades requeridas.

Sugerencias: La comision en pleno reailizando ios cuadros comparativos y el analisis

respectivo de cada proforma, sugerimos que sea adjudicado al grupo Bazco por ser el
que ofertd la menor cuantia.

CUADRO COMPARATIVO DE ANALISIS DE PRECIOS B

DESCRIPCION

BAZAR MANUALIDADES
BAZAR CONSUELITO

MARIA ALICIA

GRUPO BAZCO

| PROFORMA DE i

MATERIALLS DT { 25251 82442 303363
MANUALIDADES

3

1d/G
2/2

Elaborado por: GADPR CF

Fecha: 19/ago/2015

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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INFORME DEL PROYECTO DE ESTUDIOS DE ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA

PARROQUIA RURAL DE CONSTANTINO FERNANDEZ

5_3 FENRNG AUTONOMO DESCLNTRALIZADO
PARROQUIA CONSTANTING FERNANDEZ

Bir D17 Damagia de Sonstasiing Sewnler, Bertio Csrba.
AALTIALE - LESODGRISG
Teli Trves s T tsniEmfe nmaterdias s Y o

Aginern-Eouado

INFOMRE DE ADMINISTRADOR ¥V SUPERVISOR DEL CONYRATO
| CONERAYO we | -fC‘DR G:\DPR’-; 001-2015
3 DT Ay CONTRAYTD D AL EDRIPDION B

CONTRATO i I

1. ANITCEDENTES,

Fl & de Agosto del2015, &l Gobierne Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantine
Ferrdndez, Suscribe el Contrato, con ¢l Tong, el Ing. Danilo Ralael Tamayo Rosero con el praposito
de realizur ¢l provecto de ESTUDIOE DE ACTUAN I’?ACION NEL. FLAN DE

AR TR EZ i 1L 4 4 N 45 - ul.?."‘_"."_ﬂ'?? ErETEX LIl
L 5A A LLELELE 3 FEIAI W LA FTARSS - WAL HijEAaL s =

DESAREOGIIN Y ORDENARM

CORSTANTING FERNANDEZ Tn el cual consiste en lsvantar una linea hase de datos de todas
las comunidades que s¢ cnenentra bzjo la jurisdiecién pamrogquial, los datos estadisticos de
nabiacidn, edncacion, salod, productividad, v las priorzacion de provectns a slecutarse,

DOCUMENTOS DEL CONTRATO

.

Y H J‘u\hglhlli\ M RIS ios ngx-.un—.; SoTwin S R
) El plicgo para la coniratacion de la Consulioria paro: ¢l Proyecte ESTUDIDS DFE
;ﬁ.("TUALl[&CTf]N DEL. PLAN DE  PESARROLLO Y ORDENAMIENTO

FTEDOUUOMIAY MTT 10 TREE RN ,\!‘T:’\H.“imr\ DESCOTATIZAT FF AT A LEROMEETEAT

AURAL TR CORSLANTING FERENANDEZ CANION AMBATGO . PROYINCIA DE
TUNGTURAIIUA, mediante contratecidn Directn, incluyenda los términes de referencia que
corresponde a la consultoria contratada.

B3~ Tas Comdicinnes Tonomlos de! Tonrate do B
fecha de ia Convocaiona en ia pﬂ.m]‘ra. insifucional dei Servicto MNacionai de Conmiacien Fubiica
— SERCOPL.

£)-La ofuria p{mentad': por el CONTRATISTA, can rodas sus documentos que la conforman.
3% Lo sosoldicidn de dupuul\.r' sAn, ed La oy 1ifTca e Tundos il AC iedita e Cadstencia d= 1a
partida presupuesiana vy digponibilldud de recursos, para ¢l cumpliniento g¢ Tas ohligaciones
derivadas del contraio,

am m Bom

ol T e T T AT e
wE OO LNTs T g Y

Puew cumpiic fs sumvdedes se define im crosogremas do insbago con af comsedion

Sibado 8 de agosto a las 17h00, se socializé en ¢l bardo centro con la presencia de les
representantes de los harrios Centro, Inapisi, La libertad, San Maiteo, San Vicente

Viernes 14 de agosto def 2015, A las 17horas con Ia presencia de 40 personas ¢n la sala de
reuniones del barrio Sun José se realizé la socielizacion del PIXOT Parroquial, la.Ing. Anabel Pérez
presentd el diagndstico v Ja prnpu?sm con Tos términes mis adecuados para que la 'mf::bfac,lm
antizads Do F i ros RSl &
el 2018, q:I PDOT, ©s un instrumento de irabaje del Gobierma ‘r".:r-cqaj.ﬂ pera Jos proximeos afos
que debe estar articelado v la competencias de los tres piveles de Gobiermo Parroguis! Municipal
v Provineial; Los asistentes a 1a reunién solicita que se incorpore dentro del PDOT,

sl I oo f s Hens

e
S RETITT e

L thy

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 06/ago/2015

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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INFORME TECNICO FINAL DE TALLERES VACACIONALES 2015

INFORME TECNICO FINAL

TALLERES VACACIONALES 2015 EN LA PARROQUITA

CONSTANTING FERNANDEZ

Nombre de la Organizacion Ejecutora:
Fundacién de Artes y Oficios “Arcadios™ Ac. Min. 0076-2005
Representante Legal:

Alex Mauricio Segura Ramirez

DESARROLLO.-

Una vez presentado un informe inicial y dando cumplimiento a lo acordado pongo a su
disposicion el mtorme tinal respectivo, para que se de paso al desembolso total del
dinero acordado (tres mil doscientos cuarenta délares americanos con 00/100) una vez
verificado en su totaiidad ios heches acontecidos en el miemo v que cxisten registros

tanto fotograficos como en video {adjunto dvd).

Un vez firmado el contrato de prestacion de servicios por parte de GAD Parroquial
Constantino Fernandez como CONTRATANTE y la Fundacion de Arte y Oficios
Aracadios como CONTRATADNQ, con fecha 17 de Julio de 2045; se acordo presentar
un primer informe a los 10 dias de iniciado los talleres donde conste las primeras
actividades desarroliadas en los talleres de Danza Folklorica, Dibujo / Pintura y Futbol;
luego proseguir con las actividades descritas en el cronograma de actividadces respectivo
y tener un registro y seguimiento personal por parte de las autoridades del GAD

parroquial.

PRIMEROQ.- Los materiales e implementos de los taller de Dibujo / Pintura y Futbol
para los participantes de los talleres que son nifi@s, jovenes de la Parroquia (fotos

adjuntas} segun lista de inscritos, siguieron siendo ocupados en su tofalidad v

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 17/jul/2015

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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INFORME PROYECTO ATENCION INTEGRAL AL CICLO DE VIDA

Dlreccinn: Parroquia de.C 7, Sarsio Centm.
Tol, 032473063~ C‘?.‘(BSW

zmaih: gadoon i TR

#mbato-Ecuador

QOBIERNG AUTONROMO DESCHNTRALIZADD
PARROQUIA CONSTANTINO FERNANDEZ

“pROYECTO ATENCION INTEGRAL AL CICLO DE VIDA”

INFORME DE ACTIVIDADES MENSUAL

MES: DEL 1 DE SEPTIMBRE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

1. DATOS GENERALES:
1.1 FACILITADORA : CELIA MERCEDES LESANO ILBAY
1.2 PARROQINAS: PARROQUIA CONSTANTINO FERNANDEZ

1.3 CENTROS : CONSTANTINO FERMANDEZ CENTRO Y LA COMUNIDAD DE SAN FRANCISCO

& | Parroguia de Constantino Ferndndez
ORGANIZACION

1.4 CANTON: AMBATO PROVINCIA: TUNGURAHUA
NOMBRE DE LA Gobierno _Autonomo  Descentralizado  Parrogulal Rural |
‘ORGANIZACION “Constantine Ferndndez”
UBICACION DE LA

032473063
| NUMERO TELEFONICO |
COBERTURA APROBADA Adultos Mayores
60
| Enconvenio |
Juce.

2, ANTECEDENTES:

Generar espacios de vinclacidn participativa con la Comunidad gue contribuyan a la reflexion
y Ja valorizacion de las capacidades propias del adulte mayor, en el marco de la promocién de
la ciudadania; teniendo como meta mejorar su calidad de vida, La ciudadania es un status que
sarantiza & !os individues lguales derschos v deberes, libertades y restricciones, poderes ¥
responsabilidades. £n esta visidn, la promacion de ia ciudadania significa, en primer términq,
ol desarrolla de 1a ciudadania civil, entendida bisicamente como el respeto a la autonomia de
las perscnas. En segundo jugar, significa el desarrollo de.la ciudadania politica, es dacir, la
extension de Ja gama de agantes de la socledad que participan en los procesos deliberantes y
decisorios. £s, en tercer lugar, la promocién de la vigencia de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, dentro de fos limites de las positilidades de cada sociedad. En [as
saciadades de informacion de hoy, es tamhién, la capacidad de los ciudadancs de disponar da

é

b2 ;:...

Elaborado por: GADPR CF

Fecha: 05/0ct/2015

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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INFORME DE LA COMISION DE PLANIFICACION

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIA CONSTANTINO FERNANDEZ

Direccidn: Parroquia de Constantino Femandez, Barrio Centro.
Telf.: 032473063 — 0990998399
Email: gadconstantinofemandez@gmail.com

Ambato-Ecuador
INFORME DE LA COMISION DE LA COMISION PLANIFICACION EL GAD PARROQUIAL
CONSTANTINO FERNANDEZ.

ACTIVIDADEDES CUMPLIDAS DURANTE EL MES DE DICIEMBRE DEL 2015.

Martes 1. Sesion ordinaria.

Viernes 4.09h00-13h00. Presencia en los trabajos de la colocacién de la capa asféltica en el
barrio San Juan, desde alli iniciaron el asfalto de la via al Sevilla, y manifesté que en dos dias
terminarian los trabajos.

Sabado 05, todo el dia en los trabajos de la colocacién del asfalto en el sector del Sevilla ya
esta terminada trabajaron hasta las nueve de la noche.

Martes 08. 09h00-13h00, reunién en los miembros del GAD. Parroquial para la elaboracién
del POA, de acuerdo al PDOT. 14h00-17h00. Constatando los trabajos de las cunetas que
realiza los trabajadores de la compafifa A-P, encargada de los trabajos de asfalto.

Viernes 11. 09H00-13H0O, presencia en las oficinas del GAD. Parroquial cumpliendo las
actividades de informes del mes anterior, en horas de la tarde presencia en los trabajos de
las cunetas en el sector Sevilla, hay queja de los usuarios de riego no tiene por donde pasar

el agua de regadio los cultivos se estan perdiendo solicitan que se agilite en los trabajos. 1d/G
Martes 15. Sesién ordinaria. .
Viernes 18. 09h00 -14h00, Reunién con todos los miembros del GAD. Parroquial 212

enfundando los caramelos para el agasajo a los nifios de la parroquia con motivo de la
navidad, y también en horas de la tarde se colaborando en los trabajos de manualidades de
los adultos mayores que se elaboré un adorno navidefio.

Domingo 20, entrega de una funda de caramelos a los nifios y adultos mayores de los
diferentes barrios de la parroquia.

Miércoles 23. 09h00, sesién extraordinaria y presencia en los trabajos de las cunetas, no
estan bien elaborada no estén construidas las cajas, tampoco las entradas y salidas para los
canales secundarios del agua de regadio, sin embargo ese particular les hice ver a los
trabajadores ellos manifestaron que no habia recibido érdenes del ingeniero por eso no lo
hay echo, pero cuando reinicien los trabajos el 4 de enero lo haran ese trabajo, bajo ornes
del ingeniero, le manifesté que eso era prioritario por donde van a pasa el agua para tantas
hectdreas de terreno.

Martes 29, continuacién de la sesion extraordinaria.

Atentamente

Ijuilﬁ“‘b‘ 2 dvimbu [ 15

ate ;_,_/m,u.‘;- GRIY

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 02/ene/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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4.3 MUESTRA DEL REGISTRO DE ASISTENCIA DE LOS VOCALES AL

GADPR CF
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4.4 ACTA DE SESIONES

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIA CONSTANTINO FERNANDEZ

Direccién: Parroquia de C Fer . Barrio Centro.
Telt: 032473063 ~ 0990998399
Emall. gadconstantinofemandez@gmalt.com
Ambato-Ecuad

=

ACTA N.- 01
SESION INAUGURAL
PERIODO 2014-2019

En la Parroquia de Constantino Femandez del cantén Ambato, se convoca a sesién del
Gobierno Parroquial de acuerdo al articulo 70 literal ¢ del COOTAD para el dia jueves 15 de
mayo del 2014, a la sesién inaugural de acuerdo al articulo 317 del COOTAD a las 15h00
para fratar el siguiente orden del dia

Himno Nacional del Ecuador

Palabra de Bienvenida por parte del Sefior Sixto Teneda

Presentacidn y Posesion del Secretario ~ Tesorero

Constatacién del quérum y presentacién de credenciales

Posesion y toma de juramento del GAD Parroquial a cargo de Sr Guido Naranjo
Intervencion del Licenciado Ramiro Presidente del GADPRCF

Intervenciones

Clausura

PN ON =

1.-Himno Nacional del Ecuador.-Los asistentes interpretan las sagradas notas del Himno
Nacional.
L

2. Palabras de Bienvenida por parte del Abg. Sixto Teneda.- Saluda a los asistentes y
manifiesta que asumen sus funciones y en conjunto con los barrios y comunidades van a
trabajar por el bienestar de la parroquia, en tal efecto solicita el apoyo para elaborar
proyectos de acuerdo a las capacidades de los sectores.

3. Presentacion y Posesién del Secretario - Tesorero.- El sefior Presidente del GAD
Parroquia Constantino Femandez toma la palabra presenta y posesiona a la Lic. Clelia
Aracely Gamboa Altamirano como secretaria — tesorera del GDA Parroquia Constantino
Fernandez para el periodo 2014 -2019 de acuerdo al articulo 24 reformado del COOTAD.

4, Constatacién del quérum y presentacion de credenclales.-, Con la presencia del
Senor Presidente y los cuatro sefiores vocales, queds constatado el quérum previo la
presentacion de sus respectivas credenciales.

5.- Posesion y toma de juramento del GAD Parroquial a cargo del Seitor Guido
Naranjo.- Previo a la posesidn se da lectura al articulo 317 del COOTAD, que dice: Los
integrantes de los drganos legislativos de los gobiernos auténomos de:
vez acreditada su calidad de tales por el Consejo Nacional Electoral, se ingtalan ¢
inaugural convocada por el ejecutivo electo del correspondiente gobnn}q aufdrom
sede respectiva, de acuerdo con la ley que regula los procesos
quérum, declara constituido al 6rgano legislativo. Los consejeros regl
metropoiitanos y municipales procederdn a elegir de entre sus miembi
autoridad del ejecutivo del corespondiente gobierno, de acuerdo con el principio de
entre mujeres y hombres en donde fuere posible, de fuera de su seno,
consejero de una tema presentada por el ejecutive del respectivo gobierno
juntas parroquiales rurales procederdn aposesionar, respetando el orden de votaobn
aicanzado en el proceso electoral respectivo, al vocal mas votado como presidente o

AP-4.

Elaborado por: GADPR CF

Fecha: 15/may/2014

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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5. LEYES Y REGULACIONES

5.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

()

Capitulo tercero

Gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales

Art. 255.- Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada
por vocales de eleccion popular, cuyo vocal mas votado la presidira. La
conformacion, las atribuciones y responsabilidades de las juntas
parroquiales estaran determinadas en la ley.

()

Att. 267- Loz gobiernos parroquisles rorales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine 1a ley:

1.

o1

Planificar £l desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacidn con el gobierno cantonal v provineial
Planificar, construir y mantener 1a infraestriuctura fisica, los equipamientos
v los espacios plblicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participatives anusles.
Planificar ¥ mantener, en coordinacidn con los gobiernos provinciales,
la viglidad parroquial rural

Imcentivar el dezarrollo de actividades productivas comunitariaz, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccidn del ambiente.

Gestionar, coordinar v administrar los servicios piblicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacion de los ciudadancs de las comunas, recintos
v deméis asentamientos rurales, con el caricter de organizaciones
territoriales de baze.

Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Vipilar 1a ejecucion de obrae v 1a calidad de loe servicios piiblicos.

En el Ambito de sus competencias y territorio, ¥ €n uso de sus facuitades,
emitirén acuerdos ¥ resoluciones.

Elaborado por: A.C.E. Fecha: 20/oct/2008

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb2017
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52 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,

AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Capitulo IV
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural

Seccion Primera

Naturaleza juridica, sede y funciones

Articulo 63.- Naturaleza juridica.- Los gobicrnos auténomos descentralizados parroquiales
rurales son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, administrativa y fi-
nanciera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las
competencias que les corresponden,

La sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural serd la cabecera parroquial
prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Articulo 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripeién territorial parroquial, para garan-
tizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas pa-
rroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disenar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusién en su te-
rritorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestién democratica de la accién parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ¢jecutar las acciones de dmbito parroquial que se deriven de sus competencias,

Elaborado por: M.C.P.G.A.D. Fecha: 19/0ct/2010

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la bio-
diversidad y la proteccién del ambiente;

¢) Gestionar, coordinar y administrar los servicios piblicos que le sean delegados o descen-
tralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demis asentamien-
tos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios piiblicos.

Seccién Segunda
De la Junta Parroquial Rural

Articulo 66.- Junta parroquial rural.- La junta parroquial rural es el 6rgano de gobierno de la
parroquia rural. Estard integrado por los vocales elegidos por votacién popular, de entre los cuales
el ms votado lo presidird, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la
materia electoral. El sepundo vocal ms votado serd el vicepresidente de la junta parroquial rural.

Articulo 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural le corres-
ponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, conforme este Cédigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados par-
ticipativamente con la accién del consejo parroquial de planificacién y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucidn;

¢) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
que deberd guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordena-
miento territorial; asi como garantizar una participacién ciudadana en la que estén repre-
sentados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucién y la
ley. De igual forma, aprobard u observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas;

d) Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas presu-
puestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de programas
¥ proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, ob-
servando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacién;

g) Autorizar la suscripcién de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al go-
bierno parroquial rural;

Elaborado por: M.C.P.G.A.D. Fecha: 19/0ct/2010

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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6. INFORMACION DE CONTROL INTERNO

6.1 PLANILLA DE SIMBOLOGIA

conversaciones.

INSPECCIONADO

Examen fisico ocular de activos tangibles y documentos.

Simbolo | Técnica Significado

Separados los elementos o partes, con fundamentos en

@ ANALIZADO aspectos cuantitativos y cualitativos. En lo cualitativo se
relaciona a cumplimiento de disposiciones legales; se
considera eventos subsecuentes relacionados.

2 CALCULADO El auditor realizo la verificacion aritmética de los datos
y registros de documentos.
Observacidn de las similitudes o diferencias de dos o

\/ COMPARADO mas conceptos, documentos, hechos, operaciones o
registros.
Examen de la evidencia que sustenta la legalidad,

a COMPROBADO propiedad y veracidad de la transaccion o actividad.
Accidn realizada tendiente a conseguir datos

(o) CONCILIADO relacionados entre si pero que han sido obtenidos de
distintas fuentes y concuerdan entre si.

1’1 CONEIRMADO Respuesta obtenida directamente por el Auditor de parte
de terceras personas a quienes se solicito informacion.
Comparacion de un resultado presentado con los

C COTEJADO registros realizados.

(E INDAGADO Informacidn verbal obtenida a través de entrevistas o

%)

NO AUTORIZADO

Falta de aprobacion de una transaccion u operacion por
un funcionario competente.

Seguimiento de una transaccién u operacion de un punto

X RASTREADO a otro en los registros o documentos, observando si se
cumple el procedimiento establecido.
0] OBSERVADO Examen ocular para cerciorarse como se ejecutan las

operaciones o las actividades.

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 08/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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6.2 PLANILLA DE SIGLAS

Referencia Significado
I/AP indice del Archivo permanente
AP Archivo permanente
I/AC indice del Archivo corriente
AC Archivo corriente
R/In Recopilacion de Informacion
\ii Visita inicial
E/l Entrevista inicial
CICI Cuestionario de control interno

NC/CI Nivel de confianza del control interno
D/Ac Determinacion de areas criticas
I/EP Informe de evaluacion preliminar

PR/F-(...) Programa de Fase: I, I, Il1 0 IV
M/P Memorando de planificacién
H/H Hoja de hallazgos
M/C Matriz de calificacion de riesgos
E/R Evaluacion de riesgos
1d/G Indicadores de gestion
P/A Programa especifico de auditoria
Al(..) Cédula analitica de (...)
Ad Administracion
Ct Control
Si Sistemas
PCI Punto (s) de Control Interno
CG Carta a gerencia
I/F Informe final

81
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INDICE DEL ACHIVO DE LA SECCION CORRIENTE DE AUDITORIA

1.
1.1
1.2

2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.3
3.4

4.1
4.2
4.3

INFORMES EXTERNOS ...cviuiiiiiiiiiiiiiiiiiieiariiesasnisesasnseces AC-1
Informe de otras auditorias a la entidad (Afi0 2015) ........................ 1/6
Informacion de capacitaCiones ............cooovviiiiiiii i, 5/6
SECCION GENERAL «.cevvuuueeerreerrenneaeeeeeerenneneseereennnnsssssann AC-2
Hoja de control de tiempo .......c.ooviiiiiiii 1/4
Correspondenciageneral ............oooviiiiiiiiiii 2/4
Cartade COMPIroMISO .....outiti ittt 3/4
PROGRAMAS DE AUDITORIA ..coveiieieeeeieeeetneeeenneeeenneeennens. AC-3
Programa de Fase I: Conocimiento preliminar ............................... PR/F-1
Programa de Fase Il: Planificacion especifica .........................oei PR/F-11
Programa de Fase H1: Ejecucion ...............ocoiiiiiiiiiii i, PR/F-111
Programa de Fase 1V: Informe de resultados .....................ooeene, PR/F-1V
PROGRAMAS ESPECIFICOS DE AUDITORIA Y PRUEBAS DE

PROCEDIMIENTOS uiiiitiiiiiiiitttteteeesesesssseeeessensssssecsssnnnne P/A
Analisis de Area critica; ADmMInNIistracion .............cooeeeeeeeeeieiinnn., 1/3
Analisis de Area critica; CoONtrol .........covorireeee e, 2/3
Analisis de Area critica: SIStEMAs .......oveveei e 3/3
Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 22/sep/2016
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1.1 INFORME DE OTRAS AUDITORIAS A LA ENTIDAD (ANO 2015)

1. INFORMES EXTERNOS

N°C.C.:

NPNIS: ...
PERIODO: .

N"INGRESDO DPECC :

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

AUDITORIA EXTERNA DP TUNGURAHUA

DR3-DPT-AE-0024-2015 |

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE
CONSTANTINO FERNANDEZ

INFORME GENERAL

{al alas | ativas y fir i del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE CONSTANTING FERNANDEZ, por el periodo
comprendido entre el 1 de enaro de 2010 y ol 31 de diciembre de 2014,

E
|

* PERIODO_DESDE ; 20130101

HASTA ; 2014/12/31

Orden de Trabajo : 0001 -DR3-DPT-AE-2015
Fecha OT : 120012045

8803

2016

Elaborado por: CGE Fecha: 27/mar/2015

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Estructura orgénica

De acuerdo al articulo 20 del Reglamento del Goblerno Auténomo Descentralizace
Parroquial Rural de Constantino Fernéndez, de 30 de septiembre de 2014, el Goblemo

Parroquial esté constituido por los siguientes niveles:

Nivel de Participacion
Nivel Directivo
Nivel Legislativo
Nivel Ejecutvo

Nive! Operativo

® a0 o e

Objetivos de la entidad

La entidad no ha defindo objetivos Institucionales |

Monto de recursos examinados

De los ingresos recibidos por el GADPCF, se analizaron los siguientes racursos:

Componente Subcomponente Universo
Transferencias y Donaciones 39 148,87
Corrientes
Ingresos Venta de nichos individuales y 8 385,00
sepulturas en tierra
Transferencias y Donaciones de 552628
|
Subtotal: 53 060,13
AP
”

Elaborado por: CGE

Fecha: 27/mar/2015
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Nm.b.MVoﬂuymm)-Tm(n).oMﬁdum1
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'...SOMMQ.WMMM.M‘M&M...'

uMwmmnonmmnm

thMUMuMmTM
comesponde a lo comentado,

ya que

Conclusion

ummummmm»nmmnnu
Temitorial (POT); situacién que se presents por cuanto los Presidentes en

itoria, en razén que

¢l remitido

Ordenam

periodos de actuacion. no gestionaron la elaboracién y aprobacién dal POT acesionand
que 18 ejecucion de obras 0 proyectos no respondan a una planificacion del desarrolio
ls parroquia @ través de sus planes propios en articulacion y coordinacion con

dferentes nveles de Goblerno; y, no definieron los objetivos institucionales. situacion
ha ocasionado que la entidad no haya precisado los fines y metas a alcanzar.

Recomendaciones

Al Presidente

2 | Gestionard la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial y su aprobacion,
coordinacion con los diferentes niveles

Gobiemo.

A los Vocales de la Junts

A'Ad
44

3. | Elaborarén y definirén conjuntamente con el Presidente los objetivos
los mismos que deberdn ser considerados en el Plan Operativo Anual

A/Ad

.82

44

Elaborado por: CGE

Fecha: 27/mar/2015
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mpnmummﬂmmmam.mmo.mwmz.mmml
en el portal de compras piblicas.

La entidad durante el periodo examinado, realizdé adquisiciones de bienes muebles.
materisies de oficina, aseo, contraccién de servicios, bajo el procedmiento de Infima
cuantia, sin embargo el Secretaric - Tesorero en funciones de 1 de noviembre de 20089 al
7 de septiembre de 2012, no publicd éstas compras en el portal de compras piblicas ni
remitié trimestraimente al organismo nacional responsable de la contratacién pblica, un
informe sobre el nimero de contrataciones realizadas por infima cuantia, asi como los
nombres de los contratistas, hecho que no fue advertido por el Presidente, por no haber
realizado &l control y supervisién de las actividades del Goblerno Parroquial, lo cual no
permitié garantizar que las adquisiciones sean transparentadas a través del portal, para
conocimiento de la cludadania.

El Presidente y el Secretario - Tesorero en funciones de 1 de agosto de 2008 al 14 de
mayo de 2014 y de 1 de noviembre de 2009 al 7 de septiembre de 2012, respectivamente,
inobservaron el An. 21.- "PORTAL de COMPRAS PUBLICAS", el At 52.1-
‘Contrataciones de Infima cuantia® de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y Ias resoluciones emitidas por el INCOP 043-2010. INCOP 048-
2011 ¢ INCOP 082-2012

Ademads, el Pres/dente incumplié la letra u) del articulo § del ‘REGLAMENTO
ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA

PARROQUIA", aprobado el 23 de enero de 2012
y vigents al 28 de
i ' sepliembre de 2014,

"-Wrmhcmmmwm,.m“, an
muwammmmummum. X

AAd
44

B Equlor o Awtiviie, meciame oficios 004-DR3-OPT-AE-EE-GADCF
febrero de 2015 y 007, 010-DR3-DPT-AE-EE-GADCF-2015 de 2 de

comunicd
a0 108 resutados provisionales @ los funcionarios relacionados, sin

<2015 de 18 de
marzo de 2015,

cbtener respuesta.

M

Elaborado por: CGE Fecha: 27/mar/2015
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1.2 INFORMACION DE CAPACITACIONES

2 PR _| CENTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
[ == : CEDEMPRESARIAL CONSULTORES
N°® 000162
Matriz y Establecimiento: Woo&ﬂy&nen:luﬂnﬂ(.:!)lﬂ El Heraldo
Td’ 03 2424001 / Telefax: 03 2421801 / Cel: 0999 040249 - Ambato
cedeinfo@cedempresarial. .com.ec
. OF LUCRO EXCENTOS AFACTURA
WA B GO DEL |MPUFSTDOODUS791
AUTORIZACION SRI N° 114788623 4. L
rizado:
Sr.(es): GAD PREECGU it _PULAL (O 7aritiol R.U.C./CL.: g‘SC S reocal
FECPAMOE L
Fecha: Q1 =1l - 20)5 i Guia de
i Barwo & (euho Teif:
/ wrse o Cor1poreed FJO=| so=
Pobticao
0. Y30 ﬂéjc— r 4o
.
P Ao S e —
- = ’ 4 o) XO &=
Descuento -
IVA12% o
TOTAL S < o
Originat Adquirente
[< :Verde

882001

CTURAB01-004

—Orporacitn Educstive SER

3 03 2473 063

2 | CURSODECAPACI-'VI‘A;ZVIO!; ' S
JPCF-0012-2015 224.00
22400
Y |
‘ 000
22400
Elaborado por: Varios Fecha: nov/2016
Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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GOBERMTS RURALES

gopare Tungurahua

CONVOCATORIA N° CONAGOPARE T -040- 2015
Ambato, 22 de octubre del 2015

Sefiores (as): :
PRESIDENTES (AS) Y VOCALES DE LOS GOBIERNOS PARROQUIALES DE
TUNGURAHUA

Presente

CONVOCATORIEA

Considerando, que el Articulo 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, seiiala que
en todos los niveles de Gobiemo se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependicnte y representantes de la sociedad del
admbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democriticos, y que la participacién en estas instancias se ejerce para promover la formacién
ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, se ha coordinado realizar reuniones para
SOCIALIZAR: el MODELO DE RESOLUCION que debe regir en los territorios
parroquiales de la provincia, para la creacion e implementacién del Sistema de Participacién
Ciudadana Parroquial.

Ademas sc ha coordinado con la Gobernacién de Tungurahua para socializar el tema de las
Enmiendas Constitucionales, que se encuentran cn tratamiento en la Asamblea Nacional,

Con los antecedentes expuestos en sesidon del Directorio del CONAGOPARE
TUNGURAGUA, con fecha 19 de octubre de 2015, RESUELVE:

1.  Realizar 5 tallercs en los diferentes territorios dc la provincia de Tungurahua, en base a
un calendario propuesto empezando el dia lunes 26 de octubre del presente afio.

2.  Notificar a los GAD Parroquiales que seran sedes de las presentes reuniones

3.  Notificar a todos y cada uno de los 44 Gobiemos parroquiales para confirmar su
presencia de manera obligatoria a Presidentes y Vocales

4.  Presentar el calendario con la fecha, hora, grupo y sede de los talleres a realizarse.

FECHA HORA & m%a%ims SEDE
LUNES 26 DE OCTUBRE SHOO A 11HO0 | AMBATO NORTE gg{:légg:f%i
MARTES 27 DE OCTUBRE SHOO A 11HOD | BANOS Y PATATE | RIO NEGRO
MIERCOLES 28 DE OCTUBRE | OHO0 A 11H00 | PILLARO SAN MIGUELITO
JUEVES 29 DE OCTUBRE GH00 A 11H00 | PELILEO HUAMBALO ;
[VIERNES 30 DE OCTUBRE | 9M00 A 11H0D | FSO-AMBATO SUR | HUACHI GRANDE e |

Seguros de contar con la presencia de usted, me suscribo.

Atentamente,

Sr. José Luis Acurio
PRESIDENTE CONAGOPARE
TUNGURAHUA

Elaborado por: CONAGOPARE Fecha: 22/oct/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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2. SECCION GENERAL

2.1 HOJA DE CONTROL DE TIEMPO

MES 1

HOJA DE CONTROL DE TIEMPO 1

- Contacto preliminar

- Orden de Trabajo

- Inicio del trabajo en el campo

- Finalizacion del trabajo en el campo

- Discucion del borrador del informe con funcionarios
- Presentacion del informe a la Presidencia de la Juntal
- Emision del informe final de auditoria

MES 2

HOJADE CONTROL DE TIEMPO 2 2| 3| 4] 5] 6] 9[10]11]12|13[16|17]18]19|20(23|24|25|26|27|28]29

- Contacto preliminar
- Orden de Trabajo

- Inci del rebajo en e campo EEEEEEENEEEEEENEENEEED
- Finalizacion del trabajo en el campo

- Discucion del borrador del informe con funcionarios
- Presentacion del informe a la Presidencia de la Junta
- Emision del informe final de auditorfa

MES 3

HOJADE CONTROL DETIEMPO 8 1) 2] 3] 4] 5] 6] 9]10[{11{12(13|16|1718|19]20]23|24|25|26|27[30[31

- Contacto preliminar

- Orden de Trabajo

- Inicio del trabajo en el campo

- Finalizacion del trabajo en el campo

- Discucion del borrador del informe con funcionarios
- Presentacion del informe a la Presidencia de la Junta
- Emision del informe final de auditoria

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 05/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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2.2 CORRESPONDENCIA GENERAL

GOBIERNO AUT6NOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIA CONSTANTINO FERNANDEZ

Direccion: Pamoquia de Constantino Fernandez, Bario Centro.
Tell.: 032473063 - 0920998359
Email: gadeonstantinofernandez@gmail.com

Ambato-Ecuador.

Constantino Fernandez, 2016
Ingeniera: '
Sonia Guadalupe Arias

VICEDECANA DE LA FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS.
Presente.

De mi consideracion:

Yo. Ledo. Ramiro Ramos Altamirano, en calidad de Representante Legal del Gobiemo
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Constantino Ferndndez, me comprometo a
otorgar el auspicio a la Sra. Maritsa Alexandra Sanchez Aguaguiiia, para que se realice el
tema de trabajo de Titulacién, ADITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL CONSTANTINO FERNANDEZ,
UBICADO EN EL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA, PERIODO
2015.

La institucion se compromete de ser el caso, en entregar el apoyo logistico necesario para el
mencionado proyecto llegue a su feliz término.

Se llevara el seguimiento del trabajo efectuado, comprometiéndose una carta de conformidad
al finalizar el proyecto.

Atentamente

_PRESIDENTE DEL GADPACF

Elaborado por: GADPR CF Fecha: 20/ene/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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2.3 CARTA DE COMPROMISO

Constantino Fernandez, septiembre 19 del 2016.

Al Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

Al habernos solicitado la realizacion de una Auditoria de Gestion a la entidad
correspondiente al ejercicio econdmico terminado al 31 de diciembre del 2015. Por medio
de la presente, tenemos el agrado de confirmar nuestra aceptacion y nuestro
entendimiento de este compromiso. Nuestra auditoria sera realizada con el propoésito de
gue expresemos recomendaciones sobre: el desempefio en términos de eficiencia, eficacia
y efectividad en los procesos y se efectuara la auditoria de acuerdo con las Normas
Ecuatorianas de Auditoria.

Dichas NEA, requieren que una auditoria sea disefiada y realizada para obtener certeza
razonable sobre la planificacion, evaluacion de riesgos y control interno de caracter
significativo. Una auditoria incluye el examen, a base de pruebas, de la evidencia y
revelaciones de la informacion. Incluye también la evaluacion de los principios utilizados
y de las estimaciones relevantes hechas por la Junta Parroquial. En vista de la naturaleza
comprobatoria y de otras limitaciones inherentes de una auditoria, junto con las
limitaciones de cualquier sistema de gestion y control interno, existe el riesgo ineludible
de que aun algunas exposiciones erroneas importantes puedan existir sin ser detectadas
en nuestro informe, referente a cualquier debilidad sustancial en los sistemas de gestion

y control interno que Ilamen nuestra atencion.

El GADPR de Constantino Fernandez, asume entera responsabilidad por la integridad y
fidelidad de la informacidn que contendran los documentos utilizados de la institucion.
Por lo tanto, la firma de Auditoria Externa no asume por medio del presente contrato
ninguna obligacion de responder frente a terceros por las consecuencias que ocasionen
cualquier omision o error voluntario o involuntario, en la presentacion de los referidos
documentos de la entidad y datos entregados por parte del GADPR de Constantino

Fernandez.

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 19/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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En caso de que el GADPR de Constantino Fernandez, considere que ha existido
incumplimiento parcial o total por parte de la firma de Auditoria Externa de las
obligaciones asumidas en el presente contrato, la Auditoria respondera solo hasta por el
monto de los honorarios que haya cobrado en relacion al servicio.

Como parte del proceso de nuestra auditoria, pediremos a la Gerencia una confirmacion
de registros por escrito con respecto a las exposiciones hechas a nosotros en vinculacion
con la auditoria. Esperamos una colaboracion total con su personal y confiamos en que
ellos pondran a nuestra disposicién todos los registros, documentos y otra informacién

que se requiera en relacion con nuestra auditoria.

Nuestros honorarios que se facturaran a medida que avance el trabajo, se basan en el
tiempo requerido por las personas asignadas al trabajo méas gastos directos. Las tasas por
hora individuales varian segun el grado de responsabilidad involucrado y la experiencia

y pericia requeridas.

Esta carta sera efectiva para afios futuros a menos que se cancele, modifique o sustituya.

Sirvase firmar y devolver la copia adjunta de esta carta para indicar su conocimiento y
acuerdo sobre los arreglos para nuestra Auditoria de Gestion al GADPR de Constantino

Fernandez.

Maritsa A. Sdnchez A.
Auditoria Externa
Acuse de recibir a nombre de GADPR de Constantino Fernandez

Elaborado por: M.AS.A. Fecha: 19/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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3. PROGRAMAS DE AUDITORIA

3.1 PROGRAMA DE FASE I:

CONOCIMIENTO PRELIMINAR

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion

Objetivos:

Recopilar y analizar de informacion.

Verificar los hechos.

Conocer las caracteristicas fundamentales de la entidad.

Ref. | Elaborado | Revisado
N° Procedimiento Observaciones
P/T por: por:
1 | Recopile informacion para
analisis de:
- Planeamiento
institucional.
- Organizacién_ R/In M.A.S.A. V.0.C.V.
- Operaciones.
- Informacion gerencial.
Realice la visita 'y VI
2 | entrevista inicial en el E/] M.AS.A. | V.O.C.V.
GADPR CF.
3 | EvalUe el Sistema de c/Cl
Control Interno. Neel | MASA. | V.OCV.
4 | Determine las areas
criticas. D/IAc | MAAS.A. | V.O.CV.
5 | Elabore el Informe de
evaluacion preliminar. I/EP M.AS.A. | V.O.C\V.
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Elaborado por: M.A.S.A.
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez
Auditoria de Gestion
RECOPILACION DE INFORMACION PARA ANALISIS

ASPECTOS EXISTENCIA
PLANEAMIENTO INSTITUCIONAL SI | NO | PARCIALMENTE
Plan de Desarrollo X
Planificacion estratégica X
Plan de Inversiones y de compras X
Programas y Proyectos X
Presupuesto X
Informes de evaluacion anual X
ORGANIZACION SI | NO | PARCIALMENTE
Base legal de creacion X
Reglamentos internos X
Estructura organica X
Asignacion de responsabilidades X
Delegacion de autoridad X
Manual de procesos X
Manual de funciones X
Detalle de recursos humanos por sistemas,
proyectos, programas, unidades, procesos y/o X
actividades
Codigo de ética X
OPERACIONES SI | NO | PARCIALMENTE
Universo de operaciones X
Actividades sustantivas determinadas segin x
Avreas clave
Manuales de procedimientos X
INFORMACION GERENCIAL SI | NO | PARCIALMENTE
Ejecucidn presupuestaria X
Informacion financiera X
Informes sobre seguimiento de la gestion X
Informes de Auditoria X
Seguimiento de recomendaciones de Auditoria X
Elaborado por: M.AS.A. Fecha: 21/sep/2016
Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez
Auditoria de Gestion
NARRATIVA DE CONTROL INTERNO: Visita a las instalaciones

- Se realiz6 un breve recorrido por las instalaciones en donde funciona el GADPR
CFy se evidencid que son varias las entidades que comparten el edificio.

- En la planta baja se encuentran ubicadas las oficinas de la Junta Administradora
del Agua Potable de la Parroquia Constantino Fernandez y del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), baterias sanitarias y una
bodega del MAGAP.

- En la planta alta se localiza la oficina de la Tenencia Politica y oficinas del
GADPR.

- Para el funcionamiento del GADPR CF se ha dispuesto gran parte de la planta
alta, la cual se encuentra dividida de la siguiente manera: oficina del Presidente,

oficina de la Secretaria Tesorera, oficina de Vocales, la Sala de sesiones y Bodega.

- En las oficinas del GADPR CF no se encuentra publicado la mision, vision u

objetivos institucionales.

- Continuando con la visita a las instalaciones, se evidencio que mantienen archivos
aparentemente ordenados de varios documentos.

- La Secretaria Tesorera asiste puntualmente a sus labores de lunes a viernes
conjuntamente con el Presidente y Vicepresidente.

- El dia que se realizd la visita no estuvieron presentes todos los vocales, se conocio

que asisten semanalmente y no hay un control de asistencia adecuado, por cuanto

algunos de los vocales que se encontraron en el GADPR CF estaban firmando la

. . . - 1d/G A/Ad
asistencia de dias anteriores. |, .,

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 21/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion

ENTREVISTA
NOMBRE DEL ENTREVISTADO: Ramiro Marcelo Ramos Altamirano
CARGO: Presidente del GADPR CF (Desde 15/05/2014)
DIA PREVISTO: 22 de septiembre del 2016
HORA SOLICITADA: 10a.m.
LUGAR: Instalaciones del GADPR CF
TELEFONO: 032473063
OBJETIVO DE LA ENTREVISTA: Obtener informacion general y administrativa.
TIEMPO ESTIMADO: 30 minutos

1.- Explicacién acerca del objetivo y alcance de la Auditoria.

2.- Se solicita la firma de recepcion de la Carta de Compromiso preparada por Auditoria con la cual se
informa a los miembros del GADPR el inicio y objetivos de la Auditoria y se dispone la mas alta
colaboracion sin ningun tipo de restricciones.

3.- Se pide al entrevistado que emita su opinion general acerca de la entidad que preside.

La parroquia Constantino Fernandez busca conformar un sistema de gobernanza participativo e incluyente
para fortalecer las capacidades tanto politicas como sociales, generar a través de un sistema de
planificacion participativa la posibilidad de dar solucion a los problemas territoriales actuales y
complementar las necesidades de financiamiento.

4.- Se inicia con el banco de preguntas:

e ;Cuales son las funciones principales de la institucion?

Promover el desarrollo sustentable de la circunscripcién territorial parroquial para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas pablicas. En el marco de sus
competencias constitucionales legales.

e ;Cudles son los objetivos de la institucion?
Promover la participacién ciudadana y la prestacién de servicios publicos del nivel local y cumplir con lo

dispuesto en el Art. 267 de la Constitucién de la Republica. A/Ad
4/4

e ;Cbmo considera que la Auditoria de Gestion contribuira al mejoramiento de la institucion?
Contribuira al mejoramiento en términos de eficiencia, eficacia y efectividad, puesto que sera beneficioso
para la institucion y por ende a la misma poblacién de la parroquia. Siempre y cuando estén sometidas de
acuerdo a las Leyes, las funciones y las competencias; y, eso inclusive nos va a fortalecer como entidad
publica y para realizar un buen trabajo.

Elaborado por: Fecha: 22/sep/2016
M.A.S.A.

Revisado por: V.A.C.S. | Fecha: 03/feb/2017
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e Se ha realizado Auditorias de Gestién en la entidad?
Durante la presente administracion no se ha realizado una Auditoria de Gestion. En afios
anteriores se habia realizado una Auditoria de parte de la Contraloria General del Estado.

o ¢Se realiza evaluaciones de desempefio en el GADPR CF?
No, la verdad no se ha considerado tal actividad, ya que la Junta Parroquial realiza reuniones
para revisar lo que se hizo bien y lo que no se ha realizado.

e ;CoOmo estan distribuyendo las actividades del GADPR CF?

Las actividades del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Constantino
Fernandez estan distribuidas de acuerdo a las atribuciones de la Ley. El ejecutivo y
administrativo que lo conforman el Presidente y Secretaria Tesorera: ocho horas diarias de lunes
a viernes. Mientras que el legislativo: ocho horas semanales distribuidas los dias martes con
sesiones ordinarias y sesiones de comisiones; y, un dia de labor para cada vocal.

e Considera que el personal que labora en la institucion estd preparado para cumplir
sus funciones?

Como en toda institucion pablica, ninguna persona entra sabiendo. Quiza las actividades de una

institucion son diferentes a otras; y, mas aun cuando la mayoria de los miembros de la Junta

Parroquial son servidores de eleccion popular pues quiza no estan plenamente aptos para asumir

sus funciones. Por eso se les envia a cursos de capacitacion y mediante talleres también se

capacita a los miembros de la Junta.

o ¢Lainstitucién ha capacitado al personal en areas acordes al perfil?

Permanentemente, tanto al Presidente como a la Secretaria Tesorera reciben capacitacién
permanente en el CONAGOPARE quien organiza los cursos y talleres, entre otras instituciones
que también nos capacita. Ultimamente, ha organizado la Junta Parroquial la capacitacion en
temas de contratacion publica y elaboracién de proyectos para todos los miembros de la Junta.

e (Cuentacon un manual de poll'ticalgprrocedimientos para el proceso de actividades de
la institucion?

Al ser una institucién plblica que maneja recursos del estado, desde luego que contamos con un

Manual de Politicas, Organico Funcional y el mismo Reglamento Interno para el cumplimiento

de las actividades.

e ¢ Se realiza un seguimiento adecuado a las actividades y se supervisa los resultados?

Si se realiza seguimiento de las actividades que se realizan, pero no de manera escrita
exclusivamente para ello; ya que en las sesiones ordinarias se considera lo que se esta haciendo,
lo que falta y lo que se va a hacer.

o (EI GADPR CF obtiene algin ingreso econdémico por autogestion?
Si, ya que el arriendo y venta de nichos del Cementerio Parroquial proporciona al GADPR CF
un ingreso econémico aceptable para solventar algunos gastos administrativos.

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 22/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez
Auditoria de Gestion

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
AMBIENTE DE CONTROL

Respuesta Realizado
CUESTIONARIO por
Sl NO
A) Integridad y valores éticos
1. ¢Laalta direccion de la entidad, ha establecido los principios de X
integridad y valores éticos como parte de la cultura organizacional?
2. La maxima autoridad ha establecido por escrito el codigo de ética x
aplicable a todo el personal y sirve como referencia para su evaluacion?
3. El codigo de ética considera los conflictos de intereses? X
4. El codigo de ética ha sido difundido a todo el personal de la entidad, X
proyecto o programa y se ha verificado su comprension?
5. Se informa peridédicamente sobre las sanciones a que da lugar la falta X
de su observancia?
6. Se han establecido por escrito politicas para regular las relaciones
de interaccion, de la maxima autoridad con todo el personal encargado X
de la administracion de la entidad y con terceros relacionados?
7. Se difunde informes sobre los controles? X
B) Administracion estratégica
1. La entidad para su gestion, mantiene un sistema de planificacion en X
funcionamiento y debidamente actualizado?
2. El sistema de planificacion de la entidad incluye un plan X
plurianual y planes operativos anuales?
3. Se considera dentro del plan operativo anual la funcién, misién y
vision institucionales y éstas guardan consistencia con el plan nacional X
de desarrollo y con los lineamientos del organismo técnico de
planificacion?
4. En la formulacion del plan operativo anual, se ha considerado el
analisis pormenorizado de la situacion y del entorno, en funcion de los X
resultados obtenidos en periodos anteriores, para satisfacer las
necesidades de los usuarios en un marco de calidad?
5. Los productos que se obtienen de las actividades de planificacion
(formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion), se documentan y X
difunden a todos los niveles de la organizacion y a la comunidad?
Elaborado por: M.AS.A. Fecha: 23/sep/2016
Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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C) Politicas y practicas del talento humano

1. Los puestos de direccion estan ocupados por personal con la
competencia, capacidad, integridad y experiencia profesional?

2. Los mecanismos para el reclutamiento, evaluacion y promocion del
personal, son transparentes y se realizan con sujeciénalaley yala
normativa pertinente?

3. Los servidores estan en conocimiento de estos mecanismos?

4. Los servidores asignados para el reclutamiento de personal, se
encuentran capacitados debidamente en las distintas materias a
considerarse dentro del concurso?

5. Se han establecido procedimientos apropiados para verificar los
requisitos y perfil requeridos de los candidatos?

6. Se informa al personal nuevo, de sus responsabilidades y de las
expectativas de la maxima autoridad, de preferencia mediante una
descripcion detallada de sus puestos, que se mantendra
actualizada durante el tiempo en que preste sus servicios?

7. Para las evaluaciones del desempefio de los servidores, se aplican
criterios de integridad y valores éticos?

8. Se ha elaborado un plan de capacitacion que contemple la
orientacidn para el personal nuevo y la actualizacién de todos los
servidores?

9. La entidad cuenta con un manual de funciones aprobado y
actualizado?

D) Estructura organizativa

1. La entidad cuenta con una estructura organizativa que muestre
claramente las relaciones jerarquico-funcionales, a la vez que
identifique las unidades ejecutoras de cada programa o proyecto, que
permita el flujo de informacién entre las distintas areas de trabajo y
que prevea un nivel de descentralizacion razonable?

2. La estructura prevista es adecuada al tamafio y naturaleza de las
operaciones vigentes de la entidad?

3. Dentro de la estructura de la organizacion, se han establecido lineas
claras para la presentacion de informes que abarquen las funciones y
el personal de la entidad?

4. Las funciones y responsabilidades se delegan por escrito, sobre la
base de las disposiciones legales, normativas y reglamentarias
vigentes?

5. La asignacion de responsabilidades esté directamente relacionada
con los niveles de decision?

6. Se cuenta con un manual de procedimientos aprobado y
actualizado?

7. Los documentos mencionados han sido publicados para
conocimiento de todos los servidores de la organizacion y de la
comunidad?

Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 23/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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E) Sistemas computarizados de informacion

1. Existe sistemas de informacion computarizados para el registro X

y control de las operaciones de la entidad, programa o proyecto?

2. Los sistemas y su informacion estan protegidos y son X

manejados por personal autorizado?

3. El personal responsable de la custodia de los sistemas y de su x

informacion, tiene definidos los accesos?

4. Existen listas del personal autorizado, que especifiquen los

limites de su autorizacion; se las mantienen actualizadas y se X

verifican?

5. La informacion confidencial, se cifra para proteger su X

transmision?

6. Se informa oportunamente a los funcionarios responsables de

las operaciones, sobre los errores en que se incurre al procesar las | X

transacciones correspondientes?

7. Se conservan copias de los respaldo de los archivos, programas x

y documentos relacionados?

8. Se han documentado debidamente los programas, aplicaciones .

y procedimientos que se emplean para procesar la informacion?

9. Se informa oportunamente a los usuarios sobre las deficiencias X

detectadas, se las investiga y se superan?

TOTAL POSITIVAS 14

TOTAL NEGATIVAS 23

TOTAL EVALUADO 37
Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 23/sep/2016
Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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DETERMINACION DEL NIVEL DE CONFIANZA DEL COMPONENTE DE
CONTROL INTERNO: AMBIENTE DE CONTROL

NC = CcT
T PT
NC = Nivel de Confianza
CT = Calificacién Total
PT = Ponderacion Total
NC = 14
37

NC = 0,38 *100%
NC =38%

MATRIZ:

* RIESGO DE CONTROL *

ALTO MODERADO BAJO
15% - 50% | 51%-75% |76% -95%
MODERADO ALTO

BAJO
« NIVEL DE CONFIANZA ‘

CONCLUSION:

Consecuentemente, el Ambiente de Control tiene un alto riesgo de control y el nivel de

confianza es bajo; por lo que nuestro alcance sera extenso y nuestras pruebas de auditoria

seran mas profundas.

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 26/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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EVALUACION DE RIESGOS

CUESTIONARIO

Respuesta | Realizado

SI [NO

por

1. La entidad ha establecido los objetivos, considerando la
misién, las actividades y la estrategia para alcanzarlos?

X

2. Los objetivos son consistentes entre si y con las
regulaciones de creacion de la entidad?

3. Las actividades principales, estan orientadas al logro de
los objetivos y se consideraron dentro del plan estratégico?

4. Al definir los objetivos, se incluy6 los indicadores
institucionales y las metas de produccién?

5. Se han determinado los recursos necesarios, para alcanzar
las metas establecidas?

6. La entidad, programa o proyecto, ha realizado el mapa del
riesgo considerando: factores internos y externos, puntos
claves, interaccion con terceros, objetivos generales y
particulares, asi como amenazas que se puedan afrontar?

7. Los perfiles de riesgo y controles relacionados, han sido
continuamente revisados para asegurar que el mapa del
riesgo siga siendo valido?

8. Existe un plan de mitigacion de riesgos?

9. La administracion ha valorado los riesgos considerando
la probabilidad y el impacto?

10. Existen los respaldos necesarios de la informacion
de la entidad, en caso de desastres?

11. Se han adoptado medidas para superar debilidades de
control interno, detectadas en auditorias anteriores?

12. Las transacciones de la entidad, se sustentan con
documentos originales o fotocopias?

13. Se realizan transacciones, sin la debida autorizacion?

14. Se han asignado actividades de control a personal nuevo,
sin ser capacitado debidamente?

15. Se han instalado nuevos sistemas informaticos, sin
efectuar las pruebas previas a su uso?

TOTAL POSITIVAS

TOTAL NEGATIVAS

11

TOTAL EVALUADO

15

/e Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 26/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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DETERMINACION DEL NIVEL DE CONFIANZA DEL COMPONENTE DE
CONTROL INTERNO: EVALUACION DE RIESGOS

NC = CT
T PT
NC = Nivel de Confianza
CT = Calificacién Total
PT = Ponderacién Total
NC = 4
15

NC = 0,27 * 100%
NC=27%

MATRIZ:

* RIESGO DE CONTROL ‘
ALTO

MODEEADO BAJO
15% -50% | 51%-75% [76% -95%
BAJO MODEEADO ALTO

* NIVEL DE CONFIANZA ‘

CONCLUSION:

Consecuentemente, la Evaluacion de Riesgos tiene un alto riesgo de control y el nivel de
confianza es bajo; por lo que nuestro alcance sera extenso y nuestras pruebas de auditoria

seran mas profundas.

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 23/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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ACTIVIDADES DE CONTROL
CUESTIONARIO Respuesta | Realizado
SI | NO por
1. Se han definido procedimientos de control, para cada uno de los «
riesgos significativos identificados?
2. Los procedimientos de control son aplicados apropiadamente y X
comprendidos por el personal de la entidad?
3. Se realizan evaluaciones periddicas a los procedimientos de X
control?
4. Se realiza un control por &rea de trabajo, de la ejecucion o
desempefio comparado con el presupuesto vigente y con los X
resultados de ejercicios anteriores?
5. Se realizan informes objetivos y oportunos de los resultados «
obtenidos por la aplicacion de los distintos controles establecidos?
6. Se ha establecido la rotacion de labores, entre los servidores de la X
entidad?
7. Existe la debida separacion de funciones incompatibles entre la X
autorizacion, registro y custodia de bienes?
8. Las operaciones de la entidad, se autorizan, efectlian y aprueban
conforme a las disposiciones legales vigentes y a las instrucciones X
de las autoridades responsables de su administracion?
9. Se han impartido por escrito, las actividades de cada area de x
trabajo?
10. Los directivos, han establecido procedimientos de supervision de «
los procesos y operaciones de la entidad?
11. La supervision se realiza constantemente, con el fin de
asegurar que se cumpla con las normas y regulaciones y medir la X
eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales?
12. Existe un flujo de informacién adecuado, entre las distintas areas x
de la organizacion?
13. La documentacion de la estructura del sistema de control
interno y de las operaciones significativas, se encuentra disponible y X
debidamente archivada para su revision?
14. La documentacion de la estructura del sistema de control
interno, incluye los controles autométicos de los sistemas X
informéticos?

Elaborado por: M.AS.A.

Fecha: 23/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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15. La documentacion de las operaciones es completa, oportuna y X
facilita la revision del proceso administrativo, de principio a fin?
16. La documentacién tanto fisica como magnética es accesibles a
la alta direccion, a los niveles de jefatura y supervision, para fines
de evaluacion?
17. Los controles establecidos, aseguran que s6lo son operaciones
validas aquellas iniciadas y autorizadas, por los niveles con X
competencia para ello?
18. La facultad de autorizar, ha sido notificada por escrito a los X
responsables?
19. El registro de las operaciones es oportuno y se encuentra
debidamente clasificado, para facilitar la emision de informes
financieros?
20. Se han establecido medidas de proteccion para fondos, valores X
y bienes?
21. Estd debidamente controlado, el acceso a los sistemas de
informacion?
22. Se han establecido controles, que permitan detectar accesos no X
autorizados?
TOTAL POSITIVAS
TOTAL NEGATIVAS 18
TOTAL EVALUADO 22

Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 23/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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DETERMINACION DEL NIVEL DE CONFIANZA DEL COMPONENTE DE
CONTROL INTERNO: ACTIVIDADES DE CONTROL

NC = CcT
T PT
NC = Nivel de Confianza
CT = Calificacién Total
PT = Ponderacion Total
NC = 4
YY)

NC = 0,18 * 100%
NC =18%

MATRIZ:

* RIESGO DE CONTROL ‘
ALTO

MODERADO BAJO
15% -50% | 51%-75% [76% -95%
BAJO MODEEADO ALTO

* NIVEL DE CONFIANZA »

CONCLUSION:

Consecuentemente, las Actividades de Control tienen un alto riesgo de control y el nivel
de confianza es bajo; por lo que nuestro alcance serd extenso y nuestras pruebas de

auditoria serdn mas profundas.

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 26/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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INFORMACION Y COMUNICACION

CUESTIONARIO

Respuesta | Realizado

Si

NO por

1. El sistema de informacion computarizado, responde a las
politicas que definen los aspectos de soporte técnico,
mantenimiento y seguridad?

2. El sistema de informacién, cuenta con programas, aplicaciones y
procedimientos documentados, asi como con una segregacion de
funciones entre las distintas areas administrativas?

3. Los sistemas de informacién y comunicacién, permite a la
maxima autoridad y a los directivos: identificar, capturar y
comunicar informacién oportuna, para facilitar a los servidores
cumplir con sus responsabilidades?

4, Los sistemas de informacién cuentan con controles adecuados?

5. La organizacion, ha establecido canales de comunicacién
abiertos para trasladar la informacion en forma segura?

6. Existe un mensaje claro de parte de la alta direccién, sobre la
importancia del sistema de control interno y las responsabilidades
de los servidores y servidoras?

7. Los mecanismos establecidos, garantizan la comunicacion entre
todos los niveles de la organizacion?

8. Se mantienen canales de comunicacion, con terceros
relacionados?

TOTAL POSITIVAS

TOTAL NEGATIVAS

TOTAL EVALUADO

Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 23/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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DETERMINACION DEL NIVEL DE CONFIANZA DEL COMPONENTE DE
CONTROL INTERNO: INFORMACION Y COMUNICACION

NC = CT
T PT
NC = Nivel de Confianza
CT = Calificacién Total
PT = Ponderacion Total
NC = 2
8

NC = 0,25 * 100%
NC =25%

MATRIZ:

* RIESGO DE CONTROL *
ALTO

MODERADO | BAJO
15%- 50% | 51%-75% |76% - 95%
BAJO | MODERADO | ALTO

« NIVEL DE CONFIANZA ‘

CONCLUSION:

Consecuentemente, la Informacion y Comunicacion tiene un alto riesgo de control y el
nivel de confianza es bajo; por lo que nuestro alcance seré extenso y nuestras pruebas de

auditoria seran mas profundas.

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 26/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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SEGUIMIENTO
Respuesta i
CUESTIONARIO Sespuesta | Realizado
Sl NO por

1. Se han efectuado las acciones correctivas, de las X
recomendaciones derivadas de los exdmenes anteriores?
2. Los informes de auditoria, se presentan a las

. . . X
autoridades superiores responsables de establecer las politicas?
3. Se realiza el seguimiento y evaluacion permanente del
sistema del control interno, para determinar mejoras y ajustes X
requeridos?
4. Se utilizan indicadores para detectar ineficiencias, abusos o X
despilfarros?
5. Se considera la informacion de terceros, para verificar datos .
generados en la entidad?
6. Se verifica la eficacia de las actividades regulares de control,
cuando se desarrollan y establecen nuevos sistemas de X
contabilidad o de informacion?
7. Se mejoran los sistemas de contabilidad e informacién,
cuando el volumen y complejidad de las operaciones se X
incrementan significativamente?
8. El personal esta obligado a hacer constar con su firma, que se

.. . . X

han efectuado actividades esenciales para el control interno?
9. Se han definido herramientas de autoevaluacién? X
10. Las deficiencias detectadas durante el proceso de
autoevaluacion, son comunicadas inmediatamente a los niveles X
de decisidn, para su correccion oportuna?
TOTAL POSITIVAS 2
TOTAL NEGATIVAS 6
TOTAL EVALUADO 8

Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 23/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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DETERMINACION DEL NIVEL DE CONFIANZA DEL COMPONENTE DE

CONTROL INTERNO: SEGUIMIENTO

NC=t
T PT
NC = Nivel de Confianza
CT = Calificacion Total
PT = Ponderacion Total
NC = 2
8

NC = 0,25 x100%
NC =25%

MATRIZ:

* RIESGO DE CONTROL ‘

MODEEADO BAJO
15% -50% | 51%-75% [76% -95%
MODEEADO ALTO

* NIVEL DE CONFIANZA ‘

CONCLUSION:

Consecuentemente, el Seguimiento tiene un alto riesgo de control y el nivel de confianza
es bajo; por lo que nuestro alcance seré extenso y nuestras pruebas de auditoria seran mas

profundas.

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 26/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez
Auditoria de Gestion correspondiente al periodo del afio 2015
DETERMINACION DE AREAS CRITICAS
A . PROCESO O
AREA CRITICA ACTIVIDAD CIRCUNSTANCIA ORIGEN RIESGO
Informes No se realizan o se realizan parcialmente No hay un plan de comunicacién Alto
- " No se ha establecido la integridad y los | No hay un Cddigo de ética institucional por
Administracion Codigo de etica valores éticos ’ ’ Y ’ escrito P Alto
Seguimiento de No se considera las recomendaciones de No se prioriza la correccion de errores o Alto
recomendaciones examenes a la entidad. retrasos
Delegacion No se delega. No todos tienen la capacidad _de ser Alto
delegados, falta compromiso
- Desconocimiento de las actividades de
Incompatibilidad de . . \ . oo R
Control funci No hay segregacion de funciones. caracter incompatible: autorizacion, Alto
unciones . X
registro y custodia
Desconouml_ento de No hay Manual de Funciones y Procesos. Desconocimiento de la ne_ce5|dad de Alto
responsabilidades Manuales por escrito
Sistemas informaticos No tiene seguridades. No se consideran los riesgos Alto
Sistemas Proceso de informacion Programas, aplicaciones y procedimientos | Los sistemas informéticos se considera de Alto
no son documentados. poca relevancia
Control de operaciones No hay sistema de informacion No se registra, ni controla las actividades Alto

controlado.
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez
Auditoria de Gestidn correspondiente al periodo del afio 2015
INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR
Se realizd un breve acercamiento preparatorio para la auditoria de gestion al Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez; y, las Normas
Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental, en lo relacionado con la Planificacion,
establecen la necesidad de identificar los elementos claves de la administracion, con el
proposito de evaluar la importancia de los objetivos de auditoria, por lo que, antes de

iniciar con el proceso, se obtuvo un conocimiento general de la entidad a ser examinada.

Luego de realizada la visita previa a la institucion, despues de revisada la documentacion
y aplicacion de Cuestionarios de Control Interno de la entidad, fue posible obtener
informacion relevante que permitid tener una perspectiva mas amplia del entorno en el

que se desenvuelve el nivel de apoyo de la gestion.

Con el fin de obtener un conocimiento preliminar de la entidad, se identifico la siguiente
informacion como diagndstico general del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural (GADPR) de Constantino Fernandez:

1. UBICACION: La Parroquia Constantino Fernandez se encuentra ubicada a 12 Km
al noroccidente de Ambato; y, la sede del GADPR funciona en la Casa del Pueblo
localizado en la calle Principal, en el Barrio Central.

2. NATURALEZA DE LA ENTIDAD: El GADPR de Constantino Fernandez, es
una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Se encuentra integrado por los oOrganos previstos en el Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD) para el ejercicio de aquellas competencias que le corresponde.

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 27/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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VISION: La parroquia Constantino Fernandez para el afio 2020 se constituira en
un espacio digno de vivir para sus habitantes, fomentando el desarrollo
empresarial y turistico explorando las riquezas productivas y naturales de la zona
para crear fuentes de trabajo; que sea generadora de sus propios recursos y

bienestar de sus habitantes elevando su nivel de vida.

Observaciones: No se encuentra publicada para conocimiento de todos.

Recomendaciones: La vision debe publicarse en un lugar de la institucién que sea

visible para todos, ya que es la declaracion de aspiracion de la institucion, es la

imagen a futuro de como se desea que ésta se encuentre més adelante.

MISION: Constituirse en protagonista y gestor de cambios orientados al
desarrollo integral de la parroquia, con politicas establecidas para el
fortalecimiento de la organizacion. Fomentar la participacion y unidad de la
comunidad y la decision politica de fortalecer la integridad y transparencia de
actitudes, para lograr el progreso de sus habitantes.

Observaciones: No se encuentra bien estructurada y no es publicada.

Recomendaciones: La Misidn debe describir el rol que desempefia actualmente la

organizacion para el logro de su vision. ;Quiénes somos?, ;Qué buscamos?, ;Qué
hacemos?, ¢Doénde lo hacemos?, ¢Por qué lo hacemos?, ¢Para quienes
trabajamos? Asi mismo, debe ser publicada en un lugar visible de la institucién
para conocimiento del publico en general.

OBJETIVOS: Promover la participacion ciudadana y la prestacion de servicios
publicos del nivel local y cumplir con lo dispuesto en el Art. 267 de la

Constitucion de la Republica.

Elaborado por: M.AS.A. Fecha: 27/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Observaciones: Se encuentra basado en la Constitucion, pero no esté plasmado en

un documento propio del GADPR.

Recomendaciones: Los objetivos deben estar por escrito y a vista de todos,

delimitando cada uno.

ACTIVIDAD PRINCIPAL: Actividades de la administracion publica para el
desarrollo de la comunidad.

AMBIENTE ORGANIZACIONAL: Refiriéndose al bienestar de los clientes
internos para que el desarrollo de su trabajo sea adecuado y de calidad, resulta
conveniente manejar adecuadamente el clima laboral y la calidad de los procesos.

Observaciones: Este tema no ha sido tratado adecuadamente en el GADPR.

Recomendaciones: Debera analizarse de manera periddica el ambiente para poder

anticiparse a posibles cambios y debera plantearse como ocuparse de las
contingencias disefiando estrategias organizacionales para controlar y asegurar el
suministro de los recursos del ambiente en el que operan.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO: Este como otros gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales, se benefician de ingresos propios y de
ingresos delegados de los otros niveles de gobiernos.

Observaciones: Se considera lo estipulado en el COOTAD, que manifiesta que en

los proyectos de inversion correspondientes al desarrollo de proyectos publicos se
encuentra inmerso el Banco del Estado como principal fuente de financiamiento;
en cambio, para la produccion agropecuaria se encuentra el Banco Nacional de
Fomento, siendo estas las principales entre otras instituciones publicas, pero en el

GADPR no se lo define internamente de manera formal.

Elaborado por: M.AS.A. Fecha: 27/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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10.

11.

Recomendaciones: Las fuentes de financiamiento deben estar por escrito para

conocimiento de quienes conforman el GADPR.

INDICADORES DE GESTION: La medicion de indicadores de gestion, debe
involucrar en forma democratica y participativa a todos los funcionarios, por lo
que su desarrollo e implementacion beneficia a productores como a destinatarios.

Observaciones: EI GADPR de Constantino Fernandez no ha considerado el

establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar la eficiencia,
eficacia y efectividad de la gestion institucional.

Recomendaciones: Es indispensable que el Presidente establezca los indicadores

de gestidn que se utilizaran de manera frecuente para evaluar el desempefio y los
resultados (Camejo, 2012).
FODA: Se encuentra establecido el FODA institucional de manera informal.

Observaciones: La deteccion de las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas se encuentran delimitadas de manera imprecisa.

Recomendaciones: Se debe mejorar el FODA vy establecerlo formalmente por

escrito para conocimiento de todos los integrantes de la institucion.
ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO: El Control Interno es el plan de
organizacion y todos los métodos y procedimientos que adopta la administracion
de una entidad para ayudar al logro de los objetivos y asegurar su cumplimiento
en lo que sea posible.

Observaciones: En el GADPR de Constantino Fernandez no se han considerado

los componentes del Control interno como son: ambiente de control y trabajo,
evaluacion de riesgos, informacion y comunicacion, actividades de control y

supervision.

Elaborado por: M.AS.A. Fecha: 27/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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e Recomendaciones: Crear un plan de organizacion entre la contabilidad, funciones

de empleados y procedimientos coordinados, para obtener informacion confiable,
salvaguardar los bienes, promover la eficiencia de sus operaciones y adhesion a

la politica administrativa (Romero, 2012).
Con la finalidad de lograr que la labor de auditoria de gestién conduzca a que se
emprendan actividades de mejoramiento de la gestion publica del GADPR de Constantino
Fernandez, para la Auditoria de Gestion se plantea lo siguiente:

DEFINICION DEL OBJETIVO Y ESTRATEGIA DE AUDITORIA

Objetivo de Auditoria: Establecer un control de eficiencia, eficacia y efectividad en el

GADPR de Constantino Fernandez para control de la gestion de la entidad en sus

diferentes niveles (Durén, Llopart y Redondo, 1996, p.4).

Estrategia de Auditoria: En base al conocimiento de la entidad, se identifica las siguientes

actividades a realizarse:

- Memorando de planificacion.

- Hoja de Hallazgos.

- Determinar el alcance de Auditoria.
- Preparar programas a la medida.

- Informe de resultados.

Tiempo a utilizarse: Para la presente Auditoria de Gestion al GADPR de Constantino

Fernandez sera necesario sesenta (60) dias laborables.

Maritsa A. Sdnchez A.
Auditoria Externa
Acuse de recibir a nombre de GADPR de Constantino Fernandez

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 27/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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3.2 PROGRAMA DE FASE II:

PLANIFICACION ESPECIFICA

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion

Objetivos:

- Establecer relacién entre Auditor y GADPR CF.
- Evaluar los resultados de la gestion y determinar los hallazgos.

- Seleccionar los procedimientos especificos a ser aplicados.

Elaborado | Revisado

N° Procedimiento Ref. P/T Observaciones
por: por:
1 | Elabore el Memorando
de Planificacion. M/P M.A.S.A. | V.O.C.V.
o | Realice la Hoja de HH | MASA. | VOCwV.
Hallazgos.
3 | Desarrolle la Matriz de M/C
Calificacion de Riesgos. ER M.AS.A. | V.O.C.V.

Elaborado por: M.AS.A. Fecha: 02/oct/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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MEMORANDO DE PLANIFICACION

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino
Fernandez
Tipo de Auditoria: Auditoria de Gestion Periodo: 2015
Preparado por: Maritsa Sanchez Fecha: 18/09/2016
Revisado por: Eco. Verdnica Carrasco Fecha: 03/02/2017

1. REQUERIMIENTO DE LA AUDITORIA

Informe de Auditoria de gestidn aplicada a la entidad en sus actuaciones durante el afio 2015,
para promover mejoras en términos de eficacia, eficiencia y efectividad mediante

recomendaciones.

2. FECHA DE INTERVENCION

Fecha Estimada

- Orden de Trabajo 19/9/2016
- Inicio del trabajo en el campo 22/9/2016
- Finalizacion del trabajo en el campo 10/11/2016
- Discusion del borrador del informe con funcionarios 17/11/2016
- Presentacion del informe a la Presidencia de la Junta 20/11/2016
- Emision del informe final de auditoria 24/11/2016

3. EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO

- Supervisor
- Auditor Senior
- Auditor Junior

Eco. Verénica Carrasco
Ing. Victor Cevallos
Maritsa Sanchez

4. DIAS PRESUPUESTADOS

60 Dias laborables, distribuidos en las siguientes fases:
- FASE I, Conocimiento preliminar

- FASE 11, Planificacion

- FASE 1, Ejecucion

- FASE 1V, Comunicacion de Resultados

60 dias (100%)
10 dias (17%)
20 dias (33%)
24 dias (40%)

6 dias (10%)

5.RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES

5.1 Recursos humanos $ 600,00
5.1 Materiales $ 130,00
5.2 Viaticos y pasajes $ 70,00

6. ENFOQUE DE LA AUDITORIA

6.1 Evaluacidn de riesgos

- Informes

- Cadigo de ética

- Seguimiento de Recomendaciones

- Delegacion de funciones

- Incompatibilidad de funciones

- Desconocimiento de responsabilidades

Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 18/sep/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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- Sistemas informaticos
- Proceso de informacion
- Control de operaciones

6.2 Enfoque a:

- Auditoria orientada hacia la eficacia en el logro de los objetivos y actividades.

- Auditoria orientada hacia la eficiencia y efectividad en el uso de recursos.

- Auditoria orientada hacia el grado de satisfaccion de las necesidades de los usuarios.

6.3 Alcance:

El examen realizado al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Constantino Fernandez, abarca las siguientes areas criticas:

- Administracion
- Control
- Sistemas

6.4 Indicadores de Gestién a utilizar:
- Indicador de eficiencia

- Indicador de eficacia

- Indicador de efectividad

- Indicador de economia

- Indicador de personal

- Indicador de compromiso

7. OTROS ASPECTOS

- Se anexa programas de trabajo por cada area critica preparados por auditoria.
- El archivo permanente fue creado y organizado en la presente Auditoria de Gestion.

- El presente plan de trabajo fue elaborado a base del conocimiento de la entidad y de la
informacion obtenida en la Fase de "Conocimiento Preliminar".

8. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD DE LA PLANIFICACION

Supervisor Jefe de Equipo

FIRMAS DE APROBACION DE LA PLANIFICACION

Director Subdirector de Auditoria

Fecha: 18/09/2016 Fecha: 22/09/2016
Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 18/sep/2016
Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Auditoria de Gestion al Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez
HOJA DE HALLAZGOS
AREA | L ALLAZGOS CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO
CRITICA
El 70% de los resultados obtenidos referentes Lo . Inexistencia de | No hay evidencia de
A o . Como uno de los principios de control interno se o
a la realizacién o presentacién de informes = . . un plan de cumplimiento y
e i g encuentra la presentacion de informes que brinden
Informes indican que no se utiliza la presentacion de

Administracion

informes para verificacién de cumplimiento o
seguimiento de actividades.

una base de legalidad y respaldo a las actividades
que se realizan en una organizacion.

comunicacién y
de informacidn
precisa.

ejecucion de
actividades y/o
proyectos.

Codigo de ética

El 100% de los resultados obtenidos acerca
de integridad y valores éticos de la entidad
sefialan que no existe dentro de la
organizacién de manera formal.

Un buen marco ético gubernamental deja claro qué
tipo de conducta no es aceptable en el gobierno. El
apego a un marco ético sano le permite al gobierno
enfocarse en lo sustancial de una politica en lugar
de tener prioridades influidas por intereses o
favoritismos politicos.

Sobrevalorar los
valores éticos y
morales que se

inculcan en el
hogar.

Falta de compromiso
a la responsabilidad
adquirida por cada
miembro de la
organizacion.

Seguimiento de
recomendaciones

Mas del 80% de los resultados obtenidos
sobre el seguimiento de recomendaciones y
similares, demuestran que no se realiza un

adecuado seguimiento a las recomendaciones.

De acuerdo con lo que estipulan las acciones
coordinadas con la Contraloria General de Estado,
sefialan que las recomendaciones de auditoria
seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento y
evaluacion permanente.

No se prioriza la
correccion de
errores o
retrasos.

Incumplimiento de
metas y objetivos
institucionales.

CONCLUSIONES: Los vocales se igualan las firmas de asistencia y no hay compromiso. Ademas, no se cumple el procedimiento de presentacion de
informes, planes y proyectos porque solo se capacita al Presidente y Secretaria, por lo cual no es posible delegar responsabilidades centralizandose las mismas.

RECOMENDACIONES: Se debe ccrear un Cédigo de ética institucional y ccumplir con el Reglamento para seguimiento de responsabilidades. Se
recomienda también capacitar al personal para que todos los funcionarios puedan ser delegados y se pueda cumplir metas.

Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 08/oct/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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HOJA DE HALLAZGOS
AREA | LiALLAZGOS CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO
CRITICA
De acuerdo al resultado La delegacion de funciones forma parte del Control . o
- S . No todos tienen la Centralizacion de
obtenido, mas del 90% Interno y debe considerarse como una base para el -
L, . capacidad de ser
Delegacion muestran una negativa frente al

proceso de delegacién de
funciones.

seguimiento de las actividades, objetivos, funciones
operativas, incluyendo la responsabilidad sobre los
sistemas de informacion y autorizaciones para cambios.

delegados, falta
compromiso.

actividades y por
consiguiente retraso en el
cumplimiento de objetivos.

Incompatibilidad
de funciones

Control

El cuestionario de Control
Interno sefiala con el 100% de
respuestas que existen
funciones de caracter
incompatibles en la entidad.

Uno de los principios de Control Interno es la
segregacion de funciones, la cual sirve para prevenir el
fraude interno en una organizacién. De esta manera una
misma persona no llevara a cabo todas las actividades
de operacion y no todo estara bajo su responsabilidad.

Desconocimiento
de las actividades
de caracter
incompatible:
autorizacion,
registro y custodia.

No se detectan errores y las
actividades se encuentran
predispuestas a algun tipo

de fraude.

Desconocimiento
de
responsabilidades

El 80% de los resultados
obtenidos son negativos en
referencia al uso de Manuales
de Funciones y de Procesos

La importancia de los Manuales esté en que estos
explican detalladamente los procedimientos dentro de
una organizacion; a través de ellos se evita grandes
errores que se suelen cometer dentro de las areas
funcionales de la empresa.

Desconocimiento
de la necesidad de
Manuales por
escrito.

Sin normar las actividades y
procesos, se desconocen las
responsabilidades, por lo
que las necesidades son

CONCLUSIONES: La Secretaria es la encargada de cobrar, registrar, archivar y a veces controlar, presentdndose funciones de caracter incompatibles. Ademas,

insatisfechas.

los objetivos institucionales no estdn formalmente establecidos, porque faltan Manuales de funciones, procesos y procedimientos para los aspectos
administrativos, financieros e informaticos.

RECOMENDACIONES: Se recomienda establecer por escrito los objetivos y publicarlo para conocimiento de todos; asi como separar las funciones de caracter
incompatible. También se debe formalizar las actividades con Manuales de funciones, procesos y procedimientos.

Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 12/oct/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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HOJA DE HALLAZGOS
AREA -
o HALLAZGOS CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO
CRITICA
Se encuentra que mas del 90% de las En los principios de Control Interno se tiene | Inseguridad de los . L
. . . L (o . Descuido en la actualizacion
. respuestas obtenidas son negativas sobre | que es necesario el uso de equipo informatico | datos del sistema N
Sistemas - . ’ L e . e periddica de los datos y del
. - la seguridad de los sistemas informéticos, | con dispositivos de control y prueba, que de | informéatico ya que : . "
informaticos : L p . ) sistema informético porque
demostrando que la informacion estéa acuerdo al avance de la tecnologia sea el mas | no posee claves de . .
L . . L S no se consideran los riesgos.
expuesta a modificaciones desautorizadas. | adecuado para entidades del sector pablico. | acceso ni similares.
Como parte de un adecuado Control Interno En el caso de ausencia del
g Sequn los resulados obteidos, mas el | €400 T e | Seconsiderace poca | ORI A TREE
£ Proceso de 95% de respuestas manifiestan que los 105 prog S, 185 ap . relevancia los programas, ap y
] . - L L disponibles y los procedimientos a seguir en . procedimientos, el proceso de
2 informacion | programas, aplicaciones y procedimientos el uso de la informacién y de los sistemas que sistemas informacidn se detiene, y por
3 no son documentados. - clony . g informaticos. i ene, y p
se utilizan en la entidad, para evitar errores o consiguiente no sera oportuna
retraso en el proceso de informacion. para la toma de decisiones.
En mas del 95% de los resultados de légrfe:g:gl&%t(:gI%Zn;rzlr;r;tigagz nr]r?erg;sttea IZI Las actividades no
Control de evaluacion de Control Interno se i P ) . . ; Operaciones y actividades
- . supervision y autoevaluacién para evitar se registran ni se . .
operaciones encuentra que no existe un adecuado y riesqos de pérdida de informacién e supervisan inconclusas o a destiempo.
controlado sistema de informacion. _riesgos de p - P '
incumplimiento de responsabilidades.

CONCLUSIONES: Los equipos informéticos se encuentran expuestos a riesgos de pérdida de informacion, por no contar con ningun tipo de seguro, ya sea de

proteccion fisica o Poliza de seguros contratado por siniestros, robos o similares que resguarden los equipos; ademas, las actividades Administrativas y
Financieras se encuentran centralizadas en el Presidente y la Secretaria, sin segregacion de funciones.

RECOMENDACIONES: Se recomienda restringir el acceso fisico a los equipos informaticos, establecer medidas de seguridad, y segregar funciones evitando
gue una misma persona tenga acceso a dos 0 mas responsabilidades, tanto de evaluacién como de supervisién y asi posibilitar el seguimiento.
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion
MATRIZ DE CALIFICACION DE RIESGOS

) FACTORES | EVALUACION ENFOQUE | INSTRUCCIONES PARA
AREA DE RIESGO DEL RIESGO DE LA LA PLANIFICACION
AUDITORIA ESPECIFICA
No se elaboran
. informes de manera -
Riesgo de I limi Conciliar planes y proyectos
Control alto cons_ecuente alas | Cumplimiento con informes
actividades que se '
S realizan.
§ Riesao Inexistencia de un Verificar el cumplimiento de
2 go Cadigo de ética Sustantivo propositos y responsabilidades
£ Inherente bajo A or
£ institucional. de las comisiones.
o - B
< No se realiza un Revisar las recomenda}uopes
Riesgo de seguimiento o reallza_ldas en Ia-Audltorla
. Cumplimiento anterior y cotejar con la
Control bajo adecuado a . .7 .
. informacion obtenida en la
recomendaciones. .
entidad.
Selectivamente revisar
Riesgo de No hay delegacion . informacion que certifique la
. Sustantivo U
Control alto de funciones. centralizacion de
S responsabilidad.
I Riesgo de Funciones . Revisar los procedimientos que
S . - Sustantivo . -
O Control alto incompatibles. se realizan en una actividad.
Riesgo - .
Inherente Faltan Manuales. Sustantivo Verificar ;:E.gror:fnsg mediante
moderado 190 '
Los sistemas
Riesqo de informaticos se
g encuentran Sustantivo
Control alto .
expuestos sin
Sﬁlgou;fias(::;' Revision de los accesos a los
< sistemas informaticos.
= documentos o
(5] - .
o Riesgo _ registros de los Sustantivo
n Inherente bajo programas,
aplicaciones y
procesos.
. Falta de control con . .
Riesgo SUDErvision cumplimiento Revision de mecanismos de
Inherente alto P Yy P seguridad de la informacion.
autoevaluacion.

Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 20/0ct/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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*J;x, E/R
PONDERACION PARA LA EVALUACION DE RIESGOS
Riesgos Bajo| Alto | Moderado
Inherente (RI) 0,60 | 0,50 0,40
De control (RC) 0,80 | 0,50 0,20
De Auditoria (RA) maximo 5%
., RA
De deteccion (RD) RIx RC
Nivel de confianza (NC) 1-RD
RESULTADO DE LA EVALUACION DE RIESGOS
Componente RI RC RA RD NC
Informes 0.50 0.50 0.20 0.80 20%
Caodigo de ética 0.60 0.80 0.30 0.63 38%
Recomendaciones 0.60 0.80 0.20 0.42 58%
Delegacion 0.60 0.50 0.20 0.67 33%
Funciones 0
incompatibles 0.60 0.50 0.20 0.67 33%
Manuales 0.40 0.80 0.20 0.63 38%
Sistemas informaticos 0.50 0.50 0.20 0.80 20%
Documentacién 0.60 0.80 0.20 0.42 58%
Controles 0.50 0.50 0.20 0.80 20%
CONCLUSION:

Un bajo nivel de confianza demuestra la necesidad de aplicar pruebas de auditoria

selectivas.

Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 24/oct/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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3.3 PROGRAMA DE FASE IlII:

EJECUCION

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion

Objetivos:

- Realizar los distintos tipos de pruebas y analisis.

- Desarrollar los hallazgos.

- Establecer procedimientos y actividades.

o Elaborado | Revisado )
N° Procedimiento Ref. PIT Observaciones
por: por:

1 | Aplique indicadores de
gestion. 1d/G M.AS.A. | V.O.C.V.

2 | Elabore programas
especificos de auditoria. P/IA M.AS.A. | V.O.C.V.

3 | Detalle los Puntos de

Control Interno PCI | MAAS.A. | V.O.CV.

encontrados.
Elaborado por: M.AS.A. Fecha: 25/0ct/2016
Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion
INDICADORES DE GESTION

1. Indicador de Eficiencia

Af ';'Asistencia de vocales (h) 13
- _ = = 0.81*100% = 81%
-‘:Pl-f- Total asistencia esperada (h) 16

Resultado: La eficiencia que muestran los VVocales de la Junta Parroquial con respecto a
su presencia en el GADPR CF es del 81%. @

Observacion: El resultado muestra un porcentaje de asistencia elevado, pero con
v/ lavisita a las instalaciones se observo que los vocales llegan a igualarse las firmas
de asistencia al GADPR CF. O

2. Indicador de Efectividad

~ad Informes presentados 6
1/4 -- = = 0.24*100% = 24%
~dProyectos planificados en el POA 2015 25

Resultado: Poseen el 24% de efectividad la presentacion de Informes del GADPR CF. ¥

Observacion: Un Informe presentado no forma parte de los proyectos planificados en el
POA 2015. .- (Informe para el PDOT)

@ Analizado en relacion al cumplimiento de lo dispuesto en el reglamento.

© Examen ocular realizado en la visita inicial. PCI 1

¥ Rastreo o seguimiento en los documentos,‘“’;Pl'f- f’l'f- verificando el cumplimiento de

procedimientos. PCI 2

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 26/0ct/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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3. Indicador de Eficacia

Resultado: La cobertura que los Proyectos poseen en el GADPR CF es del 44%. ¥

+4¢ Proyectos ejecutados (Hechos) \

1/4

_ = 12 - 048*100% = 48%
A Proyectos planificados en el POA 2015 25
4. Indicador de Economia
Poblacién beneficiada 4060+ 15140+ 33463

= = 059*100% = 59%
Total Poblacion 4726180

3/18

"= 56.04% (Poblacion Economicamente Activa) * %" 6180 (Poblacion total) = 3463 £

4/18

Resultado: El beneficio a la Poblacién de Constantino Fernandez es del 59%.

5. Indicador de Personal

=1 personal Capacitado 2
-< = = 0.33*100% = 33%
“"Total Personal del GADPR CF 6

Resultado: El porcentaje de personal capacitado en la empresa es del 33%. C

6. Indicador de Compromiso

AP-4, AP-4.
5/8  2/8 Numero de informes anuales de Comisiones — 2 = 017 *100% = 17%
Total meses de labor de Comisiones 12

Resultado: EIl personal que forma parte de las Comisiones muestran un 17% de

. . , ., . A/Ad
compromiso con sus funciones, entre las cuales esta la presentacion de informes @ .

¥ Rastreo en los documentos, verificando el cumplimiento de procedimientos. PCI 2
2 Célculo realizado por Auditoria para verificacion aritmética de datos.
\ Comparacion de lo “Hecho” con “Beneficiarios”: a mas realizacion, mas beneficiados.

( Indagacién cuya informacién fue obtenida en la entrevista inicial. PCI3

@ Analisis que demuestra la falta de un codigo de ética que regule el nivel de compromiso. PCI1

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 26/0ct/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017

128




o PIA
1/3
4, PROGRAMAS ESPECIFICOS DE AUDITORIA Y PRUEBAS DE

PROCEDIMIENTOS

4.1 Analisis de Area Critica: ADMINISTRACION

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion

Objetivos:

- Efectuar pruebas y analisis en los procedimientos.

- Realizar analisis comparativo de recomendaciones vs. Informacion actualizada.

No Procedimiento Ref. P/IT Elal;g:ado Re\gj?do Observaciones

1 |Revise los planesy
proyectos y su relacion AAd T ASA |VoCy.

con los informes. 1/4
2 | Verifique el
cumplimiento de AAd
responsabilidades de las | ,/, 5, M.AS.A. | V.O.C.V.
comisiones.

3 | Examine las
recomendaciones
realizadas en la

itori i A/Ad
Auditoria anterior Yy M.AS.A. | V.O.C.V.
compare con la 4/4
informacion obtenida en
la entidad.
Elaborado por: M.AS.A. Fecha: 27/oct/2016
Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez
Auditoria de Gestion

LISTA DE COTEJO DE PLANES Y PROYECTOS E INFORMES

PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS

PRESENTADO EN

PROCESO FORMAL

PDOT

POA

OTROS

Escrito

Hecho Informe

Construccion Casa parroquial

Alcantarillado

\/

v 7

Apertura y ampliacion de vias Tramo a

Apertura y ampliacion de vias Tramo b

Ampliacion de vias

Asfalto desde (...) la Libertad a San José

Asfalto Barrio Inapisi

Asfalto San Vicente con el cruce Sevilla -
San Luis Via Intermedia

Asfalto San Luis - Via Intercomunitaria

2| 2 |[2]=<]

Plan Vial Parroquial Aprobaciéon en GAD
Ambato y Apertura de vias

lluminacion de los Barrios

Mantenimiento Vial Convenio GPT Tramo ¢

Mantenimiento Vial Convenio GPT Tramo d

< <]

< <]

Atencion a la ciudadania

Recoleccién de Basura

Gestion para Seguridad ciudadana

Coordinacién con el Ministerio de Salud

< 2|2 |22

Coordinacion con los Presidentes Barriales

Coordinacion con las Instituciones
Parroquiales, Agua Potable y Regadio

Conformacion de Asociaciones

Gestion Materiales para obras en Barrios

Inclusidn social integral del Adulto mayor y
Personas con Discapacidad (Atencion
Adulto Mayor)

Apoyo a Asociaciones Legales

Mejoramiento Canchas Barrio San Vicente

< <] < 2|2] 2 |22l 2 (2] 2 |22l /2]l 2|2

Reforestacion de margenes de quebradas con
plantas nativas

Creacion del Sistema de Participacion
ciudadana a nivel Parroquial

Fortalecimiento cultural a la poblacién
infantil y juvenil (...) (Coordinacion de
Festividades Parroquiales y Barriales),
(Talleres de organizacion).

Creacion de la Unidad de Planificacion

\/

Estudios de Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial

\/

v v

TOTAL

9

25 G

4

5

12 WG 6 196

=

\/ Comparacion entre documentos “° donde no siempre se completan los ciclos PCI2

Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 28/0ct/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE RESPONSABILIDADES DE LAS
COMISIONES: Informes, Planes y Proyectos

{Articulos del Reglamento

Atribuciones y funciones

f“ﬁrlﬁ 25 De los Vocales

2.- La presentacién de proyectos de
acuerdo y resoluciones, en el ambito
de competencias del GADPR CF. ¥

Art. 29 De la Comisién de
Planificacion Presupuesto

En ejercicio de su atribucién de

fiscalizacion, (...) podran solicitar a
través del presidente de la Junta, la

presentacion de informes a los
responsables de las diferentes
comisiones de la Junta Parroquial, ¥
quienes deberan rendirlos dentro de
los 15 dias siguientes a la
disposicién hecha por el ejecutivo

()

2.- Emitir un informe de [
sugerencias sin que implique
la necesidad de nuevo
financiamiento.

Art. 30 De la comisién de
Obras Publicas

3.- Presentar proyectos de ¥
ordenanzas, para mejorar 0 mantener

las vias en buen estado.

8.- Presentar por escrito
informes de las [ actividades
mensuales.

Art. 31 De la comisién de
Produccion, Turismo y
Medio Ambiente

6.- Proponer proyectos de ¥
empoderamiento de grupos
vulnerables (...)

11.- Presentar por escrito el
informe de labores

mensuales. |

Art. 32 De la comision de
Ornato, Patrimonio y
cementerio parroquial

5.- Presentar proyectos de ¥
mejoramiento del ornato del
cementerio.

9.- Presentar el informe
escrito mensual de las
actividades realizadas. |

Art. 33 De la comisién de
Educacion y Organizacion

2.- Elaborar un plan de actividades ¥
con las diferentes instituciones
Educativas para realizar eventos
culturales y deportivos (...)

Art. 39 Funciones de las
comisiones

c) Presentar al Gobierno
Parroquial en pleno un
informe anual de sus labores.|

Art. 41 Funciones de la
secretaria/o de las comisiones

6.- Elaborar los respectivos
informes [a ser tratados por

el Gobierno Parroquial.

¥ Seguimiento de las operaciones en los documentos, estableciéndose que no se cumple

A/Ad

en su totalidad la presentacion de”,’,° planes y proyectos PCI 2

J Examen fisico ocular de""‘documentos. No se cumple lo establecido respecto a informes PCI 2

Elaborado por: M.AS.A. Fecha: 29/0ct/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE RESPONSABILIDADES DE LAS
COMISIONES: Asistencia de los vocales al GADPR CF

(Muestra aleatoria de un mes del Afio 2015)

Semanas del 4-29 de Mayo de 2015
VOCALES - —
DIAS w11 ASISTENCIA (32H/S) w0 | %
Juan Lagua Lunes 7hh 22 3
Edison Altamirano Miércoles 19h4u 593
Gloria Arcos Jueves 325hK 102 >
Sixto Teneda Viernes 24 hwv 75 %

e Los dias martes son destinados a sesiones ordinarias a las que deben asistir todos
los miembros del GADPR CF, no fueron proporcionadas las actas de sesiones.
e (32H/S) 8 horas diarias * 4 semanas = 32 horas por semana.

¢ No hay evidencia de reunién de comisiones.

o Se concilia la informacidn obtenida del reglamento que manifiesta que los vocales
deben desempefiar 16 horas semanales, trabajando un dia a la semana en el GADPR CF
y el resto de horas debera justificar comisiones a las diferentes Instituciones.

M Confirmado con revision de registro y conversacion con terceras personas PCI1

s Verificacion aritmética realizada por Auditoria. Unicamente un vocal cumple con la

asistencia de 100% como lo determina el “™*Reglamento PCI1

laborado por: M.A.S.A. Fecha: 01/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion

RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA ANTERIOR Y LA
INFORMACION OBTENIDA EN LA ENTIDAD

AUDITORIA CGE

AUDITORIA ACTUAL

Pag. Observaciones/Recomendaciones Revisidn de informacion
®! En laentrevista al Presidente de la Junta

AC-1. . . . se encuentra "Promover la participacion

4 |. 26 La entidad no ha definido objetivos ciudadana y la prestacion de servicios publicos
institucionales. . . .

del nivel local y cumplir con lo dispuesto en el
Art. 267 de la Constitucion de la Republica”. €

AC-L A Presidente: Gestionara la
elaboracion del Plan de Ordenamiento AP-2. Despues del 30 de Octubre del 2015
Territorial y su aprobacion, a través de estuvo presentado a la Secretaria del Consejo
Planes propios en articulacion y Nacional de Planificacion el PDOT del
coordinacion con los diferentes niveles de | GADPR CF. G
Gobierno.

10 AC-1 AP-2. AP-2.
36 A los Vocales de la Junta: sng 615 Lo que se podria considerar como
Elaboraran y definiran conjuntamente con OIbJet'VOS mstltl:cmnales se en;:ugnt{ an
el Presidente los objetivos institucionales, |P asmados en e PDOT" con el Titulo
los mismos que deberan ser considerados EPstrateglas del PDOT". &
en el Plan Operativo Anual. s1s En el POA no se encuentran objetivos. @

AC-1.
4/6 Al Presidente: (...) incumpli6 (...) % No hay la presentacion periédica de

Art. 5 Lit. u)"Dirigir y supervisar las informes. a

11 |actividades del gobierno parroquial rural,

coordinando y controlando el trabajo de
los funcionarios del gobierno parroquial
rural”.

La asistencia no es adecuadamente
controlada. ¥

=
=

C Informacién verbal obtenida en la entrevista al Presidente del GADPR CF.

G Comparacion del oficio recibido por el GADPR CF y el

2"~ PDOT existente.

@ Los objetivos institucionales no existen formalmente y deben ser considerados por las
Autoridades del GADPR CF PCl4
a Examen documental realizado por Auditoria que evidencia la legalidad de presentacion

de informes cuyo cumplimiento es parcial. PCI2

¥ Seguimiento realizado por Auditoria “;’;* habiéndose observado el incumplimiento PCI1

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 03/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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4.2 Analisis de Area Critica: CONTROL

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez
Auditoria de Gestion

Objetivos:

- Evaluar el sistema de organizacion y control de la entidad.

- Establecer el cumplimiento de procesos de control interno en las actividades.

N° Procedimiento Ref. P/IT Elagg:ado Re\gs?do Observaciones

1 Mediante observacion
obtenga informacidn
que certifique la AlCt T MASA. | vocwy.
centralizacién de 1/3
responsabilidad.

2 Revise los

procedimientos que se A/Ct

realizan en una 2/4 M.AS.A. | V.O.C.V.
actividad.
3 | Verifique el proceso A/Ct

mediante flujograma. | 5,4 _4/4 M.AS.A. | V.O.C.V.

Elaborado por: M.AS.A. Fecha: 04/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion

FICHA DE OBSERVACION

responsabilidad Constantino Fernandez

Subtema: Observacién
actividades del
Presidente

Fuente: Ramiro Ramos

Tema: Centralizacion de Lugar: Junta Parroquial Rural de

Investigadora: Maritsa Sanchez

Fecha de observacion: 22/sep./2016

FICHA DE OBSERVACION: DIRECTA

Arcos, quien es vocal de la Junta.

En la oficina se encuentra la Srta. Nelly Tubdn quien labora como Secretaria y
también estad el Sr. Ramiro Ramos quien es Presidente del GADPR CF.
Alrededor de las 10:30 regresa de una ausencia de cinco minutos la Sra. Gloria

Al transcurrir la mafiana se acercaron a la oficina pobladores del lugar a
solicitar informacion acerca del embaulamiento de una acequia, para lo cual el
Presidente los atiende. Asi mismo, otra persona le solicita informacion sobre
los materiales de construccion que se encuentran en via publica cerTcy%(;e su
domicilio, a quien el Presidente le solicita esperar un momento para atenderlo.

Al poco tiempo, una llamada telefonica solicita su presencia en una obra|vial,
para lo cual el Presidente pide una espera de veinte minutos para llegar.

Mientras que la secretaria extendia un recibo © por el cobro de arrendam&ento
de un nicho en el Cementerio Parroquial. EI Presidente firma dicho recib

sin

revisarlo por las ocupaciones apremiantes del momento.

reemplace en la obra vial. El Sr. Ramos asienta con la cabeza y sugiere qu
delegara al Vicepresidente, quien en ese instante no se encontraba en la ofi¢ina.

La Sra. Arcos le recomienda al Presidente que delegue a alguien para que o
lo
Pasaron 50 minutos y mientras tanto Ilegaron mas personas que solicitaban

hablar con el Presidente.

En el transcurso de una hora no pudo enviar a ningun delegado y la sobrelarqa

alguna institucion, reuniones o capacitaciones.

de trabajo fue evidente. En conversacion con la Secretaria, Se supo que asi es
por lo general, excepto cuando el Presidente de la Junta tiene que asistir a

© Observacion que demuestra la realizacion de una transaccion en el GADPR CF PCI5

a Examen que evidencio la actividad centralizada del Presidente del GADPR CF PCI3

Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 05/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion

NARRATIVA DE CONTROL INTERNO: Procedimientos que se realizan en una

C

actividad de adquisicion con compra directa

Agquellos productos que no se encuentran ofertados en el Portal de Compras Publicas se
adquieren mediante infima cuantia. C

El Presidente o su delegado solicita proformas de diferentes proveedores, por lo general son
tres. ©

La comision encargada realiza el andlisis de las proformas y escoge a aquella que cumple
con los requisitos a un valor menor.

Por medio de informe se notifica al Presidente la proforma seleccionada que cumple con lo
solicitado. ¢

El Presidente autoriza la compra a la Secretaria Tesorera.

La Secretaria realiza la adquisicién y paga a través de transferencia directa con autorizacion
del Presidente. o

La Secretaria elabora un Acta de entrega-recepcion en donde firma el Presidente, la
Secretaria y el Proveedor. @

Se registra la transaccion y se archiva la factura de manera cronolégica.

Los articulos se reciben en la oficina del GADPR CF, se pone a disposicién de la
administracion Gnicamente lo necesario y lo demas se envia a Bodega. |

En conversaciones se conocié que los asuntos de Compras Publicas conocen

Unicamente el Presidente y la Secretaria PCI5

O Se pudo observar una reaccion negativa ante la presentacion de proformas de personas

que el Presidente desconoce PCI6

G Comparacion del resultado de la proforma seleccionada cuyo informe Unicamente es
verbal. PCI2

o Se comprueba la veracidad de la transaccion, aunque existe incompatibilidad de

funciones. PCI5

@ No hubo autorizacion para obtener evidencia de Acta de entrega-recepcion.

J Se realiz6 un examen fisico que demostré que la Secretaria controla Bodega. PCI5

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 05/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion

FLUJOGRAMA DE PROCEDIMIENTOS EN UNA ADQUISICION DIRECTA

PRESIDENTE

SECRETARIA

COMISION

( weo )

v

Productos sin
existencia en el
Portal de Compras
Plblicas @

®

:

Recibe las proformas
de tres proveedores

Recibe las proformas y
revisa las caracteristicas
propias de cada una @

)

Se solicita proformas
(minimo tres) @

;

O

l

Proformas con
los requisitos
solicitados @

[

[

Autoriza la Compraa la
Secretaria @

Entrega las proformas a
la Comision encargada

-

()

.

O

¢Alguna
Cumple
con lo

requerido?

Si

A 4

Firma conjuntamente
con la Secretaria y el
Proveedor @

Solicita los productos al
proveedor segun
proforma aprobada a

Notifica al Presidente la
proforma aprobada @

]

!

Elabora un Acta
de Entrega —

Recepcion @

|
O

Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 06/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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PRESIDENTE SECRETARIA COMISION

!

Recibe los productos
segun factura o

A\ 4

Registra la
transaccion o y
archiva la factura @

Coloca adecuadamente
los productos para
disposicion de la
institucion a

A 4

Lo restante almacena o
en bodega @

a Se comprueba la veracidad de las operaciones con la existencia de funciones de caracter

incompatibles PCI5; ademas se evidencia la falta de control de operaciones PCI8

@ Andlisis que evidencia la falta de procedimientos y funciones formalmente establecidos PCI6

Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 06/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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4.3 Analisis de Area Critica: SISTEMAS

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Objetivos:

- Revisar procedimientos de registro.

Auditoria de Gestion

- Establecer los mecanismos de seguridad de la informacién.

N° Procedimiento Ref. PIT Elaborado | Revisado Observaciones
por por
1 Revise los sistemas A/Si
informaticos. 1/2' M.A.S.A. |V.O.C.V.
2 | Analice los
mecanismos utilizados ASSi
para la seguridad de la 2/ M.AS.A. |V.0.C.V.
informacion.
Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 09/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion

NARRATIVA DE CONTROL INTERNO: Sistemas informaticos

- Los equipos informaticos del GADPR CF se encuentran en un buen estado fisico,
tanto CPU como Monitores son modernos. €

- Se utiliza como sistema operativo Windows 7 y a la par tiene la Licencia de uso
de un Paquete Informatico conocido como CFR, siglas de las cuales se desconoce
su significado.

- El Paquete Informético que el GADPR CF utiliza fue adquirido en el afio 2008.

- La instalacion fue realizada por un Técnico Especialista quien proporciond una
breve capacitacion sobre la utilizacién del CFR, sin un Manual de operacion
formalmente elaborado. J

- El uso del Paquete Informéatico es de arrendamiento renovable cada afio, de
acuerdo a lo indicado por la Secretaria. ¥

- Para que se encuentre habilitado a las necesidades recurrentes de la entidad, el
Paquete Informéatico CFR es anualmente actualizado.

- Se conocio que el Paquete Informatico CFR también esta siendo utilizado por
otras Juntas Parroquiales Rurales. 1

(€ En conversaciones en el GADPR CF se conocié que no se ha adquirido un Seguro
contra siniestros, robos o similares para los Equipos informaticos. PCI7

\/ Se observé que en el presupuesto existe un rubro para o Arrendamiento y Licencias
de Paquetes informaticos que no se desglosa en la %' ejecucion presupuestaria. PCI15

J Se evidenci6 la inexistencia de Manuales PCI16

¥ Seguimiento de la transaccion fue imposibilitada por la ausencia de autorizacion para
revision de desembolsos.

1 Respuesta obtenida por Auditoria de parte de fuentes externas al GADPR CF.

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 09/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion

NARRATIVA DE CONTROL INTERNO: Seguridad de la informacion

- Los equipos informaticos del GADPR CF se encuentran a la vista de todos, sin
restricciones fisicas de acceso. |

- Se encuentran tres quipos informaticos para el desarrollo de las actividades del
GADPR CF, ubicados estratégicamente: un Computador para uso de la Secretaria,
uno para el Presidente y otro para uso de los Vocales de la Junta Parroquial. |

- El manejo de la informacion contenida en los equipos informéticos se encuentra
limitado a las autoridades del GADPR CF, sin que personas no autorizadas puedan
acceder a ellos, por la restriccidn verbal que existe en la entidad. |

- Lainformacion importante, de caracter financiero es manejada por el Presidente
en conjunto con la Secretaria. ¢

- Las claves de acceso a la informacion e incluso para transferencias bancarias son
manejadas por la Secretaria y el Presidente. G

- Enlo referente a cuidado de la informacion importante, es resguardada mediante
copias de respaldo realizado por la Secretaria bajo la Supervision y direccion del

Presidente. C

J Examen fisico ocular de los activos intangibles. Se evidencié la inexistencia de
seguridades fisicas que restrinjan el acceso fisico a los equipos. PCI7

G Comparacion de la situaciéon presentada con los registros de datos anteriormente
analizados. PCI5

C Informacion verbal obtenida a través de entrevistas y conversaciones. PCI8

Elaborado por: M.AS.A. Fecha: 10/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion

PUNTOS DE CONTROL INTERNO

SITUACION ENCONTRADA RECOMENDACION

PCI1 |Los vocales se igualan las firmas de Crear un Codigo de ética
asistencia y no hay compromiso. institucional.

PCI2 | No se cumple el procedimiento de Cumplir con el Reglamento para
presentacion de informes, planes y seguimiento de responsabilidades.
proyectos.

PCI 3 |Solo se capacita al Presidente y a la Capacitar a todo el personal para
Secretaria, por lo cual no es posible gue todos los funcionarios puedan
delegar centralizandose las ser delegados.
responsabilidades.

PCl4 | Los objetivos institucionales no estan | Establecer por escrito y publicarlo
formalmente establecidos. para conocimiento de todos.

PCI5 |La Secretaria es la encargada de cobrar, | Separacion de funciones de
registrar, archivar y a veces controlar, | caracter incompatible.
presentandose funciones de caracter
incompatibles.

PCI6 |Faltan Manuales de funciones, Formalizar Manuales de funciones,
procesos y procedimientos para los procesos y procedimientos.
aspectos administrativos, financieros e
informaticos.

PCI7 |Los equipos informéticos se encuentran | Restringir acceso a los equipos
expuestos a riesgos de pérdida de informaticos. Establecer medidas
informacion, por no contar con ningn | de seguridad.
tipo de seguro, ya sea de proteccion
fisica o Poliza de seguros contratado
por siniestros, robos o similares que
resguarden los equipos.

PCI8 |Las actividades Administrativas y Segregar funciones evitando que
Financieras se encuentran centralizadas | una misma persona tenga acceso a
en el Presidente y la Secretaria, sin dos 0 més responsabilidades, tanto
segregacion de funciones de evaluacion como de

supervision.

Elaborado por: M.A.S.A.

Fecha: 11/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S.

Fecha: 03/feb/2017
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3.4 PROGRAMA DE FASE IV:

INFORME DE RESULTADOS

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

Auditoria de Gestion

Objetivos:

- Emitir las respectivas conclusiones alcanzadas en la auditoria.

- Presentar las recomendaciones procedentes.

Elaborado | Revisado

N° Procedimiento Ref. P/T Observaciones
por: por:
1 Elabore la Carta a
Gerencia. CG M.AS.A. | V.O.C.V.
2 Elabore el informe final
de auditoria. I/F M.AS.A. | V.O.C.V.
Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 16/nov/2016
Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Constantino, 20 de noviembre de 2016

Sefor

Ramiro M. Ramos A.

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez

Asunto: Carta a Gerencia

Actualmente se concluyd nuestra Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Constantino Fernandez en sus acciones administrativas y de gestion del afio
2015; vy, la intencion de la presente carta es presentar algunos puntos de su interés que surgieron
durante nuestro examen, el cual fue elaborado conforme con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental; conteniendo entre otros aspectos: planificacion, evaluacion de riesgos
y control interno, estimados como ineludibles segln las circunstancias.

El objetivo principal de la Auditoria de Gestion fue establecer el grado de eficiencia, eficacia y
efectividad de las operaciones de la entidad para establecer un eficiente control interno de la
organizacién.

Sobre los estados financieros no emitiremos opinion alguna, ya que estos no fueron parte del
presente trabajo de Auditoria de Gestion.

Asi que como resultado del examen efectuado, se puede concluir que la Gestién y Administracion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Ferndndez en sus
actividades durante el afio 2015 y evaluado en términos de eficiencia, eficacia y efectividad no se
encuentran adecuadamente realizados; ya que presenta algunas deficiencias, las cuales se detalla
en los Puntos de Control Interno adjuntos y los oportunos correctivos quedan a criterio de la Junta
Parroquial con el uso de las recomendaciones planteadas.

Insistimos nuestro compromiso de brindar la asesoria necesaria a la Administracion para
contribuir al mejoramiento del desempefio de la entidad. A la vez dejamos constancia de nuestro
reconocimiento por la colaboracion obtenida en el proceso del presente trabajo.

Atentamente,

Maritsa A. Sdnchez A.

Auditoria Externa Elaborado por: M.AS.A. Fecha: 20/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia R. Constantino Fernandez

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION DEL EJERCICIO 2015

I. ANTECEDENTES

a) Motivo del Examen

La Auditoria de Gestion ha sido aplicada a las actividades administrativas de la entidad
correspondientes al ejercicio econdmico terminado al 31 de diciembre del 2015 segun contrato
suscrito entre el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA
RURAL CONSTANTINO FERNANDEZ Y NUESTRA FIRMA DE AUDITORIA EXTERNA,

con fecha de septiembre del 2016.

b) Antecedentes

El GADPR de Constantino Fernandez, es una persona juridica de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Se encuentra integrado por los 6rganos previstos en el
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) para
el ejercicio de aquellas competencias que le corresponde.

El GADPR CF procura constituir a la Parroquia en un espacio digno de vivir para sus habitantes,
fomentando el desarrollo empresarial y turistico explorando las riquezas productivas y naturales
de la zona para crear fuentes de trabajo; siendo generadora de sus propios recursos y promoviendo
el bienestar de sus habitantes elevando el nivel de vida.

De acuerdo a lo dispuesto legalmente, el GADPR CF tiene como finalidad la participacion
ciudadana y la prestacion de servicios publicos del nivel local y cumplir con los dispuesto en el
Art. 267 de la Constitucion de la replblica del Ecuador.

Como principal actividad se encuentra la administracion pablica para el desarrollo de la

comunidad.

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 24/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Este como otros gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, se

benefician de ingresos propios y de ingresos delegados de los otros niveles de gobierno.

c) Objetivos y Alcance de la Auditoria.

De acuerdo a lo pactado contractualmente, la auditoria comprende el examen a la entidad
en sus actuaciones administrativas durante el Ejercicio 2015, a efectos de establecer un
control de eficiencia, eficacia y efectividad en el GADPR de Constantino Fernandez en
sus diferentes niveles emitiendo un Informe de Auditoria de gestion para proporcionar
recomendaciones oportunas que promuevan el mejoramiento de los procesos.

Nuestro examen, se ha efectuado de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental y las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas. Por consiguiente,
incluye entre otros aspectos: planificacion, evaluacion de riesgos y control interno, lo que
nos ha permitido obtener una seguridad razonable para apoyar nuestras recomendaciones.

Il. CONCLUSIONES

Como resultado de nuestro examen se detectaron deficiencias y/o desviaciones, cuyas

conclusiones se revelan a continuacion:

A. SOBRE LOS ASPECTOS ANALIZADOS

1) Administracion
Conforme al examen realizado, se evidencié que las actividades e informacién de
resultados son emitidas verbalmente, ocasionando que se debilite el control y se reste
confiabilidad en el cumplimiento de objetivos, con posibles desacuerdos entre los
funcionarios y consecuentemente el desinterés por laborar adecuadamente es evidente en

la mediana asistencia demostrada.

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 24/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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De la misma manera, la ausencia de presentacion de documentos que certifiquen la labor

de los funcionarios de la Junta Parroquial, certifica que el GADPR CF no posee una
efectiva comunicacion, ya que no siempre presentan planes, proyectos e informes de las
actividades que se realizan a nombre de la entidad; siendo esta situacion desacertada, ya
que las instrucciones y resultados por escrito, es uno de los principios de Control Interno
fundamental en una organizacion, puesto que define responsabilidad al momento en que
estos documentos tienen la firma de presentacion y de recepcion para evitar
inconvenientes y promover el cumplimiento de metas.

Por lo cual, se estableci6 que se incumple los parametros establecidos en el Reglamento
interno del GADPR CF, que indican la obligatoriedad de dicho cumplimiento y para
certificarlo se mencionan los Articulos de referencia: 25, 29, 30, 31, 32, 39 y 41; siendo
esta una falta reiterada, ya que en una Auditoria anterior también se establecieron estas
recomendaciones que no han sido consideradas, como el caso de los objetivos
institucionales que no han sido plasmados formalmente para motivacion y conocimiento

de todos los miembros de la Junta Parroquial.

2) Control

Mediante la evaluacion realizada, se determiné que durante el ejercicio econémico de
2015 el GADPR CF incide en una falta negativa de capacitaciones a todo personal; v,
como principio de Control Interno se tiene que es necesaria la capacitacion y desarrollo

del personal que labora en una organizacion, para ejercer sus funciones de manera eficaz.

La causa se debe a que no se encuentra establecida como politica institucional la
capacitacion a los funcionarios para evitar las funciones de caracter incompatible, es decir
que una misma persona ejecute todas las etapas de una operacion dentro de un mismo

proceso.

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 24/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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Por la misma razon, los procedimientos son realizados sin un orden preestablecido

+

formalmente, los procesos no cuentan con un esquema metodico y las funciones de cada
persona es ignorada por los demas miembros de la Junta Parroquial demostrado por la
indocumentacion de Manuales de funciones, procesos y de procedimientos tanto

administrativos como informaticos.

3) Sistemas

De acuerdo con la evaluacion desarrollada, se obtuvo que existe deficiencias en los
sistemas de informacion, ya que los equipos informaticos se encuentran expuestos a
riesgos al no contar con un resguardo fisico que limite el acceso a personal no autorizado
y no se ha considerado la compra de una Poliza de Seguro de algun tipo para resguardar

la informacion y los bienes de la entidad.

En los principios de Control Interno se indica que es necesario el uso de equipo mecanico
con dispositivos de control y prueba, los cuales faltan en la entidad para limitar el acceso

y verificar las acciones realizadas en los equipos informaticos.

Ademas, la falta de politicas y procedimientos de supervision y evaluacion del desempefio
del personal del GADPR CF contraviene uno de los principios de Control Interno, el

mismo que determina la responsabilidad delimitada.

A efecto de esta omisidn, es que se realizan actividades de manera centralizada, es decir
el Presidente y la Secretaria son las personas que manejan la mayoria de las actividades
porque los demas funcionarios desconocen los procedimientos, de esta manera se
encuentra la entidad en un ambiente de susceptibilidad por la transparencia de las

actividades que se realizan.

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 24/nov/2016
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B. RECOMENDACIONES

1) Administracion

Nuestra recomendacion es que se considere la posibilidad de un Cédigo de Etica
Institucional para el GADPR CF, el mismo que manifieste una cultura institucional de
desempefio de las buenas practicas laborales y de conducta, determinandose los patrones,
simbolos, valores, lenguaje y préacticas de la entidad y se vean reflejados en la forma en
que los altos mandos la conducen y como los funcionarios se desempefian en la misma.
Plasmandose en un documento en donde se recoja los elementos enunciados y que permita
a la organizacidn contar con lineamientos claros que establezcan pautas de conducta que
deben ser respetados tanto por el nivel Directivo como por los demas niveles de
responsabilidad administrativa.

Con el Codigo de Etica se establece la motivacion formal de cumplir con el reglamento
para presentacion de Planes, Programas, Proyectos e Informes de cada Comisidn y de esta
manera la Junta Parroquial podra tener la posibilidad de realizar un seguimiento de las
actividades que el GADPR CF realiza en cada periodo.

Se recomienda que todo tipo de delegaciones, instrucciones e informes se hagan por
escrito y con la firma de recepcidn para evitar inconvenientes y desacuerdos. Se tendra
un control de los documentos emitidos y de las actividades realizadas por cada
funcionario.

Es necesario que, a mas del Presidente y la Secretaria, se establezcan planes y programas
de capacitaciéon y desarrollo para los vocales de la Junta Parroquial, para que cada
funcionario ejerza sus funciones de manera eficaz, en lo que se refiere a Atencion al
usuario, Relaciones humanas, Compras Publicas, Control Interno y deméas temas
inherentes a la organizacion; para que su compromiso con la Institucién sea mayor y sea
posible delegar funciones evitando de esta manera que la sobrecarga de trabajo se
encuentre en la Presidencia del GADPR CF.

Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 24/nov/2016

Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017

2) Control
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Es recomendacion de Auditoria, establecer por escrito los objetivos institucionales del GADPR
CF y publicarlo para conocimiento general, para que todos conozcan las metas que se persigue en

la basqueda del progreso de la Parroquia y la entidad como tal.

Asi mismo, al ser una entidad Publica se debe identificar claramente los cargos de cada miembro
de la organizacion y su asignacion de manera escrita de las funciones, deberes, obligaciones, roles
y atribuciones de cada una de las personas que trabajan en la entidad; para fijar asi la
responsabilidad de cada funcionario, separando las actividades de autorizacion, registro y
custodia dentro de las operaciones administrativas y financieras para evitar la manipulacién de

datos y se generen riesgos y actos de corrupcion.

Por lo tanto, es prioritario, que se implemente politicas y procedimientos que se encuentren por

escrito y que todo el personal tenga libre acceso a esta normativa.

3) Sistemas

Se recomienda establecer un presupuesto especifico para realizar la adquisicion de seguridades
fisicas que resguarden la integridad de los equipos informaticos y bienes de la entidad, asi como
un nuevo software que de acuerdo al avance de la tecnologia se mejore el proceso de registro de
asistencia y control de acceso a los sistemas de informacion; igualmente, como implementacion
de sistemas de seguridad se debera realizar una adecuada segregacion de funciones de tal manera
que una misma persona no tenga acceso a dos 0 mas responsabilidades, como es el registro y la

custodia.

De la misma manera, es indispensable que se establezca lineamientos de supervision y evaluacion

continua al desempefio del personal del GADPR CF.

Constantino, 24 de noviembre de 2016.

. , Elaborado por: M.A.S.A. Fecha: 24/nov/2016
Maritsa A. Sanchez A. P

Auditoria Externa Revisado por: V.A.C.S. Fecha: 03/feb/2017
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4.3 VERIFICACION DE LA IDEA A DEFENDER

La Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural

Constantino Fernandez, ubicado en el Cantén Ambato, Provincia de Tungurahua, periodo

2015 ha desplegado los siguientes resultados que demuestran las razones por las que la

empresa no alcanza el crecimiento organizacional deseado.

Figura N°. 8: Situacién actual sin adecuado Control Interno en el GADPR CF
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Elaborado por: Maritsa Sanchez

Idea a defender

Con la realizacion de una Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural de Constantino Fernandez correspondiente al periodo del 1 de enero al

31 de diciembre de 2015, se conocera el desempefio en términos de eficiencia, eficacia y

efectividad.
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Conclusion

La aplicacidn de las recomendaciones presentadas como parte de la Auditoria de Gestién
al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Constantino Fernandez,
ubicado en el cantdbn Ambato, Provincia de Tungurahua, periodo 2015 se encuentra

representado graficamente de la siguiente manera:

Figura N°. 9: Control Interno en el GADPR CF con la aplicacion de las
recomendaciones de la auditoria de gestion
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Elaborado por: Maritsa Sanchez

Por lo tanto, se acepta la idea a defender, puesto que el desarrollo de la Auditoria de
Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Constantino
Fernandez correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015,
proporciond un conocimiento mas cercano acerca de su desempefio en términos de
eficiencia, eficacia y efectividad y presentar las recomendaciones procedentes para el
progreso de la entidad.
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CONCLUSIONES

La ejecucion de la Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Constantino Fernandez correspondiente al periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2015, obtuvo una favorable aceptacién por parte de los
funcionarios de la entidad ya que han proporcionado las facilidades necesarias para
obtener informacion importante y relevante para establecer las falencias de control
interno en la organizacion.

Se identificd la utilidad inmediata del conocimiento de los distintos conceptos
tedricos basicos para el desarrollo de la Auditoria de Gestion, suscitdndose la
necesidad de adquirir una experiencia profesional mas extensa en esta area.

El establecimiento del marco metodolégico que identifica los métodos técnicos y
procedimientos de investigacion, coadyuvaron a alcanzar un resultado acertado en el
desarrollo del trabajo de investigacion propuesto para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Constantino Fernandez correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Con la aplicacion de los procedimientos de Auditoria de Gestion para la obtencion
de evidencia suficiente, competente y relevante, se pudo realizar el informe final que
al contener conclusiones y recomendaciones constructivas se pretende mejorar las
operaciones tendientes a aumentar la eficiencia, eficacia y efectividad de la entidad.
En la Auditoria de Gestion realizada al GADPR Constantino Ferndndez, con los
hallazgos encontrados, se concluyé que la inexistencia de un Cddigo de Etica
institucional se ha dejado de lado el compromiso moral de los funcionarios con la
institucion, mostrado en el incumplimiento de informes que ordena el Reglamento.
Ademas, no hay delegacion, por falta de Manuales se centralizan las actividades; v,
se constatd que falta seguridades en los sistemas informaticos, con lo cual no hay

control de las operaciones poniendo en riesgo la informacion.
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RECOMENDACIONES

Para realizar una Auditoria de Gestion o de cualquier otro tipo de auditoria, es
imprescindible que se tenga un conocimiento previo de la entidad, tanto de su
organizacion como del personal que la integra, de tal manera que facilite la
planificacion del trabajo a realizar sin contratiempos.

La relacién con los funcionarios de la entidad auditada debe ser de caracter empatico,
de tal manera que sea accesible la comprensién de su situacion laboral, asi no existe
influencia en el desempefio de su trabajo diario.

Las entidades de caracter publico como privado, deben aplicar un adecuado proceso
de Control Interno para minimizar los errores y las probabilidades de fraude, para
que de esta manera el crecimiento organizacional sea evidente en cada ejercicio
fiscal.

La préctica de Auditoria en las aulas universitarias, promueven el acercamiento a un
gjercicio profesional mas acertado y esta debera ser la meta de cualquier institucién
de nivel superior a favor de sus estudiantes de Contabilidad y Auditoria.

Al GADPR Constantino Fernandez se le recomienda que elabore un Cédigo de Etica
institucional en el que se motive a los funcionarios a cumplir con sus obligaciones y
sea evidente el compromiso de cada cargo; y, que al brindarles las capacitaciones
continuas el ejercicio de sus funciones sea evidente. De igual manera, se debera
separar las funciones de autorizacion, registro y custodia para que la supervision,
control y seguimiento de las operaciones estén regulados segin Manuales de
funciones y procedimientos que se debera crear. Finalmente, la Junta Parroquial debe
considerar crear restricciones de acceso a la informacion y segregar las funciones de
tal manera que la informacion de la institucion esté protegida y sea transparente los

resultados obtenidos.
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ANEXOS

Anexo N°. 1: Fotografias del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
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Parque Central de Constantino Fernandez
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Cementerio Parroquial de Constantino Fernandez
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