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RESUMEN

El presente trabajo investigativo tiene como objetivo realizar un analisis de retrospectiva
financiera a la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacién, Provincia de
Chimborazo, periodo 2014-2018, mediante el analisis a nivel cualitativo a través de las variables
PESTEL y a nivel cuantitativo con la aplicacion de indices e indicadores de eficiencia y eficacia,
siendo fundamental realizar una investigacién no experimental con un disefio de corte transversal
bajo un enfoque cualitativo y cuantitativo. El analisis cualitativo determina que los factores como
la firma de convenios con organismos internacionales significa privatizacion, de igual forma el
cambio de gobierno y su Plan de Gestion implica una reestructuracion en el Plan Nacional de
Desarrollo con afectacion directa al Presupuesto General del Estado que esté destinado a la
educacion. Mediante la guia de observacion y la entrevista estructurada a la Divisién de
Planificacion y Financiero se pudo determinar que existe una adecuada articulaciéon y
coordinacién en cuanto a ejecucion presupuestaria. A nivel cuantitativo, la retrospectiva
financiera se realizé mediante el analisis de los estados financieros y planes operativos anuales
del periodo 2014-2018 donde se calcularon los indicadores de eficiencia y eficacia segin los
establecido por los respectivos manuales. Obteniendo como resultado que los indicadores de
eficiencia del gasto son superiores al 100%, por lo tanto, no son los 6ptimos en relacion a la
realidad institucional. De igual manera los indicadores de eficacia del ingreso y gasto estan en un
promedio superior al 98% siendo Optimos para sus fines; de esta forma se concluye que las
reformas aplicadas al presupuesto se ajustan y disminuye de acuerdo a la necesidad institucional,
ademas la ejecucién presupuestaria del gasto tiene mayor eficacia que eficiencia, es asi que se
recomienda una correcta planificacion de los recursos asignados para que los indicadores reflejen

mejores resultados de la ejecucién presupuestaria.

Palabras claves: <RETROSPECTIVA FINANCIERA>, < EFICIENCIA>, <EFICACIA>,
<EJECUCION PRESUPUESTRIA>, <CICLO PRESPUESTARIO>, < EDUCACION>,
<ANALISIS PESTEL>, <PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO>.
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ABSTRACT

The aim of this research was to analyze the previous financial years of the Education District
Head Office-Cumanda-Pallatanga, in the Chimborazo Province, period 2014-2018, through both,
qualitative analysis using the PESTEL Model and quantitative analysis involving efficiency and
efficacy indicators and rates, being fundamental to carry out a cross sectional- non-experimental
research based on the examination of qualitative and quantitative data. The qualitative analysis
looks into factors such as international agreements that resulted in privatization. Similarly, other
factors such as change in government and its policies and the restructuring of the National Plan
for Good Living with direct impacts on the National Budget, with impact to the percentage of the
budget destined to Education. Through an observation guide and a structured interview conducted
to the Planning and Finance Directors, it was found that there is adequate articulation and
coordination in relation to budget implementation. On a quantitative level, the retrospective
financial analysis was made considering operative plans corresponding to the period 2014-2018,
where efficiency and efficacy ratios were established by its manuals. The main findings suggest
that expenditure efficiency is superior to 100%; therefore, they are not considered optimal for the
reality of the organization. Likewise, the efficacy indicators related to revenue and expenditure
are on average above 98%, being optimal for its purposes. As a conclusion, it has been found that
reforms applied to the budget are adjusted according to institutional requirements, and budget
execution of expenditure has greater efficacy than that of efficiency, consequently a correct
planning of provided resources is recommended so better budget execution is implemented and

later reflected by indicators.

Key words: <RETROSPECTIVA FINANCE>, < EFFICIENCY>, <EFFICACY>, <BUDGET
EXECUTION>, <BUDGETING CYCLE> < EDUCATION>, <PESTEL ANALYSIS>,
<NATIONAL BUDGET>.
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CAPITULO |

1 INTRODUCCION

La retrospectiva financiera constituye una herramienta de fundamental importancia en las
organizaciones, ya que a través de la utilizacion de la misma es posible analizar situaciones
pasadas, determinando asi niveles de eficiencia y eficacia en la toma de decisiones. El andlisis de
los estados financieros y planes operativos anuales es una herramienta imprescindible para la
Direccidn Distrital 06D03 Cumanda- Pallatanga- Educacién en el proceso de toma de decisiones
oportuna para las autoridades de turno en cuanto a la medicidn de la ejecucion presupuestaria de
los recursos asignados del Ministerio de Finanzas durante un determinado periodo fiscal;
buscando siempre como una entidad gubernamental garantizar la educacién y cubrir los recursos
asignados a los ejes de calidad, cobertura, gestion y derechos. El contar con informacion de los
estados financieros y planes operativos anuales permite al profesional hacer uso de la misma y
armar el anélisis de indicadores financieros de eficiencia y eficacia; informacion que permitira
realizar un diagndstico de la situacion actual de la empresa, determinando de esta manera si existe

el manejo adecuado de la ejecucidn presupuestaria de los recursos financieros.

La toma de decisiones oportuna y eficiente es fundamental en la entidad gubernamental, ya que
de esto depende el cumplimiento de los objetivos propuestos por el Ministerio de Educacion y se
mide los logros alcanzados del gobierno por resultados y sirve como insumo en la toma de
decisiones para determinar la continuidad de los de funcionarios y jefe Distrital como autoridades

y empleados publicos.

Los indicadores de gestién sirve como instrumento de andlisis debido a que mide la eficiencia 'y
eficacia el nivel de cumplimiento de los objetivos planteados en el sector publico, la misma
permitira analizar, medir y describir caracteristicas, comportamientos de la realidad a través de la
evolucion de una variable o el establecimiento de una relacion entre variables a través de la
comparacion entre periodos para evaluar y medir la correcta ejecucién y administracién de los
recursos publicos asignados por cada una de unidades y departamentos que corresponde a la
Direccidn Distrital 06D03- Cumanda-Pallatanga-Educacion en el periodo comprendido 2014 —
2018.



1.1 Situacién Problematica

Mediante la educacion se pretende erradicar el analfabetismo en el pais y garantizar la educacion
de calidad en todos los niveles, el cual se encuentra contemplado en el articulo 26 de la
constitucion del Ecuador donde manifiesta “La educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida, un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un &rea prioritaria de

la politica publica y de la inversion estatal (...) .

En lo que respecta a la educacién del Ecuador, el estado garantizara la gratuidad de la misma
hasta el tercer nivel de educacién superior inclusive segun lo determina la Constitucion, donde se
ha venido invirtiendo durante los Gltimos afios en promedio un 2% del Producto Interno Bruto

(PIB) segun cifras oficiales del Banco Central.

A pesar de la priorizacién y gratuidad de la educacion en el pais, actualmente se ha detectado

algunos problemas que se resume en los siguientes puntos:

Baja calidad educativa debido a la falta de mayor asignacién presupuestaria debido que las
necesidades en los sectores rurales son multiples en lo respecta al mejoramiento de la
infraestructura educativa, bibliotecas, equipamiento e implementacion tecnoldgica, laboratorios
y espacios recreativos, mejorar la calidad de los docentes dentro del sistema educativo mediante
la capacitacion y el incremento de los sueldos y salarios.

La sostenibilidad del financiamiento y calidad del gasto debido a que no se realiza un seguimiento,
monitoreo y control en cuanto a la ejecucion presupuestaria en los ejes calidad, cobertura,
derechos y gestién por parte del Ministerio de Educacion y la falta de un analisis técnico en cuanto

a la relacion costo-beneficio de la misma.

Falta de mejoras en los curriculos y pensum de estudios que se vinculen entre el bachillerato y el
nivel de educacion superior, las mismas que estén encaminados con las necesidades del mercado

laboral y de los sectores productivos del pais.

Con el proposito de descentralizar y articular las politicas publicas sectoriales de acuerdo a lo que
contempla el Plan Nacional de Desarrollo, el pais se encuentra dividido en zonas administrativas
y econémicas de planificacion, por lo tanto, la presente investigacion se realizara en la zona 3,
integrando por las provincias de Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo.
Bajo este criterio, dentro de la coordinacién zonal 3 de educacion, se ha analizado los siguientes
inconvenientes; en cuanto a la atencion prioritaria de la educacion:
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Ausencia del andlisis técnico de evaluacion, monitoreo y control que permita evaluar y medir el
impacto de los recursos financieros invertidos en el sector educativo a nivel de la zona 3 de

educacion.

Falta de coordinacion interinstitucional con las demas entidades gubernamentales para el
planteamiento de estrategias intersectoriales que busque mejorar la calidad educativa en el pais.

Los distritos educativos considerados como EOD (Entidad Operativa Desconcentrada),
amparados en el articulo 293 de constitucion del Ecuador, estan encargados de “la formulacion y
la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo.
(....)"., por lo tanto, los distritos educativos son unidades béasicas de planificacion y prestacion de
servicios publicos, estan conformados por circuitos educativos, dependientes y controlados por
las Coordinaciones Zonales de Educacién, siendo esto uno de los problemas al tener que
solicitar la autorizacion, aprobacion y ejecucion de todos los procesos planificados dentro del
Plan Operativo Anual y Plan Anual de Contratacion; donde ejerce presién y autoridad sobre el

cumplimento de actividades y metas que manejan los Distritos Educativos.

Bajo los argumentos detallados la presente investigacion se desarrollard en el Distrito 06D03
Cumanda-Pallatanga-Educacién, que coincide claramente con la problematica citada en
referencia a que no existe un seguimiento, monitoreo y control sobre la ejecucion del presupuesto
por cada uno de las unidades y departamentos distritales durante los afios 2014 — 2018, debido al
cambio del personal directivo y administrativo, por lo tanto, no se ha logrado priorizar las
necesidades reales del Distrito, ya que las decisiones de la Coordinacién Zonal 3 de Educacion a
la asignacion presupuestaria se basan principalmente en lo ejecutado en el afio fiscal anterior y no
se contempla un criterio técnico o un andlisis retrospectivo que brinde los insumos financieros
necesarios para que las autoridades como el director distrital y los jefes departamentales
encargadas puedan tomar las mejores decisiones en beneficio de su gestién; por esta razon surge
el planteamiento del presente tema investigativo titulado “Retrospectiva financiera de la ejecucion
del presupuesto de la Direccién Distrital 06D03 Cumandéa-Pallatanga-Educacién, provincia de
Chimborazo, periodo 2014 - 2018”, siendo la pauta para futuras investigaciones dentro de su

ambito.
1.2 Formulacion del Problema
¢De qué manera las principales herramientas del analisis retrospectivo financiero permitiran

medir la ejecucion del presupuesto de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-

Educacion?



1.3 Sistematizacion del Problema

Campo: Administracion y economia

Area: Direccion Financiera

Delimitacion Espacial: Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion
Provincia: Chimborazo

Ciudad: Pallatanga

Periodos: 2014-2018

1.4 Justificacion

La presente investigacion de analisis retrospectivo financiero a la ejecucion presupuestaria de la
Direccidn Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion se realizard mediante un proceso de
analisis de evolucién de la entidad gubernamental citada durante los ultimos afios a través del
analisis de los estados financieros y planes operativos anuales en relacion al cumplimiento de la
gjecucion presupuestaria de los recursos asignados con el de objetivo plasmar todos los

conocimientos adquiridos en la maestria de Finanzas durante el periodo de formacion.

Los resultados encontrados de la retrospectiva financiera de la Direccién Distrital 06D03
Cumanda-Pallatanga-Educacion mediante el andlisis de los estados financieros y planes
operativos anuales permitiran determinar las principales fortalezas y debilidades de cada uno de
los departamentos y unidades distritales para plantear las posibles soluciones en relacion al

cumplimiento de la ejecucion presupuestaria.

Los beneficiarios de la presente investigacion seran las autoridades de la comunidad educativa
como el director distrital y los jefes de cada uno de los departamentos y unidades distritales que
conforman, el cual servira como instrumento para el proceso de toma de decisiones y permitira
contar con informacion de calidad y oportuna para una correcta planeacion financiera que permita
organizar el manejo de los recursos financieros de modo eficaz y conveniente para mejorar los

ejes de calidad, cobertura, derechos y gestién que persigue el Ministerio de Educacion.

La importancia del trabajo investigativo esta en el aporte de mejorar la estructura de planeacion
financiera de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion para la toma de
decisiones, donde se especificara, analizara e interpretara a detalle las cuentas de los estados
financieros y planes operativos anuales y se podra disponer de informacion valioso para cada una

de las unidades distritales que estén acordes al Plan Nacional del Buen Vivir.



Los aportes de trascendencia que dejaré el proyecto de titulacion es que brindard informacién

profesional para la consecucion de objetivos planteados y los resultados que se obtengan servira

de referencia para futuras investigaciones que pueden suscitar desde la retrospectiva financiera,

como por ejemplo un modelo de gestion, planeacién o prospectiva financiera, dependiendo del

tema de interés y la necesidad institucional de la empresa, organizacion u entidad gubernamental.

1.5 Objetivos

1.5.1 Obijetivo General

Elaborar un analisis de retrospectiva financiera de la ejecucion del presupuesto de la Direccidn

Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion, provincia de Chimborazo, periodo 2014 - 2018,

con el propésito de analizar la incidencia en la toma de decisiones de la méaxima autoridad.

1.5.2 Obijetivos Especificos

Diagnosticar y relacionar los ratios e indicadores financieros que permita la evaluacion de los
estados financieros y planes operativos anuales para determinar el cumplimiento de la
ejecucion presupuestaria de la Direccion Distrital 06D03 Cumandéa-Pallatanga-Educacion
durante el periodo 2014 — 2018.

Especificar teéricamente la presente investigacién mediante la recopilacion de informacién
bibliografica y la metodologia adecuada que permitird establecer una fundamentacion

profesional sobre el tema estipulado.

Realizar un andlisis con la recopilacion de todos los resultados obtenidos en la retrospectiva
financiera mediante un analisis de las fortalezas y debilidades que sirva como herramienta de
apoyo en la toma de decisiones de las autoridades de turno de la Direccién Distrital 06D03

Cumanda-Pallatanga-Educacion.



1.6 Hipotesis

1.6.1 Hipdtesis General

La retrospectiva financiera a la ejecucion presupuestaria permitird determinar si se cumplio la
planificacion en la Direccidn Distrital 06D03 Cumandéa-Pallatanga-Educacion durante el periodo
2014 — 2018.

1.6.2 Ildentificacion de Variables

Dependiente: Cumplimiento de la Planificacion

Independiente: Retrospectiva financiera a la ejecucion presupuestaria

En la operacionalizacidn de las variables se pretende utilizar el método estadistico descriptivo que
es fundamentalmente para hipotesis investigativas de caracter descriptivo mediante la prueba del
estadistico ji-cuadrado (chi-cuadrado), que tiene distribucién de probabilidad del mismo nombre,
sirve para someter a prueba hipotesis referidas a distribuciones de frecuencias. En términos
generales, esta prueba contrasta frecuencias observadas con las frecuencias esperadas de acuerdo
con la hipotesis nula., por lo que al desarrollar la investigacion con los resultados obtenidos se
dara respuesta a la hipotesis planteada.

Para evaluar la independencia entre las variables, se calculan los valores que indicarian la
independencia absoluta, lo que se denomina “frecuencias esperadas”, comparandolos con las

frecuencias de la muestra.

Como es habitual, la hipétesis nula (HO) indica que ambas variables son independientes, mientras
gue la hipotesis alternativa (H1) indica que las variables tienen algin grado de asociacion o

relacion.

Dentro del desarrollo el marco tedrico se analizan las variables que intervienen en la

investigacion, expuestas en el siguiente cuadro al operar las variables y la matriz de consistencia:



1.6.3 Desarrollo de la Matriz de consistencia

Tabla 1-1: Matriz de consistencia

Formulacion Obijetivo General Hipotesis Variables | Indicado | Técnicas | Instru
del problema General res mentos
¢Cuéles son las | Elaborar un andlisis de | La retrospectiva | Independi | Estados Observac | Guia de
principales retrospectiva financiera | financiera a la | ente Financier | ion la
herramientas del | de la ejecucion del | ejecucion Retrospect | os Directa Observa
analisis presupuesto  de  la | presupuestaria iva a la | Planes Entrevist | cion
retrospectivo Direccion Distrital | permitira Ejecucion | Operativo | a Guia de
financiero de la | 06D03 Cumanda- | determinar si se | del s Anuales | Estructur | la
ejecucion  del | Pallatanga-Educacion, cumplio la | presupuest | Ejecucion | ada Entrevis
presupuesto de | provincia de | planificaciéonenla | o Presupue ta
la Direccion | Chimborazo, periodo | Direccion Distrital staria
Distrital 06D03 | 2014 - 2018, con el | 06D03 Cumanda- | Dependie
Cumanda- proposito de evaluar la | Pallatanga- nte
Pallatanga- incidencia en la toma de | Educacion durante | Cumplime
Educacion? decisiones de la maxima | el periodo 2014 — | nto de la
autoridad. 2018. planificaci
on

Realizado por: Inga, A. R. (2020).




CAPITULO II

2 MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1 Antecedentes de la Investigacién

Los antecedentes del problema hacen referencia a trabajos previos de investigacién que tengan
relacién con el tema planteado, es asi que después de una exhaustiva bldsqueda de investigaciones
afines que respalden y sirvan de guia para el desarrollo del presente tema no se ha logrado
identificar ninguna, por lo que este trabajo de titulacion servira de base para futuras

investigaciones que se quieran desarrollar con el tema planteado desde la retrospectiva financiera.

2.2 Marco Tebrico

2.2.1 Variable Independiente: Retrospectiva a la ejecucién del presupuesto

2.2.1.1 Retrospectiva Financiera

Partiendo de la definicion de retrospectiva financiera para (Urrea, 2015) “es una herramienta
fundamental para evaluar la situacion economica y financiera real de una empresa y
posteriormente detectar dificultades y aplicar correctivos adecuados para solventarlos” (p. 10), de

igual manera (Pinduizaca, 2016) considera a la retrospectiva financiera como:

Una técnica que permite analizar en tiempo pasado los estados financieros que proporciona la
contabilidad de una empresa, siendo esta una herramienta de informacién bésica para determinar
la situacidn financiera de una empresa o de un sector especifico de la misma. La informacién que
contienen los estados financieros es la que en primera instancia ayuda a conocer algo sobre la
empresa, no quiere decir que sea concluyente en un estudio de la situacién financiera de la
empresa. La contabilidad muestra cifras histdricas y hechos cumplidos que no necesariamente

determinan lo que sucedera en el futuro (p. 10)

Por lo tanto, la informacion citada en los parrafos anteriores denota que la retrospectiva financiera
es una herramienta de las finanzas que con la aplicacion de técnicas permite evaluar la situacion
economica y financiera real de una entidad, empresa u organizacion a través del analisis de los
estados financieros de tiempo pasado y presente con el fin de determinar las falencias y tomar los

correctivos necesarios para el futuro.



Es asi, para la presente investigacion, los estados financieros que se utiliz6 son los siguientes:

El balance o estado de situacion financiera
El estado de resultados

2.2.1.2 Definicién de estados financieros

(Rios, 2012), se refiere a los estados financieros como: “los recursos generados o de las utilidades
en la operacion, los principales cambios ocurridos en la estructura financiera de la entidad y su
reflejo final en el efectivo e inversiones temporales a través de un periodo determinado” (p. 176),
de igual forma para (Ayala, 2010), “los estados financieros son la representacion estructurada de
la situacion y desarrollo financiero de la entidad a una fecha determinada y por un periodo
definido, como consecuencia de las operaciones realizadas” (p. 25), con respecto al propdsito de

los estados financieros (Ayala, 2010) afirma que:

Es de proveer informacién acerca de su posicion financiera, del resultado de sus operaciones de
los cambios en su capital o patrimonio y de los recursos que manejan, asi como la fuente de donde

provinieron. Informacién que al usuario le resulta esencial en la toma de decisiones. (p. 25)

2.2.1.3 Clasificacion de los estados financieros basicos

(Bernal F, 2017), clasifica los estados financieros basicos de acuerdo al siguiente detalle:

El balance o estado de situacion financiera

e El estado de resultados
e Estado de cambios en el capital contable
e El estado de flujo de efectivo

¢ Notas explicativas (p.3)

Por lo tanto, dependiendo de la necesidad de la empresa, entidad u organismo se elaboraran
diferentes estados financieros, los cuales permitiran identificar en cada uno de ellos la

informacién de acuerdo a los requerimientos de la misma.
Balance General
Para (Avila, 2007) el balance general “es el estado financiero que muestra la situacién financiera

de una empresa a una fecha determinada. El Balance General lo conforman tres elementos: el
9



Activo, el Pasivo y el Capital Contable” (p. 16), de igual manera para (Arias, 2018), “el balance
general representa la situacion con la que una entidad inicia o finaliza un periodo econémico,
permitiendo identificar los valores que tiene a favor de la institucion, asi como las obligaciones

que se tienen contraidas con terceras personas”. (p. 14)

Estado de resultados

Para (Guajardo, 2008),el estado de resultados “resume los resultados de las operaciones de la
compailia referentes a la cuentas de ingresos y gastos de un determinado periodo” (p. 149), de
igual manera (Arias, 2018) sostiene que: “el estado de resultados permitira visualizar, la situacion
de la empresa identificando si durante un periodo econémico se obtuvo pérdida o ganancia,

realizando una comparacion entre los ingresos y gastos efectuados”. (p. 15)

Estado de cambios de patrimonio

(Estupifian, Analisis Financiero., 2006), en su libro Anélisis Financiero y de Gestion indica:

El Estado de Cambios del Patrimonio o de cambios en el capital contable, revela los cambios que
ha experimentado el patrimonio en un ejercicio comparado con el afio anterior por aumento o
disminucién de capital, reparto de dividendos o participaciones, reservas, donaciones,
mantenimiento del patrimonio por efecto de la inflacién, utilidades o pérdidas del ejercicio y
valorizaciones por determinacion de los valores actuales de propiedad, planta y equipo, asi como
de las inversiones permanentes. (p. 52)

Estado del flujo del efectivo

(Guajardo, 2008) argumenta que* en este informe se incluye las entradas y salidas de efectivo que
tuvo la compafiia en un periodo determinado de operaciones para determinar el o flujo neto del
efectivo al final del mismo” (p. 152), de igual forma para (Arias, 2018), el estado de flujo del
efectivo “demuestra el uso de los recursos que tiene la institucion en las diferentes actividades
realizadas, considerando los ingresos y egresos del dinero que se han efectuado para lograr

cumplir a cabalidad con las exigencias de la empresa”. (p. 16)

2.2.1.4 Analisis de los Estados Financieros

Segun (Cordoba, 2014) ‘el analisis de los estados financieros son registros que proveen

informacion sobre las operaciones de la organizacion a una fecha determinada, asi como su
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evolucion econdmica y financiera en el periodo que abarca, para facilitar la toma de decisiones
econdmicas” (p. 113-114), de la misma manera (Flores, 2014) sostiene que el analisis de los

estados financieros:

Es un estudio de las relaciones que existen entre los diversos elementos financieros de un negocio,
manifestados por un conjunto de estados contables pertenecientes a un mismo ejercicio y de las
tendencias de esos elementos, mostradas en una de serie de estados financieros correspondientes

a varios periodos sucesivos. (p. 6)

Por lo tanto, el analisis de los estados financieros es una técnica que permitird comprender el
comportamiento financiero, presente y pasado, de una empresa, entidad u organizacion, con el
principal objetivo de establecer las mejores estimaciones y predicciones posibles sobre las

condiciones y resultados futuros que sirva como herramienta para toma de decisiones.

2.2.1.5 Importancia del analisis de los estados financiero

(Ortiz, 2008), sostiene que el “analisis financiero es de gran importancia ya que constituye un
conjunto de técnicas que nos permite evaluar la situacion y perspectivas de la empresa con la
finalidad de poder tomar correctivos necesarios” (p. 31-32), de igual manera (Urrea, 2015), la
importancia que registra el analisis e interpretacion de los estados financieros se define como:

Instrumentos necesarios para verificar continuamente el movimiento de la empresa, de tal modo
que es importante interpretar y analizar la informacion, para poder entender a profundidad el origen
y comportamiento de los recursos de la empresa, la informacién financiera no sirve de mucho si

no la interpretamos y la comprendemos. (p. 17)
2.2.1.6 Naturaleza de los estados financieros
(Urrea, 2015), define a la naturaleza de los estados financieros como “el proceso del analisis que
consiste en la aplicacion de un conjunto de técnicas e instrumentos analiticos a los estados
financieros para deducir una serie de medidas y relaciones que son significativas y Utiles para la

toma de decisiones”. (p. 17)

Por lo tanto, (Urrea, 2015), con respecto a la naturaleza de los estados financieros afirma que

permite analizar el seguimiento permanente y tomar decisiones acerca de cuestiones tales como:
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e Supervivencia.

o Evitar riesgo de pérdida o insolvencia.

o  Competir eficientemente.

e Maximiza la participacion en el mercado.

e Minimizar los costos.

o Maximizar las utilidades.

e Agregar valor a la empresa

e Mantener un crecimiento uniforme en utilidades.

e Maximizar el volumen unitario de las acciones (p. 15-16)

2.2.1.7 Objetivos del andlisis financiero

De manera general (Baena, 2014), sostiene que:

Los objetivos del analisis financiero se fijan en la basqueda de la medicién de la rentabilidad de la
empresa, a través de sus resultados y de la realidad y liquidez de su situacion financiera; es decir,
para determinar su estado actual y predecir su evolucion en el futuro. Por lo tanto, el cumplimiento
de estos objetivos dependera de la calidad de los datos, cuantitativos y cualitativos, e

informaciones financieras que sirven de base para el analisis. (p. 32)

De acuerdo a lo que establece (Baena, 2014), los objetivos del analisis financiero son los

siguientes:

e Analizar las tendencias de las diferentes cuentas que constituyen el balance general y el estado de
resultados.

e Mostrar la participacion de cada cuenta, o subgrupo de cuentas, con relacién al total de partidas
que conforman los estados financieros.

e Calcular y utilizar los diferentes indices financieros para el analisis de la informacion contable

e Preparar y analizar el estado de movimientos de fondos de una organizacion, resaltando su
importancia en el andlisis financiero

e Conocer, estudiar, comparar y analizar las tendencias de las diferentes variables financieras que
intervienen o son producto de las operaciones econémicas de una empresa

e Verificar la coherencia de los datos informados en los estados financieros, con la realidad
econdmica y estructural de la empresa.

e Determinar el origen y las caracteristicas de los recursos financieros de la empresa: de dénde

provienen, como se invierten y qué rendimiento generan o se puede esperar de ellos. (p. 33)
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2.2.1.8 Usuarios de los estados financieros

(Cordoba, 2014), argumenta que los usuarios de los estados financieros utilizan para tomar
decisiones econdémicas, como los accionistas, socios, acreedores, hacienda publica, trabajadores,
inversionistas que acuden al mercado de valores y autoridades, debido a las siguientes razones:

e Los inversionistas necesitan informacidén contable debido a que estan interesados en
conocer los futuros beneficios que obtendran si adquieren o conservan un instrumento

financiero o un instrumento patrimonial.

e Losacreedoresy proveedores necesitan conocer si laempresa contaré con el efectivo para
cumplir con los compromisos de pago a corto y a largo plazo, y sobre la capacidad de
generar utilidades.

o El pablico en general, los electores y sus representantes, necesitan informacién financiera

para conocer la transparencia con la que se han manejado los recursos del Estado. (p. 120)

2.2.1.9 Planeacion financiera.

Para (Morales J, 2015), la planeacion financiera establece la manera de cdmo se lograran las metas; ademas,
representa la base de toda la actividad econémica de la empresa. Asimismo, pretende la prevision de las
necesidades futuras de modo que las presentes puedan ser satisfechas de acuerdo con un objeto

determinado, que se establece en las acciones de las empresas. (p. 18)

Segun (Cibran Ferraz), la planificacion financiera es la medicion de todas las acciones de la
empresa, y no sélo las de caracter financiero, ya que todo flujo real tiene una contrapartida en

valor monetario que debe ser valorado por la funcién financiera. (p. 51)

Por lo tanto, la planeacion financiera, se realiza mediante un diagndstico de la situacion actual,
identificando las amenazas, oportunidades, ventajas y desventajas, involucra a todas las areas de
la empresa o entidad gubernamental, se anticipa al futuro describiendo los posibles escenarios
para desarrollar planes de accién de prevision para lo inesperado. Durante el proceso de la
planeacion se establece un mecanismo de control para verificar el cumplimiento de los objetivos

financieros utilizando diversos indicadores de la medicién del desempefio financiero.
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2.2.2 Variable Dependiente: Cumplimiento de la Planificacion

2.2.2.1 Plan Nacional de Desarrollo

El Articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y, la inversion y la asignacion de los

recursos publicos.

Conforme lo establecido en la Constitucion politica, en los articulos 293 y 294, el Plan Nacional
de Desarrollo es la guia para politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y la
formulacion y ejecucion del presupuesto de Estado.

La (Corporacién de Estudios y Publicaciones, 2018) mediante el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas sostiene que el “Plan Nacional de Desarrollo articula la accion
publica de corto y mediano plazo con una vision de largo plazo, en el marco del Régimen de
Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitucion de la Republica”. Se
férmula cuatrianual y de su aprobacion depende la aprobacion del programa presupuestario
cuatrianual y la proforma presupuestaria”. “La programacion fiscal del Sector Publico no
Financiero serd plurianual y anual y servird como marco obligatorio para la formulacién y
ejecucion del Presupuesto General del Estado y la Programacién Presupuestaria Cuatrianual, y

referencial para otros presupuestos del Sector Publico”.

De acuerdo al Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latinay el
Caribe: “El Plan de Desarrollo es el instrumento de planificacion del Ecuador. Del periodo 2013-

2017 se denomina “Plan Nacional del Buen Vivir”.

Este Plan se fundamenta en la nocion del Buen Vivir, siendo el “Buen Vivir” la forma de vida
gue permite la felicidad y la permanencia de la diversidad cultural y ambiental; es armonia,

igualdad, equidad y solidaridad".

El Plan Nacional del Buen Vivir esta determinado por seis dimensiones bésicas:

e Diversificacion productiva y seguridad econdmica
e Acceso universal a bienes superiores

e Equidad social

e Participacion social

e Diversidad cultural y sustentabilidad.
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Estas dimensiones se concretan a través de un conjunto de 12 lineamientos estratégicos que,
compuestos a su vez por objetivos, expresan la voluntad de continuar con la transformacion

histérica del Ecuador.

De igual forma, segln lo establecido por el Observatorio Regional de Planificacion para el
Desarrollo de América Latinay el Caribe: el actual "Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda
una Vida” es el principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién

Participativa (SNDPP), y su objetivo es contribuir al cumplimiento progresivo de:

1. Garantia de los derechos constitucionales
2. Los objetivos del régimen de desarrollo (a través de la implementacion de politicas publicas)

3. Los programas, proyectos e intervenciones que de alli se desprenden

Se enmarca sobre dos pilares que son la sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial
equitativo. Se fundamenta en los logros de los Gltimos 10 afios y pone en evidencia la existencia

de nuevos retos por alcanzar, en torno a tres ejes principales:

1. Derechos para todos durante toda la vida.

2. Economia al servicio de la sociedad.

3. Mas sociedad, mejor Estado, que contienen a su vez tres objetivos nacionales de desarrollo que
rompen con la légica sectorial y dan cuenta de las prioridades que tiene el pais.

Esta vision se enmarca, también, en los compromisos internacionales de desarrollo global, como

la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2.2.2.2 Presupuesto General del Estado

Conforme lo establecido en el Articulo 292 de la Constitucion de la Republica, “El Presupuesto
General del Estado es el instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos y egresos del
Estado, con excepcidn de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas
publicas y los gobiernos autonomos descentralizados”; en este contexto, para establecer el nivel
de ejecucion presupuestaria, se considera la relacion del presupuesto codificado y devengado en

los ingresos y gastos a la fecha de corte.

Por lo tanto, el Presupuesto General del Estado, es el instrumento para la determinacion y gestion

de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico,
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con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas
y los gobiernos autdnomos descentralizados.

El presupuesto General del Estado “es el instrumento a través del cual se determinan y gestionan
los ingresos y egresos de todas las instituciones del sector pablico. No incluye a la banca pablica,
la seguridad social, las empresas publicas, los municipios, prefecturas ni juntas parroquiales. El
Presupuesto General del Estado (PGE) es la estimacién de los recursos financieros que tiene el
Ecuador; es decir, aqui estdn los Ingresos estatales provenientes de la venta de petroleo,
recaudacion de impuestos, etc.; también los Gastos que el estado realiza para el funcionamiento
de sus instituciones y la dotacion de servicios; y, el financiamiento publico obtenido de gobiernos

y otros organismos para la ejecucion de proyectos de inversion”.

Una vez elaborada la Proforma Presupuestaria por el Ministerio de Economia y Finanzas, la
funcidn Ejecutiva la envia a la Asamblea Nacional para su aprobacion. La Legislatura podra, de
ser necesario, hacer observaciones y proponer alternativas a la distribucion de los recursos de
ingresos y gastos por sectores, sin que altere el monto total de la Proforma. Una vez que la
Asamblea Nacional aprueba la Proforma Presupuestaria, ésta se convierte en el Presupuesto
Inicial Aprobado y entraré en vigencia a partir de la aprobacion de la Funcion Legislativa.
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* PERMANENTES
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Figura 1-2: Componentes del Presupuesto General del Estado

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2020).

2.2.2.3 Modelo de gestion financiera

Segun las normas técnicas presupuestarias del (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018),

sostiene:
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En aplicacion del modelo de gestion financiera sefialado en los Principios del Sistema de
Administraciéon Financiera, para los propdsitos consignados en la normativa técnica

presupuestaria, las instituciones se organizaran en dos niveles: de direccion y operativo.

El nivel operativo estara a cargo de entidades operativas desconcentradas que tendran bajo su
responsabilidad la administracidn de los presupuestos que les sean asignados. Para todos los fines,
solo mantendran presupuestos las entidades operativas desconcentradas; sin embargo, el
presupuesto institucional se expresarad como un todo equivalente a la sumatoria de los presupuestos
de las entidades operativas desconcentradas. Los criterios para la definicion de una EOD (Entidad
Operativa Desconcentrada) dentro de una institucion seran de naturaleza juridica, conveniencia
originada en la necesidad de un manejo separado, como en el caso de los recursos provenientes de
créditos y asistencias técnicas no reembolsables, y como resultado de los procesos de

desconcentracion. (p. 9)

2.2.2.4 Herramientas de gestion estratégicas enfocados al sector publico

Las herramientas de gestion estratégica enfocadas al sector publico para cumplir con los objetivos

planteados son los siguientes:

¢ Plan Estratégico
e Plan Operativo Anual
e Plan Anual de Contratacion

e Presupuesto
Plan Estratégico
Para (Conan, 2012) “Entendemos por plan estratégico el conjunto de andlisis, decisiones y
acciones que una organizacion lleva a cabo para crear y mantener ventajas comparativas
sostenibles a lo largo del tiempo”. (p. 10)
Plan Operativo Anual
De acuerdo a (Guaman N, 2012), “el Plan Operativo Anual es un documento en el cual los
responsables de una organizacion ya sea una empresa, una institucion o una oficina

gubernamental establecen los objetivos que desean cumplir y estipulan los pasos a seguir para

alcanzarlos” (p. 41), de igual forma para (Paucar, 2014) los Planes Operativos Anuales:
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Tiene como objetivo orientar los objetivos, metas, y las acciones que realiza la entidad,
convirtiéndolos en objetivos de corto plazo, de manera que puedan ser mejor medidos y entendidos
por los integrantes de la entidad. De esta manera, se pueden realizar ajustes que permitan ajustarse
a los cambios surgidos en el entorno de la entidad. Los objetivos estratégicos, metas e indicadores,
acciones, programas, proyectos del POA deben estar coordinados y se congruentes con el Plan
Plurianual Institucional, con el fin de garantizar que la Planificacion Institucional este

desarrollandose acorde a las politicas gubernamentales. (p. 17)

Plan Anual de Contratacion

El articulo 25 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, determina que: “Hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima autoridad de cada entidad
contratante o su delegado aprobara y publicaré el Plan Anual de Contratacién (PAC), el mismo
gue contendra las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contrataran durante

ese afo, en funcién de sus respectivas metas institucionales.

El Plan Anual de Contrataciones (PAC) es la lista de todos los bienes, servicios, obras y
consultoria que cualquier entidad ha planificado adquirir durante cada afio fiscal. EI Plan Anual
de Contrataciones PAC tiene como insumo el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Operativo
Anual (POA) de la institucion y de cada uno de sus 6rganos y dependencias. Aquellas actividades
del Plan Operativo Anual POA gue requieren una contratacion son enlistadas en el PAC hasta el

15 de enero de cada afio fiscal para su ejecucion y seguimiento respectivo.

Presupuesto

Documento que recoge los ingresos y los gastos del Estado y sus Administraciones Publicas.
(Galindo, 2010, p. 193)

(Carchi J, 2017), sostiene que la gestion de la normativa que rige en el sector publico se basa en
el Sistema de Administracion Financiera "SAFI", que “es el conjunto de elementos
interrelacionados, interactuantes e interdependientes, que debidamente ordenados y coordinados
entre si, persiguen la consecucion de un fin comun y la transparente administracion de los fondos
publicos”. (p. 32)
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2.2.2.5 Informacion presupuestaria

La (Corporacién de Estudios y Publicaciones, 2018) en el Codigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas — articulos 95 y 96, manifiesta que la informacion presupuestaria comprende
las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la prevision de ingresos, gastos y
financiamiento para provision de bienes y servicios publicos a fin de cumplir las metas del Pan

Nacional de Desarrollo y las Politicas Publicas.

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del

sector publico y comprende las siguientes etapas:

Programacion Presupuestaria

e Formulacién Presupuestaria

e Aprobacion Presupuestaria

e Ejecucion Presupuestaria

e Evaluacion y seguimiento presupuestario.

e Clausuray liquidacion presupuestaria

2.2.2.6 Fundamentacion de la etapa del ciclo presupuestario

Programacion presupuestaria

La (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018) mediante ElI Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas manifiesta:

Art. 97.- Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos
determinados por la planificacién y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el
escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el
presupuesto, con la identificacién de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados

esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion.

Las Normas Técnicas del Presupuesto (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p. 13)

manifiesta que:

La programacion presupuestaria es la fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los
objetivos determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con

el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el
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presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados

esperados de su entrega a la sociedad y los plazos para su ejecucion.

Formulacién presupuestaria

Con respecto a la formulacion presupuestaria, La (Corporacién de Estudios y Publicaciones,
2018) mediante El Cbédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, cita la siguiente

normativa:

Art. 98.- Contenido y finalidad. - Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracion
de las proformas que expresan los resultados de la programacion presupuestaria, bajo una
presentacién estandarizada segun los catalogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de
facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo, su comprension y permitir la agregacion y

consolidacion.

Art. 99.- Universalidad de recursos. - Los recursos que por cualquier concepto obtengan,
recauden o reciban las entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado
son recursos publicos, por lo que su uso no podra ser determinado directamente por aquellas
entidades u organismos, a excepcion de los recursos fiscales generados por las instituciones, los

mismos que tendrén una reglamentacion especifica. (p. 24)

Aprobacién presupuestaria

La (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018), a través del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas con respecto a aprobacion del Presupuesto General del Estado

argumenta:

Art. 106.- Normativa aplicable. - La aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizard
en la forma y términos establecidos en la Constitucion de la Republica. En caso de reeleccion
presidencial, el presidente reelecto enviard la proforma 30 dias después de proclamados los
resultados de la segunda vuelta.

Las Normas Técnicas del Presupuesto del (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018) emitido

por el Ministerio de Finanzas sostiene que:

La aprobacion del Presupuesto General del Estado se sometera a lo dispuesto en las disposiciones
constitucionales. Una vez emitida la resolucién legislativa de aprobacion, la Subsecretaria de

Presupuesto procederd a incluir las modificaciones incorporadas en la proforma inicialmente
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remitida, sobre lo cual emitira un informe al Titular del MEF, junto con el documento ajustado
que se enviara a la Presidencia de la Republica para que se ordene su promulgacion en el Registro
Oficial. (p. 26)

Ejecucidn presupuestaria

La (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018), a traveés del Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas cita las siguientes normativas:

Art. 113.- Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion éptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el
presupuesto con el propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad

previstos en el mismo.

Art. 115.- Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva

certificacion presupuestaria.

Art. 118.- Modificacion del Presupuesto. - El ente rector de las finanzas publicas podra aumentar o rebajar
los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto General del Estado hasta por un
total del 15% en relacion a las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional con excepcidn de los ingresos de
la Seguridad Social.

De acuerdo a las Normas Técnicas del Presupuesto (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018),
la ejecucion presupuestaria comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los
recursos humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propoésito de
obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. La
gjecucion presupuestaria se realizara sobre la base de las politicas establecidas por el Ministerio

de Economia y Finanzas. (p. 25)

Seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria

La (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018), a través del Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas con respecto seguimiento y evaluacion de la ejecucion

presupuestaria, dictamina la siguiente normativa:

Art. 119.- Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de

los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las variaciones

observadas, con la determinacién de sus causas y la recomendacién de medidas correctivas. La

evaluacidn fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las entidades contempladas
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en el presente cddigo, sera responsabilidad del titular de cada entidad u organismo y se realizara

en forma periddica.

Las Normas Técnicas del Presupuesto (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018) sostiene que
la “evaluacion es la fase del ciclo presupuestario que tiene como propdsito, a partir de los
resultados de la ejecucion presupuestaria, analizar los desvios con respecto a la programacion y

definir las acciones correctivas que sean necesarias y retroalimentar el ciclo”. (p. 41)

Clausuray liquidacion presupuestaria

La (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2018) mediante EI Codigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas (2018) con respecto a la Clausura y liquidacion presupuestaria,

sostiene:

Art. 121.- Clausura del presupuesto. - Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran
el 31 de diciembre de cada afio. Despues de esa fecha no se podran contraer compromisos ni
obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto

clausurado.

Art. 122.- Liquidacion del presupuesto. - La liquidacion del Presupuesto General del Estado se
expedird por acuerdo del ente rector de las finanzas publicas, hasta el 31 de marzo del afio
siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que éste expida para el efecto. EI mismo plazo aplicara

para el resto del Sector Publico.

2.2.2.7 Definicidn del presupuesto publico

De acuerdo a (Romero, 2013) define al presupuesto publico como una “herramienta de caracter
financiero, econdémico y social, que permite a la autoridad estatal planear, programar y proyectar
los ingresos y gastos publicos en un periodo fiscal, a fin de que lo programado o proyectado en
materia presupuestal sea lo més cercano a la ejecucion (realidad)” (p. 47), mientras tanto

(Gutiérrez, 2014), define el presupuesto publico como:

La expresion numérica clasificada, expresada mediante partidas y en términos de recursos
econémicos-financieros de los objetivos, y metas planteadas en la planificacion operativa de la
institucion; ademas, es la herramienta que permite articular los objetivos institucionales constantes
en el Plan Estratégico y Operativo Anual de un ente publico con las proyecciones de ingresos y

gastos especificados en las diferentes partidas presupuestarias. (p. 30)
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2.2.2.8 Objetivos del presupuesto publico

De acuerdo a (Gutiérrez, 2014), los objetivos que persigue el presupuesto publico son los

siguientes:

Orientar los recursos disponibles para el logro de los objetivos.

Constituirse en la expresion de los proyectos y programas para un periodo determinado.
Asegurar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario a tiempo.

Asegurar que la etapa de aprobacion del presupuesto se cumpla antes de iniciase el
periodo.

Asegurar que la ejecucion presupuestaria se desarrolla de acuerdo a las necesidades del
programa o proyecto.

Facilitar el control interno.

Utilizar la ejecucién y evaluacion para corregir desviaciones en los programas.

Utilizar el presupuesto como sistema de planificacion y herramienta de administracion.
Realizar y presentar informacion comparativa entre lo presupuestado y lo ejecutado (p.
30)

2.2.2.9 Normas Generales del Presupuesto Publico

Ambitos de aplicacion

Segun las normas técnicas presupuestarias del (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018), el

presupuesto rige:

Para las instituciones del sector publico no financiero y su aplicacién es de caracter obligatorio.
En todo lo que no se especifique, expresamente, que se refiere a las empresas y organismos del
régimen seccional auténomo, se entenderd que su aplicacién se circunscribe al ambito de las

instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado. (p. 8)

Organizacion de los presupuestos del sector publico no financiero

Segun las normas técnicas presupuestarias (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018), los

presupuestos del sector publico no financiero se distinguiran en los siguientes grupos:

Presupuesto General del Estado.
Presupuestos de las Empresas Publicas

Presupuestos de los Organismos Seccionales Autdnomos (p. 8)
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Principios del sector publico

De acuerdo a lo que establece las Normas Técnicas del Presupuesto del (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2018), los presupuestos de las entidades del Sector Publico deben regirse siempre a
los siguientes principios:

e Universalidad: Los presupuestos de cada institucién deben reflejar sus ingresos y gastos.
Antes de incluir estos requerimientos financieros en el Presupuesto General del Estado,
la institucion que solicita el presupuesto no podra hacer una compensacion; es decir, no
utilizara los requerimientos financieros detallados en un ingreso para otro gasto que no

sea el original.

e Unidad: Es el conjunto de ingresos y gastos que se detallan en un solo presupuesto, bajo
un disefio igualitario. Por ninguna causa se pueden abrir presupuestos especiales ni

extraordinarios.

e Programacion: Todas las asignaciones financieras que se detallan en los presupuestos
deben ir a la par con las necesidades de recursos financieros que permitan conseguir los

objetivos y metas propuestas en las necesidades presupuestarias anual y plurianual.

e Equilibrio y Estabilidad: El presupuesto debe mantener equilibrio con las metas
planificadas para el afio, bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano

plazo, entre el déficit /superavit (pérdida/ganancia).

e Plurianualidad: El presupuesto anual se elabora en el marco de un escenario plurianual
(para 4 afios) y debe ser coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad

fiscal de mediano plazo.
e Eficiencia: La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto deben ser
canalizados con responsabilidad para la obtencion de bienes u otorgar servicios publicos

al menor costo posible, pero considerando la calidad del bien o servicio.

o Eficacia: El presupuesto contribuye para que se logre alcanzar las metas propuestas y

concretar los resultados definidos en los programas contenidos.
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Transparencia: El presupuesto se expondra con claridad, de forma que pueda ser
entendido a todo nivel, tanto de la organizacion del Estado, como de la sociedad. Se haran,

ademas, permanentemente, informes publicos sobre los resultados de su ejecucion.

Flexibilidad: El presupuesto no sera de ninguna manera rigido, se considerard la
posibilidad de realizar modificaciones, cuando esto sirva para encaminar de mejor forma

la utilizacion de los recursos, a fin de conseguir los objetivos y metas programadas.

Especificacion: Todo presupuesto indicaré con claridad las fuentes de los ingresos y la
finalidad especifica a la que se destinara esos recursos financieros. No se podra gastar
mas de lo asignado o asignar los recursos para propdsitos distintos a los que fueron

originalmente establecidos. (p. 9-11)

2.2.2.10 Indicadores de Gestion

Definicién de indicadores de gestion

(Carchi J, 2017), define el indicador de gestion como:

Una expresion cualitativa o cuantitativa observable que permite describir caracteristicas,
comportamientos o fendmenos de la realidad a través de la evolucion de una variable o el
establecimiento de una relacién entre variables, la que comparada con periodos anteriores o bien
frente a una meta o compromiso, permite evaluar el desempefio y su evolucion en el tiempo. (p.
62)

Caracteristicas

De acuerdo a (Rodriguez Diaz, 2018), los indicadores de gestion deben tener las siguientes

caracteristicas:

Ser relevantes para la toma de decisiones.
Factibles de medir.
Verificables.
Libres de sesgo estadistico o personal.
Aceptados por la organizacion.
Justiciables en relacién con su coste-beneficio.
Féciles de interpretar.
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e Utilizables con otros indicadores.
e Tener precision matematica en los indicadores cuantitativos.

e  Precision conceptual en los indicadores cualitativos (p. 105)

2.2.2.11 Clases de Indicadores

Indicadores de eficiencia

Para (Cubero, 2009), “los indicadores de eficiencia miden los costos unitarios, la productividad
de los recursos utilizados en la entidad, en un proyecto, programa, etc., asi como la relacion entre
dos magnitudes: la produccién fisica de un bien o servicio y los insumos o recursos que se
utilizaron para alcanzar ese proyecto, pero de manera 6ptima”, de igual forma (Rodriguez Diaz,
2018) manifiesta que los indicadores de eficiencia permite medir el “uso adecuado de los recursos
para obtener un producto o un servicio mediante la comparacion con algo o alguien; se
caracterizan por estar relacionados con aspectos internos de la empresa y estan dados por el

namero de unidades producidas y la cantidad de recursos utilizados”(p.105).

Objetivos de los indicadores de eficiencia

Medir la productividad administrativa y operativa en relacién con el recurso utilizado

frente al servicio prestado.

o Establecer el indicador principal de eficiencia (rentabilidad publica o social), que permite

valorar los costos y beneficios de la empresa a la sociedad.

e ldentificar los procesos administrativos y operativos utilizados en la transformacion de
los recursos a fin de evaluarles la celeridad y los costos incurridos en el proceso
productivo.

o Establecer la eficiencia en la utilizacion de los recursos en el logro de objetivos previstos.

e Determinar si la cobertura alcanzada en la produccién o prestacion de servicio logro las

metas establecidas al minimo costo. (p. 104)
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Tabla 1-2: Indicadores de eficiencia

INDICADOR RELACION FORMULA
. o Presupuesto Ejecutado
L Mide el grado de cumplimiento del| EP= *100
Eficiencia del ] » Presupuesto Programado
presupuesto ejecutado en relacion del
Presupuesto
presupuesto programado
Eficiencia de Es el grado de cumplimiento de los valores EEP= Valores Comprometidos 100
Ejecucion comprometidos con los presupuestados. - Valores Presupuestados
_ ... | Verifica el principio presupuestario de Ingresos Codificados
Indices de Equilibrio o IE= _ *100
equilibrio. Gastos Codificados
Eficienciaen Muestra el grado de cumplimiento de los
Formulacion resultados esperados, debido al control y Valores Efectivos
] ) EFP= *100
Presupuestaria evaluacion Valor presupuestado
Fuente: Cubero, T. Manual de Auditoria de Gestion (2009).
Realizado por: Inga, A. R (2020).
Tabla 2-2: Indices Financieros Presupuestarios
INDICADOR RELACION FORMULA
Solvencia Capacidad para cubrir los gastos Ingresos Corrientes X
Financiera corrientes con ingresos corrientes. SF= 100
. - . ~  Gastos Corrientes
Optimo: indicador superior a 1.
Autosuficiencia | Mide la capacidad institucional, que con
ingresos propios se logre cubrir los Ingresos Propios
- - A= *100
gastos de operacion por la generacion de
bienes y servicios. Gastos Corrientes
Optimo: indicador superior a la unidad.
Dependencia | Mide el financiamiento institucional
Financiera con fondos provenientes de
. . Ingresos  por transferencias
transferencias corrientes del sector
. . . . — Corrientes
pUblico, es decir el nivel de dependencia | PF= *100
de recursos del fisco. Ingresos Totales
Optimo: indicador con tendencia
decreciente
Autosuficiencia | Capacidad de financiar con ingresos de
Minima autogestion, los gastos de Ingresos Propios
N o El= *100
remuneracion, lo optimo es que el Gasto en Remuneracion
indice con tendencia creciente y
superior al 100%
Autonomia Capacidad institucional para generar Ingresos Propios
—_— *
Financiera por medio de su gestion, fondos propios. El= 100
Ingresos Totales
Optimo: indice tendera a la unidad

Fuente: Manual de Auditoria Financiera Gubernamental (2001).
Realizado por: Inga, A. R. (2020).
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Indicadores de eficacia

Para (Rodriguez Diaz, 2018) “la eficacia esta enfocado hacia el logro de los resultados propuestos,
relacionados con la cadena de valor del producto o servicio, midiendo sus atributos (calidad,
precio, oportunidad, confiabilidad y comodidad)” (p.106), de igual manera (Cubero, 2009),
coincide al manifestar que “los indicadores de eficacia sirven para evaluar el nivel de
cumplimiento de los objetivos planteados, sin considerar necesariamente los recursos asignados

para ello”.

Tabla 3-2: Indicadores de Eficacia-Ingresos

INDICADOR

RELACION

FORMULA

Eficacia de los

Mide la eficacia de los ingresos

devengados en relacion a los

Ingresos Devengados

Ingresos El= *100
codificados. Ingresos Codificados
Eficaciade los | Mide la eficacia de los ingresos
Ingresos corrientes devengados en relacion a los ElC= Ingresos Corrientes Devengados 100
Corrientes codificados. Presupuesto Programado

Eficacia de los

Mide la eficacia de los ingresos de

los codificados

Gastos de Inversion Codificados

Ingresos de capital devengados en relacién a los Ep= Ingresos Capital Devengados 100
Capital codificados. Ingresos Capital Codificados
Ingresos Financiamiento
Eficacia de los EP= Devengados *100
Ingresos de Mide la eficacia de los ingresos de Presupuesto Programado
Financiamiento | financiamiento devengados en
relacion a los codificados.
Fuente: Cubero, T. Manual de Auditoria de Gestion (2009).
Elaborado por: Inga, A. R. (2020).
Tabla 4-2: Indicadores de Eficacia-Gastos
INDICADOR RELACION FORMULA
Mide la eficacia de los
Eficacia de los |gastos devengados en
Gastos rel00000acion a  los Gastos Devengados
B EG= _ *100
codificados Gastos Codificados
o Mide la eficacia de los
Eficacia de los .
gastos corrientes
Gastos .
. devengados en relacién a Gastos Corrientes Devengados
Corrientes o EGC= _ _ *100
los codificados. Gastos Corrientes Codificados
o Mide la eficacia de los
Eficacia de los ) y
gastos  de inversion
Gastos de . »
) devengados en relacién a Gastos Inversion Devengados
Inversion EGI= *100
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Mide la eficacia de los
Eficacia de los | gastos de capital
Gastos de Capital | devengados en relacion a Gastos Capital Devengados
B EGC= i _ *100
los codificados. Gastos Capital Codificados
L Mide la eficacia de los
Eficacia de los ) o
gastos de financiamiento
Gastos de . o
. L devengados en relacién a Gastos Financiamiento Devengados
Financiamiento . EGF= _ I _ *100
los codificados. Gastos Financiamiento Codificados

Fuente: Cubero, T. Manual de Auditoria de Gestion (2009).
Elaborado por: Inga, A. R. (2020).

2.2.2.12 Planeacion financiera en la Direccion Distrital 06D03- Cumanda-Pallatanga

Se entiende por planeacion financiera como una técnica que reine un conjunto de instrumentos,
métodos y objetivos con el fin de establecer metas e indicadores financieros y econémicos para
una empresa u entidad gubernamental, tomando en consideracion los medios con el que se cuenta
y lo que se requiere para lograr, cuyo fin es lograr minimizar el riesgo y la vez aprovechar las
oportunidades con el fin de tomar adecuadas decisiones para maximizar los recursos con el que

se cuenta.

Por lo tanto, el andlisis la planeacién financiera en la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-
Pallatanga-Educacion, se realizard mediante un diagndstico de la situacién actual del analisis del
ambiente externo a través de las variables PESTEL, identificando las fortalezas y debilidades que
afectan a la asignacion de los recursos al Presupuesto General del Estado y también mediante la
guia de la observacién y entrevista a las divisiones de planificacion y financiero determinara los

principales factores que inciden en la ejecucion presupuestaria.

El proceso de la planeacion financiera a nivel cuantitativo se establece un mecanismo de control
para verificar el cumplimiento de la ejecucion presupuestaria utilizando los indicadores de
eficiencia y eficacia mediante el anélisis de los estados financieros y los

planes operativos anuales del periodo 2014 - 2018.

2.2.2.13 Indicadores de gestion aplicados en la Direccidn Distrital 06D03- Cumanda-Pallatanga

El proceso de reorganizacion estatal tiene, entre sus objetivos, acercar el Estado, sus productos y
servicios a la ciudadania, no solo como destino final, sino también para su administracion y
distribucion. Paraello, es prioritario apuntar hacia una gestion publica de excelencia con servicios
de calidad, mediante la implementacion de herramientas de gestion que erradiquen la

vulnerabilidad de las instituciones pablicas a la corrupcion y el malgasto de recursos. Todo ello
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demanda la utilizacién de técnicas y herramientas necesarias para una planificacion eficiente,
eficaz y efectiva del gasto publico, que asegure su asignacion en funcion del nivel de accion de
los procesos sustantivos y actividades principales, es asi, que el Ministerio de Finanzas esta
llevando adelante procesos de profundas reformas institucionales y con alcance nacional,
orientadas a la concrecion de los principios consagrados en la Constitucion de la Republica,
objetivos expresados en el Plan Nacional de Desarrollo del Buen Vivir y Agenda Sectorial, asi
como disposiciones contenidas en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y

marco legal vigente.

La Planificacion Estratégica en el Ministerio de Finanzas constituye un proceso continuo,
evolutivo y transparente, que se ha implementado utilizando la herramienta metodoldgica
“Gobierno Por Resultados”, mediante la cual se definen y alinean los planes estratégicos y
operativos institucionales, lo que permite realizar un seguimiento continuo al estado de los
mismos, a los resultados obtenidos y al riesgo que podrian afectar la consecucion de los objetivos.
Bajos los argumentos citados anteriormente, para el presente trabajo de investigacion, las partidas
presupuestarias que se consideran estan en base a los estados financieros y planes operativos
anuales de la Direccion Distrital 06D03- Cumanda-Pallatanga-Educacion en el periodo
comprendido 2014 — 2018.

En el caso de los estados financieros se ha tomado en consideracion los valores de acuerdo a
construccién de los indicadores de eficiencia y eficacia que se consideran del analisis de los
estados financieros como: balance general y el estado de resultados tomando como referencia los
valores codificados y devengados de acuerdo al reporte del sistema e-sigef durante un

determinado afio fiscal.

Los planes operativos anuales constituyen el nexo que permite vincular los objetivos y metas de
los planes plurianuales con las metas y resultados de los programas incorporados en el

presupuesto.

Las partidas presupuestarias del Plan Operativo Anual que se incluiran en el analisis del presente
trabajo investigativo estan categorizadas de acuerdo a la estructura programatica del POA de
Direccion Distrital 06D03- Cumanda-Pallatanga-Educacion, que contiene segin su estructura
programatica: la actividad, metas, valores codificados, presupuestados, devengados,

comprometidos, pagados y los saldos disponibles.

Los indicadores de gestidn sirve como instrumento de analisis debido a que mide la eficiencia y
eficacia el nivel de cumplimiento de los objetivos planteados en el sector puablico, la misma
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permitird analizar, medir y describir caracteristicas, comportamientos de la realidad a través de la
evolucion de una variable o el establecimiento de una relacion entre variables a través de la
comparacion entre periodos para evaluar y medir la correcta ejecucion y administracion de los
recursos publicos asignados por cada una de unidades y departamentos que corresponde a la citada
entidad gubernamental.

2.3 Marco Conceptual

Eficacia. - Esta relacionada con el logro de los objetivos/resultados propuestos, es decir con la
realizacion de actividades que permitan alcanzar las metas establecidas. La eficacia es la medida

en que alcanzamos el objetivo o resultado. (Andrade, 2005, p. 253)

Eficiencia. -La eficiencia se orienta hacia la mejor manera de ejecutar o realizar las cosas
(métodos de trabajo) utilizando los recursos (personas, maquinas, materias primas, etc.) de modo
mas racional posible. La eficiencia se preocupa por los medios y los métodos méas indicados
durante la planeacién para asegurar la optimizacion de los recursos disponibles. (Chiavenato,
2004, p. 52)

Gasto Corriente. - Son los gastos destinados por el Estado para adquirir bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de administracion y transferir
recursos sin contraprestacion. Estan conformados por gastos en personal, prestaciones de
seguridad social, bienes y servicios de consumo, aporte fiscal, gastos financieros, otros gastos y
transferencias corrientes. Incluyen los Gastos en Personal, Bienes y Servicios de Consumo, Otros
Gastos Corrientes, Transferencias y Donaciones Corrientes y Previsiones para Reasignacion.

(Corporacion de Estudios y Publicaciones , 2009).

Gasto de inversion. - Se entiende por gastos de inversién a la suma que se dedica a la compra de
capital fisico productivo, maquinaria, la construccion de inmuebles y las variaciones de
existencias. (Galindo, 2010, p. 93).

Gasto Puablico. - Erogaciones efectuadas por el Estado para adquirir bienes instrumentales o
intermedios, asi como factores para producir bienes y servicios publicos, o en otro sentido, para
adquirir bienes de consumo destinados a ser distribuidos en forma gratuita a la sociedad, o contra
una retribucion por parte de los consumidores; asi como también, para realizar transferencias a

empresas 0 individuos. (Lenarddn, 2017, p. 254)
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Presupuesto. - Documento que recoge los ingresos y los gastos del Estado y sus Administraciones
Publicas. (Galindo, 2010, p. 193)

Plan Operativo Anual. - Constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran:
objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el periodo
anual, documento que deberé estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo planificado
en funcion de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos [...]" (Corporacion de

Estudios y Publicaciones , 2009)

Plan Anual de Inversion. -Es el instrumento mediante el cual se concreta las inversiones del

Plan de Desarrollo, de acuerdo con las formas de financiacion contenidas en el Plan Financiero.

En este Plan se realiza la anualizacién para una vigencia fiscal de las inversiones del mediano y
corto plazo; es la base sobre la cual las distintas entidades de la administracion pablica, elabora
los planes de accidn, el mismo facilita el seguimiento y la evaluacién de los programas y proyectos
de inversion que se van a ejecutar, y permite observar el nivel de cumplimiento de las metas
fijadas en el Plan de Desarrollo en relacion con la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion, clasificados por sectores, secretarias, unidades ejecutoras. Este plan guarda
concordancia con el Plan Plurianual de Inversiones. (Corporacion de Estudios y Publicaciones ,
2009)

Presupuesto. - El presupuesto es un instrumento necesario para el establecimiento de una politica
0 una estrategia gerencial. Ademas, ayuda a controlar los gastos y mantenerlos dentro de
parametros razonables en relacion con las entradas previstas y a los beneficios que se quieren
obtener. (Marcuse, 2009, p. 203).

Rentabilidad. -Un proyecto es rentable si el valor de sus rendimientos supera al de los recursos
utilizados, concretamente, si el valor de los movimientos de fondos positivos supera al de los
negativos. Pero el valor de unos movimientos de fondos no es simplemente igual a su suma,

puesto que tales movimientos tienen lugar en diversos instantes. (Companys, 2009, p. 38)

2.4 Interrogantes del Estudio

e Como identificar y relacionar los ratios e indicadores financieros que permita la
evaluacion de los estados financieros y planes operativos anuales para determinar el
cumplimiento de la ejecucion presupuestaria de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-
Pallatanga-Educacion durante el periodo 2014 — 2018?
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¢Mediante el andlisis financiero se puede tomar decisiones correctas de la planificacion
y ejecucion presupuestaria de la Direccién Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-

Educacioén durante los afios 2014 - 2018?

¢Por qué analizar los resultados de retrospectiva financiera que servird como herramienta
de apoyo en la toma de decisiones acorde a la realidad de la Direccién Distrital 06D03
Cumanda-Pallatanga-Educacion?
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CAPITULO Il

3 MARCO METODOLOGICO

3.1 Tipo y disefio de investigacion

El tipo de investigacion no experimental plantea lo siguiente: “La investigaciOn no experimental
hace alusion al hecho y después se analizan las posibles causas y consecuencias, por lo que se
trata de un tipo de investigacion en donde no se modifica el fendémeno o situacion objeto de
analisis” (Bernardo, 2000, p. 88).

Tipo de estudio transversal: de acuerdo con la evolucion del fenémeno estudiado es de tipo
transversal, porque se hard en un Unico momento del tiempo. Su propésito es describir variables

y analizar su incidencia e interrelacién en un momento dado.

El proyecto de titulacion es de tipo no experimental, porque no se puede manipular o modificar
los estados financieros y planes operativos anuales, los mismos que seran proporcionados por

parte de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.

3.2 Métodos de investigacion

3.2.1 Método Inductivo

El método inductivo plantea lo siguiente: “Consiste en basarse en enunciados singulares, tales
como descripciones de los resultados de observaciones o experiencias para plantear enunciados
universales, tales como hipétesis o teorias” (Segarra, 2012, p. 102).

El método inductivo, se utilizara para conocer los diferentes componentes de la Direccidn Distrital
06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion durante los periodos considerados a ser estudiados y
aplicar el analisis financiero, para luego interpretar y emitir un informe de la situacion real de la
entidad gubernamental.

3.2.2 Meétodo Deductivo

“La deduccion es el método que permite pasar de afirmaciones de caracter general a hechos

particulares. Proviene de deductivo que significa descender” (Rojas, 2004).
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El Método Deductivo, permitira trabajar sobre los diferentes componentes de la Direccion,
durante los periodos analizados; estudiando cada uno de ellos para tener una vision global, lo que

permitira aplicar un andlisis financiero.

3.2.3 Analitico — Sintético

En lo referente al método analitico — sintético se introduce lo siguiente: “Este método estudia los
hechos, partiendo de la descomposicion del objeto de estudio en cada una de sus partes para
estudiarlas en forma individual (andlisis), y luego se integran dichas partes para estudiarlas de

manera holistica e integral (sintesis)”. (Bernal, 2006, p. 93).

El andlisis de los estados financieros y de los planes operativos anuales de los periodos: 2014,
2015, 2016, 2017 y 2018 permitira tener un conocimiento real de la Direccién Distrital 06D03
Cumanda-Pallatanga, determinando las causas y efectos, incrementos o disminuciones en las

cuentas de los mismos se lo realizé mediante el Método Analitico-Sintético

3.3 Enfoque de la investigacion

Para (Guerrero, 2015), la investigacion cuantitativa “consiste en contrastar hipotesis desde el
punto de vista probabilistico y, en caso de ser aceptadas y demostradas en circunstancias distintas,
a partir de ellas elaborar teorias generales. La estadistica dispone de instrumentos cuantitativos

para contrastar estas hipotesis y aceptarlas o rechazarlas con una seguridad determinada” (p.59).

Analisis Cualitativo “EI enfoque cualitativo se basa en descripciones y observaciones. Muchas
veces se las emplea para elaborar nuevas preguntas de investigacion o para refinar las existentes,
por lo que no necesariamente apuntan a la comprobacion de hipotesis” (Ackerman, 2013, p. 42).

La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo y cuantitativo.

Tiene un caracter cuantitativo porque se utilizara la recoleccion de datos numéricos como los
estados financieros y planes operativos anuales, y tiene un enfoque cualitativo porque permitira
levantar informacion mediante la guia de la entrevista al personal directivo y funcionarios que
labora en la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion, la cual, servird para la
toma de decisiones y de insumo que contribuird a definir como incide el anlisis retrospectivo en
el cumplimiento de la ejecucion del presupuesto asignado para la entidad mencionada

anteriormente durante el periodo 2014-2018.
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3.4 Alcance de la investigacion

3.4.1 Descriptiva

En la investigacion descriptiva se proyecta lo siguiente: “Comprende la descripcion, registro,
andlisis e interpretacion de la naturaleza actual, y la composicion o procesos de los fenomenos”
(Tamayo, 2001)

La investigacidn descriptiva ayudaréa al anlisis financiero, demostrando cual es la situacién actual
de la Direccion Distrital 06D03 Cumandéa-Pallatanga-Educacion, cuéles son sus fortalezas y
debilidades.

3.4.2 Explicativa

La investigacion explicativa: “la explicacion también es un instrumento utilizado en tipos de
investigacion; es casi que el objetivo o la meta, ya que busca respuesta a una pregunta
fundamental: ;Por qué? Averigua las cosas, de los hechos o fenémenos de la realidad” (Nifio,
2011, p. 112)

Este tipo de investigacion permitira dar una explicacion del procedimiento de las variables, en el

problema especifico, como es el analisis retrospectivo y la incidencia en la toma de decisiones.

3.5 Poblacion de estudio

La poblacién es un conjunto de individuos de la misma clase, limitada por el estudio. Segin
Tamayo y Tamayo, (1997), "La poblacion se define como la totalidad del fenémeno a estudiar
donde las unidades de poblacién poseen una caracteristica comun la cual se estudia y da origen a

los datos de la investigacion™ (P.114)

Bajo estos antecedentes, la poblacion de estudio para el presente trabajo investigativo se
seleccion6 a los 37 funcionarios tanto del personal directivo, administrativo y los funcionarios de
la Division de Planificacion y Financiero que laboran en la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-

Pallatanga- Educacion
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3.6 Unidad de analisis

La unidad de andlisis de la presente investigacion es la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-
Pallatanga-Educacion la misma que se encuentra conformado por divisiones y unidades
distritales, la cual brindar la informacidn de los estados financieros del periodo 2014-2018 y los
Planes Operativos Anuales respectivos.

3.7 Seleccion de la muestra

Tabla 1-3: Seleccion del tamafio de la muestra

NUmero Area NUmero Encuestas
1 Unidad Financiera 37
1 Division de Planificacion 30
Total 67

Fuente: Direccién Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.
Elaborado por: Inga, A.R (2020).

Para el presente trabajo investigativo para seleccion del tamafio de la muestra se aplicara 2
preguntas mediante la guia de la entrevista planteadas tanto a los funcionarios y personal
administrativo, directivo de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion que
depende directamente de la Division de Planificacién y Financiero tomando en consideracion el
total de 37 funcionarios que laboran para determinar el tamafio de la muestra 6ptima mediante el
establecimiento de variables de escala nominal para la aplicacion de la prueba Chi-cuadrado para

contrastar la hipétesis nula y alternativa.

3.8 Tamario de la muestra

En el presente trabajo de investigacion por tratarse de una prueba no paramétrica con datos de
orden nominal y empleada en grupos independientes, se utilizara la prueba Chi-cuadrado para

contrastar la hipétesis nula y alternativa

Esta prueba puede utilizarse incluso con datos medibles en una escala nominal. La hipétesis nula
de la prueba Chi-cuadrado postula una distribucion de probabilidad totalmente especificada como

el modelo matematico de la poblacion que ha generado la muestra.

Por lo tanto, para realizar este contraste se disponen los datos en una tabla de frecuencias. Para
cada valor o intervalo de valores se indica la frecuencia absoluta observada o empirica (Oi). A

continuacion, y suponiendo que la hip6tesis nula es cierta, se calculan para cada valor o intervalo
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de valores la frecuencia absoluta que cabria esperar o frecuencia esperada (Ei=n-pi , donde n es
el tamafio de la muestra y pi la probabilidad del i-ésimo valor o intervalo de valores segin la
hipétesis nula). El estadistico de prueba se basa en las diferencias entre la Oi y Ei y se define

como:

(O: — Ey)?

xE = Z:::l E:.

Este estadistico tiene una distribucion Chi-cuadrado con k-1 grados de libertad si n es
suficientemente grande, es decir, si todas las frecuencias esperadas son mayores que 5.

3.9 Técnicas de recoleccion de datos
3.9.1 Observacion directa

“Es un método de recoleccion de datos que consiste basicamente en observar el objeto de estudio
dentro de una situacion particular. Todo esto se hace sin necesidad de intervenir o alterar el

ambiente en el que se desenvuelve el objeto” (Nifio, 2011, p. 115).

La presente investigacion se realizara mediante la observacion directa facilitara informacion en

base al analisis visual de los factores que intervienen en la investigacion.
3.9.2 Entrevista estructurada

“El investigador lleva a cabo una planificacion previa de todas las preguntas que quiere formular.
Prepara por tanto una gran bateria de preguntas que iran coordinadas por un guion realizado de

forma secuenciada y dirigida” (Rojas, 2004).

En la entrevista se obtendra informacion del personal que labora en los departamentos de
planificacién y financiero a través de planteamiento de diversas preguntas relacionadas con el

tema de investigacion.
3.9.3 Fuentes bibliogréficas

Dentro de las fuentes de informacion secundaria estan las fuentes bibliograficas que comprenden
los materiales como libros, folletos, revistas, tesis de doctorado y fuentes registradas en otros

soportes consultadas por el investigador que sirva de soporte para los trabajos de investigacion.
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3.9.3.1 Reportes e indicadores econdmicos y financieros

Por lo tanto, para la presente investigacion se contar4 con datos de fuentes bibliogréaficas
secundarias como los reportes de los estados financieros de los periodos 2014, 2015, 2016, 2017
y 2018 y los planes operativos anuales de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-
Educacion.

3.10 Instrumentos de recoleccién de datos

Los instrumentos de recoleccion de datos a utilizar en la presente investigacién son la guia de la

observacion y la guia de la entrevista.

3.10.1 Guia de la observacion

“La guia de la observacion puede utilizarse como instrumento de medicion en muy diversas
circunstancias, la cual consiste en el registro sistematico, valido y confiable del comportamiento
o conducta” (Hérnandez, 1998, p. 309).

3.10.2 Guia de la entrevista

“En los casos de estudio la guia de entrevista suele ser generadas particularmente para cada caso
dependiendo de las caracteristicas situacionales de cada uno, las preguntas planteadas en el
instrumento deben estar relacionadas directa o indirectamente con los objetivos y propuestas de
la investigacion”. (Olea, 2002, p. 57)

3.11  Instrumentos para procesar datos recopilados
Posterior a la recoleccidn de la informacidn a través de los estados financieros, se procedera a la
ejecucién del analisis retrospectivo, aplicando los indices financieros y de gestion para llegar a

determinar el nivel de ejecucién presupuestaria de la Direccidon Distrital 06D03 Cumanda-

Pallatanga-Educacion.
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CAPITULO IV

4 MARCO DE ANALISIS DE DISCUSION Y RESULTADOS

4.1 Identificacién de la institucion en estudio

4.1.1 Resefa Historica

El Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga Educacion, cuya administracion se encuentra ubicada en
la provincia de Chimborazo, cantén Pallatanga, parroquia matriz, en la avenida Padre Rodolfo
Romero y via a Jiménez, pertenece a la Coordinacién Zonal 3 del Ministerio de Educacion de la
Republica del Ecuador, y se encarga de velar por el cumplimiento de las disposiciones en las

instituciones educativas de los cantones Cumanda y Pallatanga.

El Ministerio de Educacién con el propdsito de contar con un nuevo esquema de modernizacion
y encaminado al mejoramiento de la gestion de calidad y el desarrollo profesional de sus
servidores publicos, ha implementado el nuevo modelo de gestion dividiendo el territorio nacional
en zonas, distritos y circuitos educativos para facilitar y organizar la prestacion de servicios

educativos en lugares centrales y cercanas a la ciudadania y la comunidad educativa del pais.

La (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo) expide el Decreto Oficial Nro. 290 de
fecha 28 de mayo del 2012, acuerda:

Articulo 1.- Conformar 140 distritos administrativos de planificacion, asi como 1134 circuitos
administrativos de planificacidn, a nivel nacional, para la gestion de las entidades y organismos
gue conforman la funcién ejecutiva, de acuerdo al nivel de desconcentracion establecido en su

respectiva matriz de competencias, modelo de gestién y estatuto organico.

Dentro de esta normativa se procede a establecer como distrito administrativo de planificacion a

la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacién (p.15).

412 Mision

“Garantizar el acceso y calidad de la educacion inicial, basica y bachillerato a los y las habitantes

del territorio nacional, mediante la formacidn integral, holistica e inclusiva de nifios, nifias,

jévenes y adultos, tomando en cuenta la interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas

ancestrales y género desde un enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo social,
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economico Yy cultural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad

ecuatoriana”.

4.1.3 Vision

“El Sistema Nacional de Educacién brindard una educacion centrada en el ser humano, con
calidad, calidez, integral, holistica, critica, participativa, democrética, inclusiva e interactiva, con
equidad de género, basado en la sabiduria ancestral, plurinacionalidad, con identidad y pertinencia
cultural que satisface las necesidades de aprendizaje individual y social, que contribuye a
fortalecer la identidad cultural, la construccion de ciudadania, y que articule los diferentes niveles

y modalidades del sistema de educacion”.

4.1.4 Objetivos estratégicos

e Incrementar la cobertura en Educacién Inicial, subnivel Inicial 1l (para nifios de 3 a 5 afios).

e Incrementar la cobertura en Educacién General Bésica, con énfasis en primero, octavo,
noveno y décimo afios.

e Incrementar la cobertura en el Bachillerato.

e Reducir la brecha de acceso a la educacién de jovenes y adultos con rezago escolar.

¢ Incrementar la calidad de aprendizaje de los estudiantes con un enfoque de equidad.

e Incrementar el servicio educativo para los estudiantes con necesidades educativas especiales
en todos los niveles del sistema educativo.

e Incrementar la eficiencia operacional del Ministerio de Educacion con énfasis en la
desconcentracion administrativa y financiera.

o Incrementar el uso eficiente del presupuesto del Ministerio de Educacién.
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4.1.5 Cobertura geogréfica

El Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga Educacion, cuya administracion se encuentra ubicada en

la provincia de Chimborazo, cantén Pallatanga, parroquia matriz, en la avenida Padre Rodolfo

Romero y via a Jiménez, pertenece a la Coordinacion Zonal 3 del Ministerio de Educacion de la

Republica del Ecuador, y se encarga de velar por el cumplimiento de las disposiciones en las

instituciones educativas de los cantones Cumanda y Pallatanga.
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Figura 1-4: Mapa Del Canton Cumanda Y Pallatanga

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

4.1.6 Organigrama de la Direccion Distrital 06D03 Cumandéa-Pallatanga-Educacién.

Direccién Distrital

Unidad Distrital de Asesoria Juridical Unidad Distrital de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones

Divisian Distrital de Planificacion '—

| Divisidn Distrital Administrativa Financiera |

| Unidad Distrital \

Unidad Distrital
Administrativa

Unidad Distrital

- de Talento
Financiera

Humana

Division Distrital de
Apoyo, Seguimiento
¥ Regulacion

Unidad Distrital de
Atencitn Ciudadana

‘ Divisidn Distrital de Administracién Escolar l

Unidad Distrital de
Recursos.
Operaciones
Logistica

Unidad Distrital de
Gestidn de Riesgos

Circuitos Educativos

Figura 2-4: Organigrama funcional
Fuente: Manual de Gestion Organizacional por Procesos del MINEDUC.
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4.2 Andlisis Situacional

4.2.1 Andlisis Externo

El analisis externo, se refiere a todos los factores externos que afectan de una u otra manera el
funcionamiento de la entidad gubernamental, por lo tanto, se desarrollara con un enfoque en la
planificacion y ejecucion presupuestaria de la Direccidn Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-
Educacidn debido al tema investigativo propuesto, considerando que son fuerzas del exterior que
no se puede ser controladas, pero si previstas por la institucion para que el efecto en el caso de las

amenazas sea disminuido y en oportunidades aprovechado al maximo.

El analisis PESTEL, es un instrumento de planificacién estratégica para definir el contexto de una
empresa u entidad gubernamental. Analiza factores externos politicos, econémicos, sociales,
tecnoldgicos, ambientales y juridicos que pueden influir en la entidad, es decir analiza el entorno

macroeconémico y ayuda a identificar las oportunidades y amenazas de tu empresa.

El modelo a seguir para el presente andlisis sera PESTEL, la misma que se trata de una
herramienta estratégica que identifica los factores del entorno de la organizacién y que pueden
afectar en su desarrollo y posicionamiento estratégico que atribuye a factores politicos,
economicos, sociales, tecnoldgicos, ecoldgicos y legales que estaran sujetos a variables que

tengan concordancia con la temética citada anteriormente.

4.2.1.1 Factores Politicos

Los factores politicos tienen incidencia directa con el tema de estudio planteado y con la vida
politica y la toma de decisiones de los habitantes sea esto a nivel: local, regional, nacional e

internacional que pueden afectar a la actividad de tu empresa u organizacién en el futuro.

En los factores politicos se consideran variables como: Cambio de gobierno y su programa

electoral, politica fiscal, acuerdos internacionales, conflicto internos y externos, entre otros.
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Tabla 1-4: Factores politicos del analisis PESTEL

VARIABLES POLITICAS

Variables

Descripcion

Impacto

Comportamiento

El presidente Rafael Correa, finaliza su

periodo presidencial con una aceptacion del

Planteamiento de nuevas medidas y politicas

gobierno y su

Plan de Gestion

las elecciones de nuevas autoridades
gubernamentales y las nuevas politicas que se
adopten a nivel presupuestario dependera de la

tendencia ideoldgica del nuevo gobierno

Gubernamental | menos del 60% de credibilidad de su gestién | que afecten a los sectores estratégicos del pais
por parte de la poblacion ecuatoriana como salud, educacion, seguridad entre otros.
Incertidumbre general por el cambio de
gobierno en el pais, debido que se aproximan | Reestructuracién del Plan Nacional de
Cambio de

Desarrollo, el cual implica un aumento o
disminucion de los recursos del Presupuesto

General del Estado a nivel del pais.

Acuerdos

Internacionales

Firma de acuerdos Internacionales con Fondo
Monetario Internacional (FMI) para cubrir el
déficit fiscal que gener6 la pandemia mundial

La firma de acuerdos internacionales con el
FMI implica para el pais la eliminacién de
sectores

subsidios, privatizacion de

estratégicos y sobre recortes al Presupuesto

del COVID 19.

General del Estado que esté destinado a las

areas prioritarias como la educacion, salud,

seguridad nacional entre otras.

Fuente: CEDATOS, Paginas Web de la presidencia de la Republica, Diarios de Noticias Comercio y Universo.
Realizado por: Inga, A. R. (2020).

4.2.1.2 Factores Econémicos

Las condiciones econdmicas son fundamentales para el analisis financiero, debido a que existen

factores que inciden directamente de la informacién en los estados financieros y Planes

Operativos Anuales, tales como:

Tabla 2-4: Factores econdémicos del analisis PESTEL

VARIABLES ECONOMICAS

Factores

Descripcion

Impacto

Producto
Interno
Bruto (PIB)

El PIB es un indicador relevante que engloba
la produccion total de bienes y servicios de un
pais en un determinado periodo, es asi, segln
las proyecciones del Banco Central.

Bajo la premisa del crecimiento ascendente del PIB,
significaria la recuperacion y crecimiento de la
economia ecuatoriana, por lo tanto, la contribucién

impositiva que alimenta al PGE incrementaria.

Ciclo

Econdmico

Ecuador desde el afio 2017 atraviesa por un
ciclo de recesion econdmica. Segun los
estudios publicados por el Banco Central, el
pais sufrié una contraccion de la economia
entre -7,3% y un -9,6% debidos factores como:
falta de liquidez, escaza inversion tanto
publica como privada, disminucion del gasto
del gobierno y la reduccion del consumo de los

hogares, entre otros.

El estancamiento econémico que atraviesa el pais en
gran medida debido a la pandemia del Covid-19 ha
generado efecto inflacidn, problemas de liquidez de
los agentes econdmicos, deterioro del mercado
laboral, desequilibrio en el déficit fiscal, balanza
comercial y reduccion en gastos corrientes y de
lo cual

capital, repercute directamente en el

Presupuesto General del Estado.
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indice de
Precios al

Consumidor

Segin el INEC, El IPC permite medirla
variacion de precios en el tiempo de una
canasta de bienes y servicios representativos
del consumo nacional de los hogares. Dicha
variacion se conoce como inflacion. EI IPC
tiene un uso generalizado como factor de
ajuste para los valores monetarios de ciertos
pagos como: salarios, prestaciones sociales.

Debido al efecto inflacion en la economia
ecuatoriana, el costo de la Canasta Familiar Béasica
(CFB) se ubic6 en USD 716,14, mientras que, el
ingreso familiar mensual de un hogar tipo fue de
USD 746,67, lo cual representa el 104,26% del costo
de la CFB. La restriccion de la movilidad ha
generado un impacto negativo en las cadenas de
produccidn y distribucion de bienes y servicios.

Desempleo

De acuerdo al INEC, Desempleo o paro
significa falta de empleo. Se trata de un
desajuste en el mercado laboral, donde la
oferta de trabajo (por parte de los trabajadores)
es superior a la demanda de trabajo (por parte
de las empresas), es decir la persona
desempleada se caracteriza por tener una edad
promedio para estar activa (18 y 65 afios).

La paralizacion de la economia por el
confinamiento, segin el estudio publicado por el
INEC presenta cifras de empleo para el afio 2020,
presenta las siguientes cifras:
- Empleo adecuado: 32,1%
- Desempleo:  13,3% (70000  personas)
- Subempleo: 23,4%.

Fuente: CEDATOS, INEC, Banco Central del Ecuador, Principales Diarios y Noticias del pais.

Elaborado por:

Inga, A. R. (2020).

4.2.1.3 Factores Sociales

La sociedad constituye parte fundamental para el desarrollo de un pais, debido a que fomenta el

crecimiento econémico de todos sectores productivos de la nacién. Bajo esta premisa, las

variables sociales que se han considerado para el presente analisis son: el nivel educativo y la

variable nivel de ingresos que tiene incidencia directa con el tema de investigacion propuesto.

Tabla 3-4: Factores Sociales del analisis PESTEL

VARIABLES SOCIALES

Factores

Descripcion

Impacto

Nivel

Educativo

La educacion en Ecuador es reglamentada por el
Ministerio de Educacion y se encuentra dividida
en educacion publica o fiscal, fisco misional,
municipal y privada o particular; laica o

religiosa; hispana o bilingte intercultural.

La educacion del Ecuador, el estado garantizard la
gratuidad de la misma hasta el tercer nivel de
educacion superior inclusive segun lo determina la
Constitucion, donde se ha venido invirtiendo
durante los ultimos afios en promedio un 2% del
Producto Interno Bruto (PIB) segun cifras oficiales
del BCE.

Nivel de

Ingresos

Estudios del INEC manifiesta que en el Ecuador
el ingreso total promedio en el mes es de 892,2
dolares frente al promedio de gasto mensual que
es de 809,6 dolares. Sefiala que el 58,8% de la
poblacion tiene capacidad de ahorro, mientras
que el 41,1% registra mayores gastos que
ingresos. El 83,5% de los ingresos monetarios de

los ecuatorianos proviene del trabajo.

Segun varios analistas econémicos manifiesta que
considerando los factores como confinamiento
para frenar la pandemia, los hogares dejaran de
percibir un 10% de sus ingresos totales, la tasa de
pobreza en Ecuador se incrementaria en cuatro
puntos porcentuales (al pasar de 25% a 29,2%);
mientras que la tasa de extrema pobreza aumentaria

en dos puntos porcentuales (de 8,9% a 11,1%).

Fuente: CEDATOS, INEC, Banco Central del Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador.

Elaborado por:

Inga, A. R. (2020).
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4.2.1.4 Factores Tecnoldgicos

El factor tecnolégico afecta a las empresas u organizaciones, ya que al incrementar nuevas

tecnologias permite a la misma ser mas eficiente.

Por lo tanto, en lo que respecta a los factores tecnoldgicos, el presente andlisis va en relacién a
Inversion pablica en investigacién, acceso al internet y las plataformas educativas, es importante
enfatizar que el enfoque es en relacion a las instituciones educativas a nivel nacional, las mismas

gue se detallan a continuacion:

Tabla 4-4: Factores tecnologicos del anélisis PESTEL

VARIABLES TECNOLOGICAS

Factores

Descripcion

Impacto

Inversion Pablica en

Investigacion

La inversion publica en investigacion
y desarrollo experimental es uno de los
factores mas determinantes en el éxito
de los paises al poder construir una
economia propia, crecimiento
econdmico basado en los resultados de
investigacion, desarrollo sostenible y
una sociedad basada en el

conocimiento

Ecuador realiza una inversion del 0,40 % del
Producto Interno Bruto para el desarrollo de
ciencia, tecnologia e innovacion, la
cooperacién entre los sectores: Publico,
privado y la academia mediante la inversion
en investigacion ha permitido mejorar la
matriz productiva y priorizar los sectores los

sectores estratégicos del pais.

Acceso a Internet

Durante la pandemia se pudo
comprobar que existe una gran brecha
entre la educacion pablicay privada en
términos de acceso a internet y

equipamientos tecnoldgicos

Estudios del INEC determina que en el
Ecuador solo el 45,5% de los hogares tiene
acceso al internet, lo cual evidencia que en
el pais aun existe desigualdad tanto en el
acceso a recursos tecnolégicos como a

servicios.

Plataformas Educativas

La plataforma educativa virtual es un
programa que engloba diferentes tipos
de herramientas destinadas a fines
pedagégicos. Su principal funcion es
facilitar la creacion de entornos
virtuales para impartir todo tipo de
formaciones a través de internet sin
necesidad de tener conocimientos de

programacion.

Las Plataformas educativas como Zoom y
Teams han jugado un factor muy importante
durante la pandemia, lo cual ha permitido
que la educacion no se haya paralizado en su
totalidad.

Fuente: INEC, CEPAL, Banco Central del Ecuador, Diarios de Noticias Comercio y Universo.
Elaborado por: Inga, A. R. (2020).
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4.2.1.5 Factores Ecoldgicos

Son todos los variables relacionados con la preservacion del medioambiente, desde la
contaminacion que emite la actividad empresarial y el uso de los recursos naturales hasta la

gestion de los residuos.
Por lo tanto, en lo que respecta a los factores ecoldgicos, el presente andlisis va en relacién a la
aparicion del virus como pandemia y los riesgos naturales a la cual estd inmerso el pais, las

mismas que se detallan a continuacién:

Tabla 5-4: Factores ecolégicos del analisis PESTEL

VARIABLES ECOLOGICAS

Factores Descripcion Impacto

Son aquellos que tienen su origen en | La ubicacion geografica, las condiciones
fendmenos naturales (factores | climéticas y los factores geoldgicos y
geograficos y meteorol6gicos), siendo | tectonicos, hace que Ecuador, presente
los accidentes que provocan multiplesy | regularmente fenémenos catastréficos de
Riesgos Naturales variados. Dado su origen, la presencia | origen hidrometeoroldgico (tormentas,
de esta clase de riesgos esta | inundaciones, sequias), geoldgico
condicionada cuantitativamente por las | (terremotos,  erupciones  volcanicas,
caracteristicas particulares de cada | deslizamientos) y mixtos (erosion,

region. avalanchas, etc.).

Fuente: INEC, Gestion de Riesgos, Diarios de Noticias Comercio y Universo.
Elaborado por: Inga, A. R. (2020).

4.2.1.6 Factores Legales

El factor legal son leyes que afectan el entorno empresarial u organizacional en un determinado
pais, siendo diferentes leyes que tiene cada pais que suelen utilizarse para el analisis, por ejemplo;

leyes a favor de la educacion, salud, civiles, etc.
Con estos antecedentes, las variables legales que se han considerado en el presente analisis son:

la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que tiene

incidencia directa con el tema de investigacién propuesto.
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Tabla 6-4: Factores Legales del anélisis PESTEL
VARIABLES LEGALES

Factores Descripcion Impacto

De conformidad al articulo 292 de la ) . o
o o Segun lo establecido en la Constitucion
Constitucion de la Repuablica que i . .
Politica del Ecuador y el Cédigo Organico
establece: “El Presupuesto General del L ] .
. de Planificacion y Finanzas Publicas, el
Estado es el instrumento para la .
L N ] Plan Nacional de Desarrollo es el
o determinacion y gestion de los ingresos | . L
Constitucion de la . instrumento al que se sujetaran las
o y egresos del Estado, e incluye todos los . o
Republica del Ecuador ) . politicas, programas y proyectos publicos;
ingresos y egresos del sector publico, y . y
N ) la programacion y ejecucién  del
con excepcidn de los pertenecientes a la
. . o Presupuesto General del Estado; y la
seguridad social, la banca publica, las | » ) ) N
. . inversion, ademas de la asignacion de los
empresas publicas y los gobiernos .
i recursos publicos.
autonomos descentralizados.”

En efecto, mientras la  norma
El Codigo de la Nifiez y Adolescencia | constitucional  ecuatoriana  reconoce
manifiesta en el Art. 1.-Finalidad. -Este | derechos y garantias para las familias y la
Codigo dispone sobre la proteccion | nifiez y la adolescencia, estd muy distante
integral que el Estado, la sociedad | su goce efectivo. De otra parte, el
Codigo de la Nifiez y y la familia deben garantizar a todos | principio de efectividad demuestra que el

Adolescencia los nifios, nifias y adolescentes que | esfuerzo de construccion institucional,
viven en el Ecuador, con el fin de lograr | asignacion de recursos fiscales, social y
su desarrollo integral y el disfrute pleno | cultural ain es un reto de gran tamafio,
de sus derechos, en un marco de | para transformar la condicién material o
libertad, dignidad y equidad. condicion real en particular de las nifias y

adolescentes.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
Elaborado por: Inga, A. R. (2020).

4.2.2 Analisis Interno

El andlisis interno se obtiene por lo general de los principales aspectos involucrados en el tema
de estudio, en este caso en particular se aplicara la técnica de la observacion directa y la entrevista
a los funcionarios involucrados en division de planificacion y financiero de la Direccion Distrital,
respectivamente, ademas se analizara las fortalezas y debilidades del proceso de planificacion

presupuestario institucional, que seran fundamentales para la toma de decisiones.
El analisis cualitativo a través de la guia de observacion directa a division de planificacion (véase

anexo 1) y la entrevista realizado al personal y funcionario encargado de la misma dependencia

(véase anexo 2), donde se pudo encontrar los siguientes hallazgos que se detallan a continuacion:
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4.2.2.1 Analisis a través de la guia de la observacion directa

Tabla 7-4: Andlisis a traves de la guia de la observacion directa

OBSERVACION DIRECTA

Preguntas

Descripcion

Analisis

1.- ;Como es la comunicacion
entre las divisiones de financiero

y planificacion a nivel de la

Direccion  Distrital  06DO03-
Cumanda- Pallatanga-
Educacién?

La comunicacién entre las dos
divisiones es continua, donde todos los
procesos que se llevan a cabo estan
articulados, y todas las situaciones se
solucionan mediante el mutuo acuerdo

entre las partes.

La comunicacion es uno de los
aspectos mas fundamentales dentro de
cualquier tipo de organizacion, mas
aun cuando se trata de toma de
decisiones que vincula de forma

directa a las partes involucradas.

2.- ;Existe orden y clasificacion
en la informacion
correspondiente a la
planificacion (POA-PAC, con
sus respectivas reformas) de los

afos anteriores?

De acuerdo a los archivos que reposan
en cada una de las divisiones distritales,
informacion

se observa que la

correspondiente a los procesos de
planificacion se encuentra organizados
de forma sistematica por fechas, ademas
la informacién se encuentra en forma
digital como mecanismo de respaldo

ante un proceso de Auditoria.

La informacion y los archivos de todos
los procesos de la division financiera y
de planificacion, sirven como respaldo
para la toma de decisiones entre las
partes, ademas, sirve como
documentacion de respaldo frente a un
proceso de Auditoria por parte de la

Contraloria General del Estado.

3.- ¢Existe informacion
registrada en los sitios web y
canales oficiales que se maneja a
nivel de gobierno nacional sobre
la planificacion y ejecucion

presupuestaria?

A nivel Distrital, la informacién de todos
los procesos adjudicados y cumplidos se
encuentran registrada en la pagina de la
SERCOP y en las paginas oficiales de la
(LOTAIP) que es la Ley Orgéanica de
Transparencia 'y Acceso a la

Informacién Publica.

Es primordial que la informacion sea
de conocimiento publico y de acceso a
la ciudadania en cumplimento a la ley,
por lo cual a nivel Distrital se viene
realizando de forma anual el informe
de Rendicidn de Cuentas que exige el
CPCCS.

4.- ;Existen procesos definidos
por cada actividad en cuanto
corresponde a la planificacion y
ejecucion presupuestaria a nivel
de la Direccion Distrital 06D03-

Los procesos correspondientes a la
planificacion y ejecucion presupuestaria
a nivel distrital cumplen de acuerdo a lo
programado en el POA (Plan Operativo
Anual) y PAI (Plan Anual de Inversion),

EL POA- PAI, es el insumo principal
para el cumplimiento de todos los
procesos que se lleven a cabo a nivel
Distrital,
establecido programas, metas y areas

donde se encuentran

prioritarias que tiene el Ministerio de

Cumanda- Pallatanga- | las mismas que estan definidos para cada » N
y o . Educacion para fomentar la educacion
Educacion? una de las divisiones y unidades. ) .
de calidad en el pais.
A pesar de la comunicacién y | EI andlisis de la informacién
5.- ¢Se realiza estudios | transparencia de la informacion que se | financiera de la planificacion vy
periédicos de andlisis e | maneja a nivel Distrital, se observa que | ejecucion presupuestaria seria una

interpretacion de la informacion
financiera sobre la planificacion
y ejecucion presupuestaria que
sirva como insumo para la toma

de decisiones?

simplemente buscan el cumplimento de
los procesos de acuerdo a lo programado
en el POA-PAL, y no se realizan analisis
e interpretacion de la informacion
financiera que sirva como insumo para

toma de decisiones.

herramienta fundamental para la toma
de decisiones y encaminar los
procesos de acuerdo a las necesidades
mas urgentes de la comunidad
educativa que se presentan a nivel de

Distrito.

Realizado por: Inga, A. R. (2021).
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4.2.2.2 Analisis a través de la guia de la entrevista a Planificacion

Tabla 8-4: Analisis a traveés de la guia de la entrevista a Planificacion

ENTREVISTA A LA DIVISION DE PLANIFICACION

Preguntas

Descripcion

Analisis

1.- ;Como se establece
la planificacion a nivel
de la Direccion Distrital
06D03-Cumanda-

Pallatanga-Educacion?

La Planificacion a nivel Distrital inicia desde el
levantamiento de las necesidades de cada uno de
las divisiones y unidades, la misma que se
contempla y se consolida en el Plan Operativo
Anual, siendo esto un documento que recoge y
plasma todas las necesidades y sirve como guia
para los programas y proyectos que requieren

financiamiento de recursos fiscales.

Establecer y priorizar las necesidades
reales que tiene la direccion Distrital
conlleva que cada programa y
proyecto contemplado en el POA- PAI
se llegue a cumplir en beneficio de la
comunidad educativa de influencia
para garantizar una educacién de

calidad.

2.- ¢Se tienen definidos
todos los procesos de la
Division de

planificacion?

La Divisién de planificacion y las demas
unidades administrativas se rigen en el Acuerdo
020-12 del
Organizacional por Procesos del Ministerio de

Estatuto Organico de Gestion

Educacion, donde estan estipulados todas las
atribuciones y Responsabilidades.

Mantener todos los procesos bien
definidos de Acuerdo a lo que
establece la normativa legal, permite a
la division de planificacion garantizar
un mejor desarrollo de las actividades

y responsabilidades bajo su cargo.

3.- ¢Que herramienta

utiliza como insumo la

Divisién de
Planificacion para
levantamiento de

La herramienta principal que maneja la Division
de Planificacion son la matriz de insumo de los
Planes Operativos Anuales consolidados a nivel
Distrital para su aprobacion a nivel zonal, la

misma que debe ser enviada hasta el mes de

POA- PAI
herramientas indispensables para el

La matriz son las

levantamiento de la informacion
acerca de las necesidades reales que la
fin de

Direccion Distrital con el

prioritarios dentro de la
Division de
Planificacion para la

asignacion de recursos?

ejes prioritarios que son: calidad, cobertura,
gestion y derechos, las misma que buscan

garantizar una educacion de calidad en el pais.

informacion a nivel | septiembre para su validacion y aprobacion | conseguir los recursos fiscales para
Distrital? respectiva garantizar la educacion de calidad.
) ] Los 4 ejes prioritarios que maneja el
4.- (Qué ejes se L .
. o y . Ministerio de Educacion como
considera como | Dentro del Ministerio de Educacion se maneja 4

objetivo garantizar la gratuidad y
educacion de calidad en todos los
niveles para los nifios y jovenes del
pais segin lo establecido en la

Constitucion del Ecuador.

5.- ¢Qué criterios y
parametros se toman en
consideracion para
priorizacion los recursos
en la Division de

Planificaciéon?

Se deben consideras las necesidades mas
urgentes de acuerdo a los 4 ejes prioritarios
planteados dentro del Plan Operativo Anual,
para entregar el consolidado del Plan Operativo
Anual POA y el Plan Anual de Inversion (PAI)
de la Direccién Distrital a la Division Zonal de
Planificacion Técnica, para integrar compras y
contrataciones al Plan Anual de Contrataciones

(PAC) Institucional

La priorizacion de las necesidades de
los recursos en base a los 4 ejes
prioritarios permite articular entre los
diferentes mandos de control que

maneja el Ministerio de Educacion,

Realizado por: Inga, A. R. (2021).
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En lo que respecta al andlisis cualitativo a través de la guia de observacion directa a division

financiera de la Direccién Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga- Educacién (véase anexo 3) y la

entrevista realizado al funcionario encargado de la misma dependencia (véase anexo 4), se pudo

encontrar los siguientes hallazgos que se detallan a continuacion:

4.2.2.3 Andlisis a través de la guia de la entrevista a la Unidad Financiera

Tabla 9-4: Analisis a traveés de la guia de la entrevista a la Unidad Financiera

ENTREVISTA A LA DIVISION FINANCIERA

Preguntas

Descripcion

Analisis

1.- ¢Bajo su perspectiva,
¢Como considera los procesos
que maneja desde la Division

de Planificacion?

Mediante la implementacién y mejoramiento del
sistema informatico a Nivel Distrital, se ha logrado
simplificar procesos en términos de tiempo y
recurso, aunque lo ideal seria en un determinado

momento poder obtener informes en tiempo real.

El mejoramiento de las Tics
a nivel Distrital ha permitido
mejorar los procesos de
planificacion dentro de la

institucion.

2- ¢De acuerdo a su

experiencia, ¢Cual seria la
razon

principal para no

Los procesos tienen ciclos de ejecucion, de acuerdo
a la normativa todos deben cumplir con todos

requerimientos, si uno de ellos no cumple entonces

Al ser devueltos retrasa los
plazos  establecidos vy

muchos de ellos no se llegan

3.- ¢Bajo qué normativas se
rige para realizar procesos de
compras

publicas para

adquisicion de bienes 'y
servicios para la Direccion

Distrital?

2.- RGLOSNCP (Reglamento General a Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica)

3.- Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas

4.- Normas de Control Interno

5.-Normas de Contabilidad A 64

ejecutar todo el presupuesto . ] a concluir segin o
. o los procesos son devueltos a la unidad requirente. .
asignado durante el afio fiscal? establecido.
1.- LOSNCP (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacioén Publica) Todas estas normas

permiten que los procesos se

encuentren bajo los

pardmetros establecidos
para proceder con los pagos
de bienes y/o servicios que

se contrate.

4,- La informacioén financiera
vinculada con la ejecucion
presupuestaria,  ¢estd  al
alcance y acceso de toda la

poblacién?

Si de acuerdo a la normativa de transparencia de la

informacion todo debe estar al alcance y

conocimiento de la poblacién.

Esto permite que la

informacion sea fidedigna.

5,- ¢Qué tipo de decisiones se
toma en base a la informacién
financiera y la ejecucion

presupuestaria?

En funcién de esta informacidn se proyecta el gasto
corriente que se realizard cada afio, adicionalmente
se establece las necesidades prioritarias 0 no
prioritarias pudiendo de esta manera establecer

nuevos proyectos o necesidades.

El cumplimiento a cabalidad
de la planificacion permite
llegar al cumplimiento de

metas y objetivos.

6.- ¢Cual es procedimiento
que se debe seguir para
realizar el proceso de
contratacion Publica de bienes

y servicios en la SERCOP?

Esto dependera del monto que este destinado para la

contratacion y del requerimiento.

Cada proceso es
independiente, por lo cual
del TDR

(Términos De Referencias)

dependera

o0 especificaciones técnicas.
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Realizado por: Inga, A. R. (2021).
4.2.2.4 Atribuciones y Responsabilidades de la Division de Planificacion y la Unidad Financiera

dentro de la Direccidn Distrital 06003 Cumanda-Pallatanga-Educacion

Segun lo determina el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio

de Educacion, los Procesos Adjetivos: son aquellos que apoyan a los procesos gobernantes y

sustantivos, se encargan de proporcionar personal competente, reducir los riesgos del trabajo,

preservar la calidad de materiales, equipos y herramientas. Asi mismo, incluyen aquellos que

proveen servicios legales, contables, financieros y de comunicacion.

Para el cumplimento de las atribuciones y responsabilidades, la Division de planificacion y la

Unidad Financiera a nivel Distrital, al ser un proceso adjetivo de asesoria, esta estructurado de

acuerdo al siguiente detalle:

4.2.2.5 Procesos de la Division de Planificacion y Financiero

Tabla 10-4: Procesos de la Division de Planificacion y Financiero

PROCESOS ADJETIVOS DE ASESORIA

Unidad
Responsable

Division Distrital de

Planificacion

Unidad
Responsable

Division Distrital Administrativa

y Financiera

Mision

Coordinar y ejecutar a nivel
distrital  los  procesos de
planificacion estratégica,
operativa y organizacion de la
oferta educativa, apoyar en el
levantamiento y control de
calidad de la informacion
reportada por los circuitos
educativos, en el ambito de su

jurisdiccion.

Mision

Planificar, coordinar, controlar y
gestionar el manejo de recursos
humanos, tecnolégicos, materiales y
financieros para la consecucion de
los objetivos y metas establecidos en

el distrito.

Atribuciones y

Responsabilidades

a). Elaborar el Plan Estratégico
Distrital.

b). Elaborar el Plan Operativo
Anual (POA) y Plan Anual de
Inversién (PAI) del distrito.
¢). Coordinar la elaboracion del
Plan Operativo Anual (POA) y
Plan Anual de Inversion (PAI)
de los circuitos educativos.
d). Entregar el consolidado del
Plan Operativo Anual (POA) y

Atribuciones y

Responsabilidades

a). Aplicar y controlar las politicas,
normativas y estandares para la para
la gestion administrativa financiera.
b). Programar, consolidar, dirigir y
controlar las actividades
administrativas ~ financieras  del
distrito en coordinacion con las
politicas emanadas en la unidad
central.

c). Asesorar a las autoridades en la

toma de decisiones en materia

52




Plan Anual de Inversion (PAI)
de la Direccion Distrital a la
Divisién Zonal de Planificacion
Técnica, para integrar compras y
contrataciones al Plan Anual de
Contrataciones (PAC)
Institucional.

e). Coordinar con la Division
Administrativa y Financiera la
elaboracién de la proforma
presupuestaria distrital, sobre la
base de las directrices emitidas
por la Coordinacion Zonal o la
Subsecretaria de Educacion del
Distrito ~ Metropolitano  de
Quito/Subsecretaria de
Educacion del Distrito de
Guayaquil.

f). Ejecutar la planificacion
estratégica en el distrito.

financiera.

d). Administrar el presupuesto del
distrito, conforme a los programas y
proyectos de acuerdo con la misién
institucional y la normativa vigente.
e). Autorizar los gastos previstos de
su presupuesto y de los circuitos
bajo su jurisdiccion, de conformidad
con las previsiones establecidas en
las leyes, normas y reglamentos
vigentes.

f).  Consolidar 'y  proponer
Programacion presupuestaria del
distrito con la unidad Planificacion.
g). Garantizar que la programacion,
ejecucion, evaluacion y liquidacion
del  presupuesto  distrital  se
desarrolle con eficacia y eficiencia.
h). Monitorear y evaluar e informar
la gestion econémica y financiera de
los circuitos bajo la jurisdiccion del
distrito.

i). Analizar y consolidar el Plan
Operativo de la Division
Administrativa Financiera Distrital.
j). Coordinar los informes de gestion
de las unidades financieras,
administrativas, tecnoldgicas y de
recursos humanos del distrito.
k). Ejercer las demas funciones y
atribuciones establecidas en las
leyes y reglamentos y las demas que
le deleguen las autoridades

superiores.

Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacion.

Elaborado por: Inga, A. R. (2020).
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4.2.3 Informe del andlisis cualitativo

e El expresidente Rafael Correa termin6 su mandato con una aceptacion menor del 60% de
credibilidad de la ciudadania, por lo cual es probable que exista planteamiento de nuevas

politicas que afecten a los sectores estratégicos.

e Laincertidumbre generada por el cambio de gobierno significa una posible reestructuracién
del Plan Nacional de Desarrollo, un posible incremento o disminucién del presupuesto a nivel

nacional.

e El cumplimiento de acuerdos internacionales con el FMI significa privatizacién, eliminacion
de subsidios y recortes al Presupuesto General del Estado que esté destinado a las areas

prioritarias como la educacion, salud, seguridad nacional entre otras.

e El proceso de estancamiento econémico y disminucién en el crecimiento del PIB del Ecuador
ha generado efecto inflacion, problemas de liquidez de los agentes econémicos, desempleo,
déficit fiscal, lo cual repercute directamente en el recorte del Presupuesto General del Estado,
el mismo que afecta también a las areas prioritarias de educacion, salud, seguridad, entre

otros.

e EnEcuador, el estado garantiza la gratuidad de la educacidn hasta el tercer nivel de educacion
superior inclusive segun lo determina la Constitucion, donde se ha venido invirtiendo durante
los Gltimos afios en promedio un 2% del Producto Interno Bruto (PIB) segun cifras oficiales

del Banco Central.

e En ciencia y tecnologia, el Ecuador, con el objetivo de mejorar la matriz productiva realiza
una inversion del 0,40 % del Producto Interno Bruto para el desarrollo de ciencia, tecnologia

e innovacion, la cooperacion entre los sectores: Publico, privado y la academia.

e En el Ecuador solo el 45,5% de los hogares tiene acceso al internet, lo cual evidencia que en

el pais aun existe desigualdad tanto en el acceso a recursos tecnoldgicos como a servicios.
e Las Plataformas educativas digitales han jugado un rol muy importante durante la pandemia,

lo cual ha permitido que la educacion en todas sus modalidades no se haya paralizado en su
totalidad.
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El COVID- 19 al convertirse en una pandemia a mundial, ha afectado y paralizado a toda la
economia global en todos los sectores y canales de produccion y distribucion tanto de bienes
y servicios, también ha paralizado la educacion en el pais, lo cual dificulta el proceso de

ensefianza- aprendizaje tanto de docentes y estudiantes.

La ubicacién geografica, las condiciones climaticas y los factores geoldgicos y tecténicos,
hace que Ecuador, presente regularmente fendmenos catastréficos de origen
hidrometeorolégico y geoldgico.

Segun lo establecido en el articulo 292 de la Constitucion Politica del Ecuador y el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion
y ejecucidn del Presupuesto General del Estado; y la inversion, ademas de la asignacién de
los recursos publicos.

El articulo 1 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia reconoce derechos y garantias para las
familias y la nifiez y la adolescencia, lo cual est4 considerado dentro de los 4 ejes prioritarios
del Ministerio de Educacion para el cumplimiento y goce de sus derechos.
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4.3 Andlisis Cuantitativo

4.3.1 Andlisis a la planificacion y ejecucion presupuestaria

Tabla 11-4: Andlisis de los ingresos de la Direccion Distrital 06D03 Cumandé-Pallatanga

INGRESOS PROPIOS GENERADOS POR LA DIRECCION DISTRITAL 06003 CUMANDA-PALLATANGA-EDUCACION
) SALDO POR SALDO POR )
PERIODO  [PARTIDA ~ [DESCRIPCION PLANIFICAD  [MODIFICADO ~ [CODIFICADO |DEVENGAD RECAUDAD B EECUCION
000 SCRIPCIO CADO [VODIFICADO  [CODIFICADO OO o ECAUDROO [
FENTASDENVERSONES M9 | sMB | sMB | 0 864493 0 100
2004 170000 |YMULTAS 0 ' ’ ' ’
TOTALES 0 M9 | sM%B | sMB | 0 864,93 0 100
RENTAS DE INVERSIONES
5615 ) 950 | e460 | A% | Se4ed | S8 | 04
2015 170000 |YMULTAS
TOTALES 515 MR 1952 | 6464 | A8 | 6464 | S48 | 9047
SERVICIOS EINGRESOS - 0 - i T I
s | 10000 [OPERATIVOS
RENTAS DE INVERSIONES
18257 0 51 e sl sems| 27 %%
170000 |YMULTAS
TOTALES 19257 0 19957 | 81954 | W76 | 15815 | 36 | 86%
VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS EINGRESOS 00 100000 000 00 00 00 o 0w
N7 | 140000 |OPERATIVOS
RENTAS DE INVERSIONES
18257 %y 10 T A R V-1 N V13 71
170000 |Y MULTAS
TOTALES 19257 357 16000 | e | %6 | ues4 | 1A% | 9266
RENTAS DE INVERSIONES
1677 0 w61 uss o oes| wesT 1eLs 929
N8| 170000 [YMULTAS
140000 |OTROSINGRESOS 0 0 S L o L
TOTALES 1677 m moe | 1513 | 1eles | 132 | e | U

Figura 3-4: Ingresos propios de la Direccidn Distrital Periodo 2014-2018

Fuente: Sistema E-Sigef del Ministerio de Finanzas.

En lafigura 3-4 se puede observar los ingresos propios generados por la Direccion Distrital 06D06

Cumanda-Pallatanga-Educacion durante el periodo 201-2018 dentro de la partida 140000

correspondiente venta de bienes y servicios e ingresos operativos y dentro de la partida 170000

correspondiente a la renta por inversiones y multas se puede observar los ingresos propios son

minimos en comparacién con los gastos y sus partidas que se analizara oportunamente para la

citada entidad gubernamental.
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Tabla 12-4: Ingresos Corrientes, Capital y Financiamiento 2014-2018

Expresado en miles de dolares

Ingresos Corrientes, de Capital y Financiamiento de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-

Educacion
Periodo Grup.o de Descripcion Codificados | Devengados Total Ingresos
partida
180000 Ingresos Corrientes 3551359,92 3551359,92
2014 240000 Ingresos de capital 18923,18 18836,22
360000 Ingresos de Financiamiento 11860,24 11860,24
TOTAL | 3582143,34 3582056,38 3590788,27
180000 Ingresos Corrientes 5801639,60 5728375,68
2015 240000 Ingresos de Capital 6549 6549
360000 Ingresos de Financiamiento 47262,81 47262,81
TOTAL | 5855451,41 5782187,49 5861270,93
180000 Ingresos Corrientes 5408791,3 5371894,86
2016 240000 Ingresos de Capital 965,40 965,40
360000 Ingresos de Financiamiento 31756,84 28076,25
TOTAL | 5441513,54 5400936,51 5460770,54
180000 Ingresos Corrientes 5786167,26 5806515,67
2017 240000 Ingresos de Capital 12538,89 12538,89
360000 Ingresos de Financiamiento 305811,23 305811,23
TOTAL | 6104517,38 6124865,79 6120517,38
180000 Ingresos Corrientes 6968460,62 6963751,06
2018 240000 Ingresos de Capital 969,58 969,58
360000 Ingresos de Financiamiento 70902,64 70902,64
TOTAL | 7040332,84 7035623,28 7057351,84

Fuente: Sistema E-Sigef del Ministerio de Finanzas.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

En la tabla Nro.18, se encuentra expresado en miles de délares los ingresos corrientes dentro del
grupo de partida 180000 con sus respectivos valores devengados y codificados, en el grupo de
partida 240000 estan contemplados los ingresos de Capital y dentro de la partida 360000 se
encuentra detallado los ingresos de financiamiento para el normal funcionamiento de la Direccion
Distrital 06D03 Cumandé&-Pallatanga durante el periodo de analisis 2014-2018.
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4.3.2 Andlisis de la Ejecucion del presupuesto del gasto periodo 2014-2018

Tabla 13-4: Ejecucion del presupuesto del gasto afio 2014

DEL MES DEENERO AL MES DEDICIEMBREDEL 2014

) SALDOPOR | %EJECUCION

PARTIDA |DESCRIPCION PLANIFICADO [MODIFICADO  [CODIFICADO  {COMPROMETIDO  |EJECUTADO  |PAGADO PAGAR ROMEDIO
5 |GASTOCORRIENTE 000  FHIm0%  BHI® Fak ARt Ik A I ) 10000
7 |GASTO INVERSION 000 118504 1185024 1185024 118504 use4| 00 10
§  |GASTOCAPITAL 000 189318 1892318 1B 188%.22 1883%2) 00 954
TOTAL 0| 358214334 358214334 356214333 356205638  3582056,38 0 99,85

Fuente: Sistema E-Sigef del Ministerio de Finanzas.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

La ejecucion del presupuesto del gasto del afio 2014 tuvo un excelente desempefio en cuanto a la
ejecucion del gasto corriente compuesto por gasto en personal (grupo 510000), bienes y servicios
de consumo (grupo 530000), otros gastos corrientes (grupo 570000), transferencias y donaciones
corrientes (grupo 580000) con un porcentaje de ejecucién del 100%, gasto de inversion
compuesto por gasto en personal para Inversién ( grupo 710000) y bienes y servicios para
inversion ( grupo 730000) con una ejecucion del 100% y del gasto de capital compuesto por
bienes de larga duracion (grupo 840000) del 99,54%, es de esta forma que durante el periodo
fiscal 2014 se cont6 con un promedio general de la ejecucion del gasto del 99,85%.

Tabla 14-4: Ejecucion del Presupuesto del Gasto Afio 2015

DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE DEL 2015
, .
PARTIDA |DESCRIPCION PLANIFICADO  |MODIFICADO  |CODIFICADO ~ [COMPROMETIDO  |EJECUTADO  [PAGADO SALDOPOR - PAEIECUCION

PAGAR PROMEDIO
5 |GASTO CORRIENTE 5176906 6247336, 5801639,6] 5728658,84f  5728375,68] 566169149 6668419 71,33
7 |GASTO INVERSION 0 47262,81 47262,81 47262,81 47262,81 46776,61 4862 %42

8 |GASTO CAPITAL 0 6549 6549 6460,93 6549 6549 0 100
TOTAL 5176906 678545,41| 585545141 5782382,58| 578218749  5715017,1 6717039) 8925

Fuente: Sistema E-Sigef del Ministerio de Finanzas.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

La ejecucion del presupuesto del gasto del afio 2015 tuvo un favorable desempefio en cuanto a la
ejecucion del gasto corriente en un porcentaje del 71,33%, el gasto de inversion del 96,42% vy del
gasto de capital del 100%, dando un promedio general de la ejecucion del gasto del 89,25%,
quedando un saldo por pagar de $ 67170,39 dblares que se convertira para el proximo periodo

fiscal como arrastre y obligaciones pendientes por pagar.
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Tabla 15-4: Ejecucion del Presupuesto del Gasto Afio 2016

DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE DEL 2016

) SALDOPOR [ %EJECUCION
PARTIDA |DESCRIPCION PLANIFICADO |MODIFICADO  [CODIFICADO  |COMPROMETIDO  |EJECUTADO  |PAGADO
PAGAR PROMEDIO
5 |GASTO CORRIENTE 5701233 -292441,7] 54087913 5372021,77| 537189486 537189486 0 83,89
7 |GASTO INVERSION 0 31756,84 31756,84 2807625 2807625  28076,25 0 100
8  |GASTOCAPITAL 0 965,4 965,4 965,4 965,4 965,4 0 100
TOTAL 5701233  -25071946| 544151354 5401063,42| 540093651 540093651 0 96,30

Fuente: Sistema E-Sigef del Ministerio de Finanzas.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

La ejecucion del gasto corriente durante el afio fiscal 2016 fue del 96,30% en promedio general,
donde se puede apreciar que el gasto corriente correspondiente al grupo de gastos 510000, 530000
y 570000, cuenta con una ejecucion promedio del 88,89% y es el Gnico rublo que cuenta con el
valor planificado contemplados dentro del Plan Operativo Anual y su modificacion presenta un
valor significado lo cual afecta se ve reflejado en el valor codificado. El grupo de gasto de
inversion y de capital con un porcentaje de ejecucién del 100% respectivamente no cuentan con
un valor planificado debido que las mismas son asignadas a la citada entidad gubernamental de

acuerdo a los lineamientos establecidos por parte del Ministerio de Educacion.

Tabla 16-4: Ejecucion del presupuesto del gasto afio 2017

DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE DEL 2017
, SALDOPOR | %EJECUCION

PARTIDA |DESCRIPCION PLANIFICADO {MODIFICADO  |{CODIFICADO  |COMPROMETIDO  [EJECUTADO  |PAGADO
PAGAR PROMEDIO
5 |GASTO CORRIENTE 5701885 80282,26| 578616726 580651641  SR0SISET| 579089385 1562182 888l
7 |GASTO INVERSION 0of 566383 30581123 0581123 30581123 28849779 IBBM| 9765
8 |GASTO CAPITAL 0 153889 1253889 153889 1253889 1253889 0 100
TOTAL 5701885 35345938 610451738 612486653 612486579 609193053  3293526| 9549

Fuente: Sistema E-Sigef del Ministerio de Finanzas.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

Con respecto a la ejecucion del presupuesto del gasto del afio 2017, podemos citar lo siguiente
que la ejecucion promedio del periodo fiscal fue del 95,49%, donde el gasto corriente tiene una
ejecucién promedio del 88,81%, el gasto de inversion una ejecucion promedio del 97,65% v el
gasto de capital del 100% de cumplimiento con un saldo pendiente por pagar para el préximo
periodo fiscal del $ 32935,26 ddlares.
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Tabla 17-4: Ejecucion del presupuesto del gasto afio 2018

DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE DEL 2018

PARTIDA [DESCRIPCION PLANIFICADO  (MODIFICADO  |CODIFICADO  |COMPROMETIDO  |EJECUTADO  |PAGADO SALDOPOR  KEIECLCION
PAGAR PROMEDIO
5  |GASTO CORRIENTE 5970012 998448,62 6968460,62 696736441  6963751,06]  6597762,24 365988,82 95,06
7 |GASTO INVERSION 0 70902,64 70902,64 70902,64 70902,64 70902,64 0 100
8  |GASTO CAPITAL 0 969,58 969,58 969,58 969,58 969,58 0 100
TOTAL 5970012 1070320,84 7040332,84 7039236,63|  7035623,28|  6669634,46 365988,82 98,35

Fuente: Sistema E-Sigef del Ministerio de Finanzas.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

Durante el periodo fiscal 2018, la ejecucion del presupuesto del gasto en forma general tuvo un
promedio del 98,35% , donde la ejecucion el gasto corriente fue del 95,06%, gasto de inversion y
de capital un 100% respectivamente, sin embargo durante este afio fiscal se puede denotar que el
saldo por pagar fue de $ 365.988,82 délares con lo cual se puede determinar que no se ha realizado
los pagos oportunamente sobre todo en el grupo de gastos de bienes y servicios de consumo del
(grupo 530000) correspondiente a la provision de recursos para la normal operacidn institucional
sobre todo para administrar y proveer de bienes y servicios de los procesos de contratacion que la
entidad gubernamental mantiene con los proveedores y terceras personas , por lo tanto, la
Direccion Distrital esta incumpliendo los pagos con proveedores de bienes y servicios como es
la dotacidn de servicio de transporte escolar para las instituciones educativas que fueron cerradas
en afios anteriores y el mantenimiento y arreglo infraestructura educativa para algunas

instituciones educativas del cantdon Cumanda y Pallatanga.

4.3.3 Andlisis de los indicadores de eficiencia y eficacia del ingreso

4.3.3.1 Anadlisis de los Indicadores de Eficiencia

Tabla 18-4: Matriz de Indicadores de Eficiencia y Eficacia del Ingreso

INDICADORES DE
EFICIENCIA

FORMULA DE CACULO

INDICADORES DE
EFICACIA

FORMULA DE CACULO

Eficiencia Econdémica del

Ingreso Corriente

Ingreso Corriente Devengado/

Ingreso Corriente Presupuestado

Eficacia Economica

del Ingreso Corriente

Ingreso Corriente Devengado/

Ingreso Corriente Codificado

Ingreso de Financiamiento

Financiamiento Presupuestado

Financiamiento

o o Ingreso de Capital Devengado/ L e Ingreso de Capital
Eficiencia Economica del ) Eficacia Economica
. Ingreso de Capital ) Devengado/  Ingreso  de
Ingreso de Capital del Ingreso de Capital . o
Presupuestado Capital Codificado
. o Ingreso  de Financiamiento | Eficacia Econdémica | Ingreso de Financiamiento
Eficiencia Economica del
Devengado/ Ingreso de | del Ingreso de | Devengado/  Ingreso  de

Financiamiento Codificado

Fuente: Direccién Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacién.

Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Tabla 19-4:

Eficiencia Econdmica del Ingreso Corriente 2014-2018

EFICIENCIA ECONOMICA DEL INGRESO CORRIENTE

Indicador: (Valor del presupuesto de ingreso corriente devengado en el periodo /

Valor del presupuesto de ingreso corriente codificado en el periodo) * 100

Periodo Ingreso Corriente Devengado Ingreso Corriente Codificado % de Ejecucion
2014 3551359,92 3551359,92 100,00
2015 5728375,68 5801639,60 98,74
2016 5371894,86 5408791,30 99,32
2017 5806515,67 5786167,26 100,35
2018 6963751,06 6968460,62 99,93

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacién.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Grafico 1-4: Comportamiento de Eficiencia Econdmica del Ingreso Corriente 2014-2018

Fuente: Tabla 19-4: Eficiencia Econdmica del Ingreso Corriente 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

Con respecto al indicador de eficiencia econdémica del ingreso corriente del periodo 2014-2018
para la Direccion Distrital 06003 Cumanda-Pallatanga-Educacion, se pude determinar que el
cumplimiento es superior al 98% en todo el periodo analizado, definiendo de esta forma que el

nivel de cumplimiento es el Optimo y existe una adecuada asignacion a la planificacion

presupuestaria a los recursos devengados en relacion al presupuestado.
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Tabla 20-4:

Eficiencia Econdmica del Ingreso de Capital 2014-2018

EFICIENCIA ECONOMICA DEL INGRESO DE CAPITAL

Indicador: (Valor del presupuesto de ingreso capital devengado en el periodo /

Valor del presupuesto de ingreso capital codificado en el periodo) * 100

Periodo Ingreso Capital Devengado Ingreso Capital Codificado % de Ejecucion
2014 18836,22 18923,18 99,54
2015 6549 6549 100,00
2016 965,40 965,40 100,00
2017 12538,89 12538,89 100,00
2018 969,58 969,58 100,00

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacién.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 2-4: Comportamiento de eficiencia econdmica del ingreso de capital 2014-2018

Fuente: Tabla 20-4: Eficiencia Econémica del Ingreso de Capital 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

El indicador de eficiencia econdmica del ingreso de capital que mide el ingreso de capital
devengado en relacién al ingreso de capital codificado determina para el caso de la Direccion
Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion es del 100% para todo el periodo analizado del

2014 al 2018, lo cual indica que su cumplimiento esta de acorde a lo planificado para el logro de

las metas propuestas por el Ministerio de Educacion.
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Tabla 21-4: Eficiencia Econdmica del Ingreso de Financiamiento 2014-2018

EFICIENCIA ECONOMICA DEL INGRESO DE FINANCIAMIENTO

Indicador: (Valor del presupuesto de ingreso financiamiento devengado en el periodo /
Valor del presupuesto de ingreso financiamiento codificado en el periodo) * 100

% de

Periodo Ingreso Financiamiento Devengado Ingreso Financiamiento Codificado Ejecucion
2014 11860,24 11860,24 100,00
2015 47262,81 47262,81 100,00
2016 28076,25 31756,84 92,41
2017 305811,23 305811,23 100,00
2018 70902,64 70902,64 100,00

Fuente: Direccién Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacién.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 3-4: Eficiencia del Ingreso de Financiamiento 2014-2018

Fuente: Tabla 21-4: Eficiencia Econdmica Ingreso de Financiamiento 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

De acuerdo al analisis de los indicadores de eficiencia del ingreso de financiamiento se puede
determinar que para todo el periodo analizado es del 100%, excepto para el afio 2016 que fue del
92,41% la ejecucion del ingreso de financiamiento devengado en relacion al codificado, lo cual
determina que los recursos son asignados de forma dptima para la Direccion Distrital 06D03

Cumanda-Pallatanga-Educacion.
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Tabla 22-4: Matriz de Indicadores de Eficiencia y Eficacia del Gasto

Presupuesto del gasto
ejecutado

Gasto Ejecutado / Gasto

Planificado

Presupuesto del
gasto ejecutado

INDICADORES DE FORMULA DE INDICADOR DE 3 .
; FORMULA DE CACULO
EFICIENCIA CACULO EFICACIA
Eficiencia del Eficacia del

Gasto Ejecutado/ Gasto
Codificado

Eficiencia del Gasto

Gasto Corriente

Devengado/ Gasto

Eficacia del Gasto

Gasto Corriente Devengado/

Ejecucion del Gasto
comprometido

Planificado

Comprometido

Corriente ) . Corriente Gasto Corriente Codificado
Corriente Planificado
Gasto Ejecutado/ Gasto Eficacia de Gasto Comprometido/ Gastos
Eficiencia de Ejecucion del Gasto

Codificado

Eficiencia de
Ejecucion del Gasto
Pagado

Gasto pagado/ Gasto
Planificado

Eficacia de
Ejecucion del Gasto
pagado

Gasto Pagado/ Gasto Codificado

Fuente: Direccion Financiera / Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Tabla 23-4: Eficiencia del Presupuesto del Gasto Ejecutado 2014-2018

EFICIENCIA DEL PRESUPUESTO DEL GASTO EJECUTADO
Indicador: (Valor del presupuesto de gasto ejecutado en el periodo /
Valor del presupuesto de gasto planificado en el periodo) * 100
Periodo Gasto Ejecutado Gasto Planificado % de Ejecucion

2014 3582056,38 3551359,92 100,86
2015 5782187,49 5176906,00 111,69
2016 5400936,51 5701233 94,73
2017 6124865,79 5701885 107,42
2018 7035623,28 5970012,00 117,85

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacién.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 4-4: Comportamiento de eficiencia del Presupuesto del Gasto Ejecutado 2014-2018

Fuente: Tabla 23-4: Eficiencia del Presupuesto del Gasto Ejecutado 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

Los ingresos se ejecutaron en un porcentaje superior a lo planificado en todos los afios, excepto
para el afio 2016 donde se puede apreciar que se ejecutd los ingresos un 94,73% de su
planificacidn, en el caso de los afios que se ejecutaron mas del 100% se debe indicar que es el
resultado de las reformas o modificaciones presupuestarias en cada periodo, por lo que da a notar
de igual manera que la planificacion no fue elaborada en base a un analisis de la realidad de la
institucion. Por lo tanto, en este contexto, es un indicador positivo que haya sobre pasado lo
ejecutado de lo planificado, siendo esto un llamado de atencion al departamento de planificacion
para que tome correctivos para obtener mejores resultados del correcto manejo de los recursos

financieros asignados.
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Tabla 24-4: Eficiencia del Gasto Corriente 2014-2018

EFICIENCIA DEL GASTO CORRIENTE
Indicador: (Valor del presupuesto de gasto corriente devengado en el periodo /
Valor del presupuesto de gasto corriente planificado en el periodo) * 100
Periodo Gasto Corriente Devengado Gasto Corriente Planificado % de Ejecucion
2014 3551359,92 3551359,92 100,00
2015 5728375,68 5176906 110,65
2016 5371894,86 5701233,00 94,22
2017 5806515,67 5701885,00 101,84
2018 6963751,06 5970012,00 116,65

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 5-4: Comportamiento Eficiencia del Gasto Corriente 2014-2018

Fuente: Tabla 24-4: Eficiencia del Gasto Corriente 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

Con relacion a la eficiencia del manejo del gasto corriente gasto en personal que corresponde al
(grupo 51000), bienes y servicios de consumo (grupo 530000), otros gastos corrientes( grupo
570000) para la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga- Educacion, se puede determinar
que los ingresos se ejecutaron en un porcentaje superior a lo planificado en todos los afios, excepto
para el afio 2016 donde se puede apreciar que se ejecutd los ingresos un 94,22 % de su
planificacion, en el caso de los afios que se ejecutaron méas del 100% se debe indicar que es el
resultado de las reformas o modificaciones presupuestarias en cada periodo, por lo se determina
que la planificacién no fue elaborada en base a un analisis de la realidad de la institucion, siendo
esto un llamado de atencion al departamento de planificacion para que tome correctivos para
obtener mejores resultados del correcto manejo de los recursos financieros asignados.
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Tabla 25-4: Eficiencia de Ejecucién del Gasto Comprometido 2014-2018
EFICIENCIA DE EJECUCION DEL GASTO COMPROMETIDO

Indicador: (Valor del presupuesto de gasto comprometido en el periodo /

Valor del presupuesto de gasto planificado en el periodo) * 100

Periodo Gasto Comprometido Gasto Planificado % de Ejecucion
2014 3582143,33 3551359,92 100,87
2015 5782382,58 5176906,00 111,70
2016 5401063,42 5701233,00 94,74
2017 6124866,53 5701885,00 107,42
2018 7039236,63 5970012,00 117,91

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacién.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 6-4: Comportamiento de la Eficiencia Gasto Comprometido 2014-2018

Fuente: Tabla 25-4: Eficiencia del Gasto Comprometido 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

Con relacion a la eficiencia de la ejecucion del gasto comprometido en relacion al gasto
planificado , se puede determinar que los ingresos se ejecutaron en un porcentaje superior a lo
planificado en todos los afios, excepto para el afio 2016 donde se puede apreciar que se ejecutd
los ingresos un 94,74 % de su planificacion, en el caso de los afios que se ejecutaron més del
100% se debe indicar que es el resultado de las reformas o modificaciones presupuestarias en
cada periodo, por lo se determina que la planificacion no fue elaborada en base a un analisis
técnico de la realidad de la institucién, siendo esto un llamado de atencion al departamento de
planificacion para que tome correctivos para obtener mejores resultados del correcto manejo de

los recursos financieros asignados.
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Indicadores de eficiencia financieros presupuestarios

Tabla 26-4: Solvencia Financiera 2014-2018

SOLVENCIA FINANCIERA
Indicador: (Valor del ingreso corriente en el periodo / Valor del gasto corriente en el periodo) * 100
Periodo Ingreso Corriente Gasto Corriente % Ejecucion
2014 3551359,92 3551359,92 100,00
2015 5801639,60 5661691,49 102,47
2016 5408791,3 5371894,86 100,69
2017 5786167,26 5790893,85 99,92
2018 6968460,62 6597762,24 105,62

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

Solvencia Financiera

8000000,00
7000000,00

6000000,00

5000000,00
4000000,00
3000000,00
2000000,00
1000000,00

0,00

2014 2015 2016 2017 2018

# Ingreso Corriente 1 Gasto Corriente

Gréfico 7-4: Comportamiento de Solvencia Financiera 2014-2018

Fuente: Tabla 26-4: Solvencia Financiera 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

Solvencia financiera es el indicador que mide capacidad para cubrir los gastos corrientes con
ingresos corrientes, por lo tanto, para el caso de Direccion Distrital 06D03- Cumanda- Pallatanga-
Educacién el indicador es el 6ptimo y cubre en una tasa superior del 100%. en todos los afios, por
lo que se determina que la planificacién del ingreso corriente para cubrir el gasto corriente fue

elaborada en base a un analisis técnico de la realidad de la institucién.
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Tabla 27-4: Autosuficiencia Financiera 2014-2018
AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA

Indicador: (Valor del ingreso propio en el periodo / Valor del gasto corriente en el periodo) * 100

Periodo Ingreso Propio Gasto Corriente % Ejecucion
2014 8644,93 3551359,92 0,24
2015 5819,52 5661691,49 0,10
2016 19257,00 5371894,86 0,36
2017 16000,00 5790893,85 0,28
2018 17019,00 6597762,24 0,26

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacién.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 8-4: Comportamiento de Autosuficiencia Financiera 2014-2018

Fuente: Tabla 27-4: Autosuficiencia Financiera 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

Autosuficiencia Financiera, indicador que mide la capacidad institucional, que con ingresos
propios se logre cubrir los gastos de operacion por la generacién de bienes y servicios, determina
que para el caso de Direccion Distrital no es 6ptimo por tratarse de una institucion fiscal sin fines
de lucro que no genera ingresos propios, sino que percibe recursos mediante transferencia
corriente desde el Ministerio de Finanzas, por lo tanto, este indicador se encuentra en un rango

menor del 1% en promedio en todos los periodos analizados.
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Tabla 28-4: Dependencia Financiera 2014-2018
DEPENDENCIA FINANCIERA

Indicador: (Valor del ingreso por transferencia corriente en el periodo /

Valor del ingreso total en el periodo) * 100

Periodo Ingreso por transferencia Corriente Ingreso Total % Ejecucion
2014 3582143,34 3590788,27 99,76
2015 5855451,41 5861270,93 99,90
2016 5441513,54 5460770,54 99,65
2017 6104517,38 6120517,38 99,74
2018 7040332,84 7057351,84 99,76

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacién.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 9-4: Comportamiento de Dependencia Financiera 2014-2018

Fuente: Tabla 28-4: Dependencia Financiera 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

Dependencia financiera, indicador que mide el financiamiento institucional con fondos
provenientes de transferencias corrientes del sector publico, es decir el nivel de dependencia de
recursos del fisco, en este caso la Direccion Distrital por ser una institucion fiscal sin fines de
lucro su dependencia de transferencias corrientes es casi del 100% en todo el periodo analizado
desde el afio 2014 al 2018.
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Tabla 29-4: Autosuficiencia Minima 2014-2018
AUTOSUFICIENCIA MINIMA

Indicador: (Valor del ingreso propio en el periodo / Valor de gasto en remuneracion en el periodo) * 100

Periodo Ingreso Propio Gasto en Remuneracion % Ejecucion
2014 8644,93 3249506,94 0,27
2015 5819,52 5608622,64 0,10
2016 19257,00 5316643,48 0,36
2017 16000,00 5591014,29 0,29
2018 17019,00 5996286,41 0,28

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacién.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 10-4: Comportamiento de Autosuficiencia Minima 2014-2018

Fuente: Tabla 29-4: Autosuficiencia Minima 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

Autosuficiencia minima es la capacidad de financiar con ingresos de autogestién, los gastos de
remuneracion, para el caso de la Direccion Distrital 06D03- Cumanda- Pallatanga- Educacién
este indicador no es el 6ptimo y esté en el rango menor del 1% en todos los periodos analizados,
es decir este indicador tiene coherencia por tratarse de una entidad gubernamental sin fines de
lucro se puede determinar que el gasto de remuneracion de sueldos y salarios del personal
administrativo y docente depende el 100% de transferencias corrientes desde el Ministerio de

Finanzas.
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Tabla 30-4: Autonomia Financiera 2014-2018
AUTONOMIA FINANCIERA

Indicador: (Valor del ingreso propio en el periodo / Valor del ingreso total en el periodo) * 100

Periodo Ingreso Propio Ingreso Total % Ejecucion
2014 8644,93 3590788,27 0,24
2015 5819,52 5861270,93 0,10
2016 19257,00 5460770,54 0,35
2017 16000,00 6120517,38 0,26
2018 17019,00 7057351,84 0,24

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 11-4: Comportamiento de Autonomia Financiera 2014-2018

Fuente: Tabla 30-4: Autonomia Financiera 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

Autonomia financiera mide la capacidad institucional para generar por medio de su gestion,
fondos propios, en este caso la entidad gubernamental, los ingresos propios que es por concepto
de rentas de inversiones y multas dentro del grupo 170000 y otros ingresos en el grupo 19000 esta
en el rango menor del 1% promedio para el periodo analizado de acuerdo al estado de resultados
presentados.
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4.3.3.2 Andlisis de los Indicadores de Eficacia

En lo que respecta a los indicadores de eficacia que hace referencia a la capacidad de lograr el
objetivo planteado en el menor tiempo previsto, se procedera analizar las siguientes ratios

A continuacion, se detalla los valores presupuestarios considerados para el analisis de los
indicadores de eficacia gasto correspondiente al periodo 201-2018, de acuerdo al siguiente
esquema:

Tabla 31-4: Eficacia de los Ingresos 2014-2018

EFICACIA DE LOS INGRESOS
Indicador: (Valor del ingreso devengado en el periodo / Valor del ingreso codificado en el periodo) * 100

Periodo Ingreso Devengado Ingreso Codificado % Ejecucion
2014 3582056,38 3582143,34 100,00
2015 5782187,49 5855451,41 98,75
2016 5400936,51 5441513,54 99,25
2017 6124865,79 6104517,38 100,33
2018 7035623,28 7040332,84 99,93

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 12-4: Comportamiento de Eficacia de los Ingresos 2014-2018

Fuente: Tabla 31-4: Eficacia de los Ingresos 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

La Eficacia de los ingresos, indicador que mide la eficacia de los ingresos devengados en relacion
a los codificados, en este caso podemos determinar que la eficacia del cumplimento en la
Direccion Distrital es del 100% en promedio en el periodo analizado, excepto para el afio 2015
que fue del 98,75% de cumplimiento con las metas y los indicadores propuestos por la citada
entidad gubernamental, por lo se determina de forma general que el cumplimiento de la

planificacion de las metas propuestas se logré en el tiempo previsto.
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Tabla 32-4: Eficacia de los Ingresos Corrientes 2014-2018

EFICACIA DE LOS INGRESOS CORRIENTES

Indicador: (Valor del ingreso devengado en el periodo / Valor del presupuesto codificado en el periodo) * 100

Periodo Ingreso Corriente Devengado Presupuesto Codificado % Ejecucion
2014 3551359,92 3582143,34 99,14
2015 5728375,68 5855451,41 97,83
2016 5371894,86 5441513,54 98,72
2017 5806515,67 6104517,38 95,12
2018 6963751,06 7040332,84 98,91

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 13-4: Comportamiento de la Eficacia de los Ingresos Corrientes 2014-2018

Fuente: Tabla 32-4: Eficacia de los Ingresos Corrientes 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

La Eficacia de los ingresos corrientes, indicador que mide la eficacia de los ingresos corrientes
devengados en relacion al Presupuesto Codificado, en este caso podemos determinar que la
eficacia del cumplimento en el tiempo previsto para el caso de la Direccidn Distrital es superior
al 95% en promedio en el periodo comprendido del 2014 al 2018, determinando que existe

cumplimiento de la ejecucion presupuestaria del ingreso corriente.
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Tabla 33-4:

Eficacia de los Ingresos de Capital 2014-2018

EFICACIA DE LOS INGRESOS DE CAPITAL

Indicador: (Valor del ingreso de capital devengado en el periodo /

Valor de ingreso de capital codificado en el periodo) * 100

Periodo Ingreso Capital Devengado Ingreso Capital Codificado % Ejecucion
2014 18923,18 18836,22 100,00
2015 6549,00 6549 100,00
2016 965,40 965,40 100,00
2017 12538,89 12538,89 100,00
2018 969,58 969,58 100,00

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacién.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 14-4: Comportamiento de la Eficacia de los Ingresos de Capital 2014-2018

Fuente: Tabla 33-4: Eficacia de los Ingresos de Capital 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

La eficacia de los ingresos de capital que corresponde a los bienes de larga duracion del (grupo
840000), mide la eficacia de los ingresos de capital devengados en relacion a los codificados, en
este caso para la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion se puede determinar
que la eficacia del cumplimento en la Direccién Distrital de igual forma es del 100% en el periodo
analizado del 2014 al 2018.
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Tabla 34-4: Eficacia de los Ingresos de Financiamiento 2014-2018

EFICACIA DE LOS INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Indicador: (Valor del ingreso de financiamiento devengado en el periodo /

Valor de ingreso de financiamiento codificado en el periodo) * 100

Ingreso de Financiamiento Ingreso de Financiamiento ) 5
. . % Ejecucion
Periodo Devengados Codificado
2014 11860,24 11860,24 100,00
2015 47262,81 47262,81 100,00
2016 28076,25 28076,25 100,00
2017 305811,23 305811,23 100,00
2018 70902,64 70902,64 100,00

Fuente: Direccién Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacién.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 15-4: Comportamiento de Eficacia de los Ingresos de Financiamiento 2014-2018

Fuente: Tabla 34-4: Eficacia de los Ingresos de Financiamiento 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

La eficacia de los ingresos de financiamiento mide la eficacia de los ingresos de financiamiento
devengados en relacion a los codificados, en este caso podemos determinar que la eficacia del
cumplimento en la citada entidad gubernamental es del 100% en promedio en el periodo analizado
del 2014 al 2018.

Por lo tanto, de forma general se puede determinar que tanto los indicadores de: eficacia de
ingresos, eficacia de los ingresos corrientes, eficacia de los ingresos de capital y la eficacia de los
ingresos de financiamiento es 6ptimo para el periodo analizado y comprendido del 2014 al 2018,
con la cual se puede determinar que la Direccidn Distrital tiene un buen manejo en la planificacion

para el cumplimento de la ejecucion presupuestaria en términos de eficacia del ingreso.
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Eficacia del Gasto

Tabla 35-4: Eficacia del Presupuesto del Gasto Ejecutado 2014-2018
EFICACIA DEL PRESUPUESTO DEL GASTO EJECUTADO

Indicador: (Valor del gasto ejecutado en el periodo / Valor de gasto codificado en el periodo) * 100

Periodo Gasto Ejecutado Gasto Codificado % de Ejecucion
2014 3582056,38 3582143,34 100,00
2015 5782187,49 5855451,41 98,75
2016 5400936,51 5441513,54 99,25
2017 6124865,79 6104517,38 100,33
2018 7035623,28 7040332,84 99,93

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 16-4: Comportamiento de Eficacia del Presupuesto de Gasto Ejecutado 2014-2018

Fuente: Tabla 35-4: Eficacia del Presupuesto del Gasto Ejecutado 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

La eficacia del presupuesto del gasto ejecutado mide la eficacia del gasto ejecutado en relacién al
gasto codificado, en este caso podemos determinar que la eficacia del presupuesto del gasto
ejecutado para la Direccion Distrital es del 100% para todos los periodos, excepto para el afio
2015 que fue del 98,75%, determinando de esta forma que se cumplié con la ejecucién del

presupuesto asignado en el tiempo previsto.

77



Tabla 36-4: Eficacia del Gasto Corriente 2014-2018

EFICACIA DEL GASTO CORRIENTE

Indicador: (Valor gasto corriente devengado en el periodo / Valor gasto corriente codificado en el periodo) * 100

Periodo Gasto Corriente Devengado Gasto Corriente Codificado % de Ejecucion
2014 3551359,92 3551359,92 100,00
2015 5728375,68 5801639,60 98,74
2016 5371894,86 5408791,30 99,32
2017 5806515,67 5786167,26 100,35
2018 6963751,06 6968460,62 99,93

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacién.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Grafico 17-4: Comportamiento de Eficacia del Gasto Corriente 2014-2018
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Fuente: Tabla 36-4: Eficacia del Gasto Corriente 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

2018

La eficacia del gasto corrientes que corresponde al rubro de gasto en personal del (grupo 510000),

bienes y servicios de consumo (grupo 530000), otros gastos corrientes (grupo 570000),

transferencias y donaciones corrientes (grupo 580000), mide la eficacia de los gasto corriente

devengado en relacion a los codificado, en este caso podemos determinar que la eficacia del gasto

corriente en la entidad gubernamental citada anteriormente, tiene una eficacia del 100% en

promedio, excepto para el afio 2015 que fue 98,74% debido que en el citado periodo no se cumplid

no se devengo el total del valor codificado .
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Tabla 37-4: Eficacia de Ejecucion del Gasto Comprometido 2014-2018

EFICACIA DE EJECUCION DEL GASTO COMPROMETIDO
Indicador: (Valor del gasto comprometido en el periodo / Valor de gasto codificado en el periodo) * 100
Periodo Gasto Comprometido Gasto Codificado % de Ejecucion
2014 3582143,33 3582143,34 100,00
2015 5782382,58 5855451,41 98,75
2016 5401063,42 544151354 99,26
2017 6124866,53 6104517,38 100,03
2018 7039236,63 7040332,84 99,98

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.

Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 18-4: Comportamiento de Eficacia de Ejecucion del Gasto Comprometido 2014-2018
Fuente: Tabla 37-4: Eficacia del Gasto Comprometido 2014-2018.

Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

La eficacia de ejecucion del gasto comprometido mide la eficacia del gasto comprometido en
relacion al gasto codificado es decir el gasto contemplado después de las reformas y
modificaciones presupuestarias, en este caso podemos determinar que la eficacia de la ejecucion
del gasto comprometido para la Direccion Distrital es del 100% en promedio para todos los
periodos, excepto para el afio 2015 que fue del 98,75%, determinando de esta forma que se

cumplié con la ejecucidn del presupuesto asignado en el tiempo previsto.
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Tabla 38-4: Eficacia de Ejecucion del Gasto Pagado 2014-2018

EFICACIA DE EJECUCION DEL GASTO PAGADO
Indicador: (Valor del gasto pagado en el periodo / Valor de gasto codificado en el periodo) * 100
Periodo Gasto pagado Gasto Codificado % de Ejecucion
2014 3582056,38 3582143,34 100,00
2015 5715017,10 5855451,41 97,60
2016 5400936,51 5441513,54 99,25
2017 6091930,53 6104517,38 99,79
2018 6669634,46 7040332,84 94,73

Fuente: Direccion Financiera/Planificacion, Distrito 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).
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Gréfico 19-4: Comportamiento de Eficacia de Ejecucion del Gasto Pagado 2014-2018

Fuente: Tabla 38-4: Eficacia del Gasto Pagado 2014-2018.
Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

La eficacia de ejecucidn del gasto pagado mide la eficacia del gasto pagado en relacién al gasto
codificado es decir el gasto que en realidad se pag6 en su totalidad al final del ejercicio fiscal con
fecha de corte el 31 de diciembre de cada afio, en este caso podemos determinar que la eficacia
de la ejecucion del gasto pagado para la Direccion Distrital es del 100% en promedio para todos
los periodos, excepto para el afio 2018 que fue del 94,73%,lo cual repercutird directamente para
el nuevo periodo fiscal por los pagos pendientes y arrastres con que conlleva consigo el no

ejecutar el 100% del presupuesto asignado y codificado.

En el gréfico de la eficacia de los gastos se puede apreciar que tanto los indicadores de: eficacia
de gastos, eficacia de los gastos corrientes, eficacia de los gastos de capital y la eficacia de los
gastos de inversion es éptimo en un promedio superior al 90% en el periodo comprendido del
2014 al 2018, con la cual se puede determinar que la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-
Pallatanga- Educacion tiene un 6ptimo cumplimento en cuanto a la ejecucion presupuestaria en

términos de eficacia del gasto.
80



4.3.4 Informe del andlisis cuantitativo mediante los indicadores de eficiencia y eficacia

Para analizar los indicadores financieros en una entidad gubernamental se debe partir del principio
de eficiencia que se entiende como utilizacion de menos recursos posibles para lograr un mismo
objetivo y eficacia que hace referencia a la capacidad de lograr el objetivo planteado en el tiempo
previsto.

Para determinar los indicadores de eficiencia y eficacia ser basaron en los Manuales de Auditoria
de Gestion de Teodoro Cubero (2009) y en el Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria
General del Estado (2001).

Los estados financieros que se tomaron en cuenta en el presente analisis son el estado de
resultados y los planes operativos anuales del periodo 2014 al 2018 de la Direccién Distrital
06D03 Cumanda-Pallatanga- Educacién, los mismos que analizados minuciosamente para su
validaciény construccion de los indicadores de eficiencia y eficacia de la ejecucion presupuestaria
en base a los valores codificados, devengados, ejecutado, comprometidos, presupuestados y
pagados (Véase anexo 3).

Para la construccion de los indicadores de eficiencia presupuestaria se tomaran en consideracion

del Balance General la Cuenta de valores efectivos y sus equivalentes para su analisis.

En lo que respecta a los estados de resultados, las cuentas que se analizaron son: ingresos

codificados y gastos codificados.

Del Plan Operativo Anual las cuentas analizadas son: presupuesto ejecutado, programado, valores

comprometidos, valores presupuestados.
Bajo estas premisas, en el presente punto de analizard los principales resultados a nivel

cuantitativo de los indicadores de eficiencia y eficacia con sus respetivos definiciones e

indicadores, lo cual se procedera a describir a continuacién.
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4.3.5 Hallazgos del analisis a la planificacion y ejecucion presupuestaria

Eficiencia y eficacia del presupuesto de ingresos

De acuerdo al analisis de los indicadores de eficiencia y eficacia del presupuesto de ingresos
analizados para la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga- Educacion durante el periodo
2014-2018, se puede determinar que tiene un nivel de eficiencia en la asignacion del presupuesto
de ingresos como: corriente (grupo 180000), ingreso de capital (grupo 240000), ingreso de
financiamiento (grupo 36000) se encuentran cubierto al 100% excepto para el afio 2016 en el
ingreso de financiamiento que fue cubierto el 95%, por lo tanto de forma general se puede decir
que es el resultado de la asignacion de los recursos de acuerdo a lo planificado por la institucion
citada para cubrir con el 100% de los gastos corrientes, de capital e inversién durante un

determinado periodo fiscal .

Por otro lado, el nivel de eficacia del presupuesto de ingresos para el periodo analizado 2014 al
2018 son los 6ptimos y superiores al 95%, lo que quiere decir que no quedaron valores de ingresos
pendientes de ejecutar o a su vez las reformas fueron acertadas y no afectaron a este indicador,
dando como resultado que las reformas y la ejecucion del presupuesto estuvieron apegadas a las
realidad institucional y se cumplieron con las metas en el tiempo y plazo establecido de acuerdo
a lo establece el Ministerio de Educacion.

Eficiencia y eficacia del presupuesto de gastos

En lo que respecta al nivel de eficiencia de la ejecucion del presupuesto del gasto para la Direccion
Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga- Educacién para el periodo 2014-2018, excepto el afio 2016
que fue del 94% siendo el 6ptimo, en todos los demas periodos citados fue superior al 100 %, esto
es a consecuencia de las reformas o modificaciones presupuestarias que se realizaron en dichos
periodos lo que da a notar que los recursos planificados no estuvieron ajustado a la realidad de la
institucion lo cual afecta al indicador del nivel de eficiencia en la ejecucion del presupuesto sobre
todo el gasto corriente del gasto de personal del grupo (510000), bienes y servicios de consumo
del grupo (530000), otros gastos corrientes del grupo (570000), transferencias y donaciones
corrientes del grupo ( 580000), son grupos de gastos que mas variaciones y modificaciones

presupuestarias sufrieron del valor planificado inicial en relacion al valor codificado.

Los indicadores financieros presupuestarios de eficiencia son los 6ptimos y estan acordes a la

realidad de la institucion por tratarse de una entidad gubernamental sin fines de lucro donde la

dependencia financiera de los ingresos que recibe por transferencia corriente desde el Ministerio
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de Finanzas es del 100% con respecto al ingreso total. Los ingresos propios que genera la
institucién mencionada son por concepto de venta de bienes y servicios e ingresos operativos
(grupo 140000) y rentas de inversiones y multas (grupo 170000) que representa menos del 1% en
relacion al ingreso que percibe por concepto de transferencia desde las demas entidades

gubernamentales.

En lo que respecta a los indicadores de eficacia del gasto para el periodo analizado 2014 al 2018
son los optimos y superiores al 98%, lo que quiere decir que no quedaron valores de gastos
pendientes de ejecutar en el tiempo establecido o a su vez las reformas fueron acertadas y no
afectaron a este indicador, dando como resultado que las reformas y la ejecucion del presupuesto
estuvieron apegadas a la realidad institucional y se cumplieron con las metas en el tiempo y plazo

establecido de acuerdo a lo establece el Ministerio de Educacion.

Comprobacidn a los interrogantes de investigacion

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se realiz6 mediante el anélisis de los
estados financieros, planes operativos anuales y los resultados no fue necesario utilizar ninguna
herramienta o paquete estadistico como el SPSS, E-views o Stata, debido que se contaba con
archivos digitales de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion y el
procesamiento de informacién se realizd6 mediante la herramienta del paquete informatico
Microsoft Excel, la recopilacion de la observacion la entrevista fue bajo los instrumentos de la
guia de la observacion y la guia de la entrevista por tratarse de un grupo de universo pequefio en
cuanto a la poblacion analizada y se analiz6 pregunta por pregunta para obtener un hallazgo de

informacién general .

Bajo estos argumentos, es necesario comprobar las interrogantes de estudio planteados por el

investigador a continuacion:

¢Coémo identificar y relacionar los ratios e indicadores financieros que permita la evaluacion de
los estados financieros y planes operativos anuales para determinar el cumplimiento de la
ejecucién presupuestaria de la Direccién Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion durante
el periodo 2014 — 2018?

Para identificar y relacionar los indicadores o ratios financieros en el analisis de la planificacion

y ejecucion presupuestaria se debe tener en cuenta que al tratarse de una entidad gubernamental

la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion, los indicadores 6ptimos de

acuerdo a los manuales de auditoria financiera de estudios realizados por Teodoro Cubero (2009)
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y los manuales de auditoria al sistema financiera planteado por la Contraloria General del Estado
(2001), son los indicadores eficiencia que se entiende como utilizacion de menos recursos
posibles para lograr un mismo objetivo y eficacia que hace referencia a la capacidad de lograr el
objetivo planteado en el tiempo previsto.

Es asi los indicadores de eficiencia que se tomaron en consideracion son: eficiencia del
presupuesto, eficiencia de ejecucion, indices de equilibrio, eficiencia en formulacién

presupuestaria.

Dentro del grupo de indicadores de eficiencia de acuerdo a lo que establece el manual de auditoria
de la Contraloria General del Estado, estan los siguientes indicadores financieros presupuestarios:
solvencia financiera, autosuficiencia, dependencia financiera, autosuficiencia minima y

autosuficiencia financiera.

En el grupo de los indicadores de eficiencia tanto del ingreso como del gasto podemos citar los
siguientes indicadores financieros: eficiencia ingresos/ gastos, eficiencia ingresos/ gastos
corrientes, eficiencia ingresos/ gastos de inversion, eficiencia ingresos/ gastos de capital, lo cuales
de acuerdo al analisis financiero son los 6ptimos en la citada entidad gubernamental.

¢Mediante el andlisis financiero se puede tomar decisiones correctas de la planificacion y
gjecucion presupuestaria de la Direccion Distrital  06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion
durante los afios 2014 - 2018?

Uno de los objetivos de los andlisis financieros de eficiencia y eficacia en la utilizacion de los
recursos en el logro de objetivos previstos, bajo esta premisa la ejecucion presupuestaria
comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacién de los recursos humanos, materiales
y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de obtener los bienes y servicios en la
cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. La ejecucidn presupuestaria se realizara

sobre la base de las politicas establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Es asi, para el andlisis de la ejecucion presupuestaria de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-
Pallatanga-Educacion durante los afios 2014 - 2018 se ha considerado los valores codificados,
presupuestados, comprometidos, devengados, pagados de los planes operativos anuales y de los
estados de resultados, los mismos que han servido como insumo para establecer los indicadores

de eficiencia y eficacia para la toma de decisiones de acuerdo al siguiente detalle:
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Dentro de los indicadores de eficiencia podemos determinar que:

La eficiencia del presupuesto tiene un cumplimento superior al 94,73% para el afio 2014, y un
promedio superior al 100% para los demas periodos, lo cual determina que debido a las reformas
y modificaciones presupuestarias no existio una correcta planificacion y un levantamiento de la
informacién con las necesidades reales de la Direccion Distrital 06D03-Cumandéa-pallatanga-

Educacion.

La eficiencia de ejecucién del gasto corriente tiene una eficiencia superior al 95% entre los

periodos analizados, lo cual indica que se encuentra en rango optimo.

Eficiencia en Formulacién Presupuestaria presenta un indicador superior al 97% en los periodos
analizados, lo cual indica que existe una correcta planeacion financiera para alcanzar los

resultados esperados.

Solvencia financiera es el 6ptimo y cubre en una tasa superior del 100%.

Autosuficiencia, para el caso de Direccion Distrital no es 6ptimo por tratarse de una institucion
fiscal sin fines de lucro que no genera ingresos propios, sino que percibe recursos mediante
transferencia corriente del Ministerio de Finanzas.

Dependencia financiera por ser una institucion fiscal sin fines de lucro su dependencia de

transferencias corrientes es casi del 100% en todo el periodo analizado desde el afio 2014 al 2018.

Autosuficiencia minima este indicador no es el 6ptimo y esta en el rango menor del 1%, es decir
este indicador tiene coherencia por tratarse de una entidad gubernamental sin fines de lucro en la

prestacion al Ministerio de Educacién.

Autonomia financiera, los ingresos propios en relacién a los ingresos totales esta en el rango
menor del 1% en promedio para el periodo analizado de acuerdo al estado de resultados

presentados.
En cuanto a los indicadores de eficacia, presenta un cumplimento promedio mayor al 95% en

todos los casos, con lo cual se puede afirmar que el cumplimento de la ejecucion presupuestaria

esta en los niveles 6ptimos.
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¢Por qué analizar los resultados de retrospectiva financiera que servird como herramienta de
apoyo en la toma de decisiones acorde a la realidad de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-
Pallatanga-Educacion?

Retrospectiva financiera es la herramienta fundamental para evaluar la situacion econémica y
financiera real de una empresa u entidad gubernamental y posteriormente detectar dificultades y
aplicar correctivos adecuados para solventarlos. El objetivo de este estudio es conocer la
importancia del analisis financiero como una herramienta clave para una gestion financiera
eficiente, que se basa en el célculo de los indicadores financieros de eficiencia y eficacia para
medir el cumplimento de la ejecucién presupuestaria, donde se ha podido determinar que de forma
general que dicha entidad gubernamental es eficaz en el cumplimiento de sus objetivos

estratégicos y se encuentra en el nivel 6ptimo.

Una vez analizado la tabla de los indicadores financieros en base a los estados de resultados y
planes operativos anuales de la Direccidn Distrital 06D03 Cumandéa-Pallatanga- Educacién, se
puede identificar los siguientes indicadores que presentan riesgos y se deben tomar decisiones

correctivas de mejora.

Tabla 39-4: Estrategias para el mejoramiento de los indicadores de eficiencia

Identificacion del problema

Actividad

Estrategias

Dentro de los indicadores de
eficiencia en lo que respeta a los
autosuficiencia, autosuficiencia
minima y autonomia financiera no
son los optimos a pesar de estar

acordes a la realidad institucional.

Establecer estrategias para la
busqueda de gestion de recursos con
otras entidades gubernamentales
como los GADS para firma de
convenios de cooperacion
interinstitucional para gestion de
recursos con el objetivo de mejorar
la calidad educativa en la Direccion
Distrital 06D03

Pallatanga- Educacion

Cumanda-

Mediante las firmas y convenios de
cooperacion interinstitucional con
los GADS

Cumanda y Pallatanga, se podria

tanto del cantén
gestionar recursos para mejorar la
infraestructura educativa,
mejoramiento  de  laboratorios,
instalacion de internet en las
instituciones que lo necesiten, para
mejorar los indicadores de eficiencia

y contar con recursos propios.

Fuente: Archivos de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.

Elaborado por: Inga, A. R. (2021).

4.4 Comprobacion de la hipotesis investigativa

La comprobacién de la hipotesis en el presente trabajo investigativo se lo va a realizar a través
del método estadistico descriptivo Chi-cuadrado conocido también como Ji cuadrado (x?2) que se

basa en el estudio de dos variables nominales o cualitativas y que permite determinar la

86



independencia o no entre las variables, es decir, si tiene 0 no relacién lo planteado en la hipétesis,
por lo tanto, es fundamental iniciar con el respectivo proceso para determinar la aceptacion o la
negacion de la hipdtesis nula.

Hipdtesis General: El andlisis de la retrospectiva financiera de la planificacion y ejecucion del
presupuesto de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga- Educacion, provincia de
Chimborazo, durante el periodo 2014-2018 determina el cumplimiento de lo planificado en base
a los indices o indicadores que permitan medir el nivel de eficiencia, eficacia econdémica de la

gestién presupuestaria.

Variable Dependiente: Cumplimiento de la Planificacién

Variable Independiente: Retrospectiva financiera a la ejecucion presupuestaria

Hipdotesis Nula (Ho): El andlisis de retrospectiva financiera de la ejecucién presupuestaria de la
Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion, Provincia de Chimborazo durante el
periodo 2014 — 2018, no determinara el cumplimiento de lo planificado en base a la aplicacion de
indices e indicadores que permitan medir el nivel de eficiencia, eficacia econdmica de la gestion

presupuestaria.

Hipdtesis Alternativa (Hi): El analisis de retrospectiva financiera de la ejecucion presupuestaria
de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion, Provincia de Chimborazo
durante el periodo 2014 — 2018, determinara el cumplimiento de lo planificado en base a la
aplicacion de indices e indicadores que permitan medir el nivel de eficiencia, eficacia econémica

de la gestion presupuestaria.

Para determinar la aceptacién o la negacion de la hip6tesis nula a través del método Chi-cuadrado
se aplicé dos preguntas a los 37 funcionarios publicos en puesto de administrativo que laboran en
la Direccion Distrital 06D03 Cumandéa-Pallatanga- Educacion que tienen relacion directa con la
Division de Planificacion y Financiero con el proposito de contar con la informacion requerida,

la misma que sera tabulada para establecer la frecuencia observada y esperada.
Pregunta 1: ;Considera usted pertinente realizar un andlisis de retrospectiva financiero a la

planificacion y ejecucion del presupuesto de la Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-

Educacion Provincia de Chimborazo durante el periodo 2014-2018?
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Pregunta 2: Si, su respuesta a la pregunta anterior fue si, por favor dignese a contestar la siguiente

interrogante:

¢Cree usted de acuerdo a la pregunta planteado anteriormente, se determinaré el cumplimiento de
la planificaciéon y ejecucion del presupuesto en base a la aplicacion de los indicadores que
permitan medir el nivel de eficiencia y eficacia econémica de la gestion presupuestaria?

4.4.1 Pasos para la comprobacion de la hipétesis

4.4.1.1 Determinar la frecuencia observada

Tabla 40-4: Frecuencia Observada de la pregunta 1y 2
FRECUENCIA OBSERVADA

Preguntas Si NO DESCONOCE TOTAL
1 30 1 6 37
2 30 0 0 30
Total 60 1 6 67

Fuente: Personal administrativo de la Direccién 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.
Elaborado: Inga, A. R. (2021).

4.4.1.2 Determinar la frecuencia esperada

Posterior a determinar la frecuencia observada se requiere realizar el calculo de la frecuencia

esperada que se deduce a través de la aplicacion de la siguiente formula:

2f1 * 2cl
fe= YXTotal(f)o ZTotal(c)
Donde:
Fe: Frecuencia Esperada
F1: Filal
C1: Columna 1

Es necesario indicar que para la obtencion de la frecuencia esperada de la pregunta 1 se debe
vincular el total de fila y multiplicar por el total de la columna en ambos casos debe ser de la
respuesta que se estd determinado dividirlo para la sumatoria del total de la fila o de las columnas
segun sea el caso, por ejemplo, si se requiere conocer la frecuencia esperada de la pregunta 2 con
la respuesta 3 se deberia calcular asi: sumatoria de la fila 2 por la sumatoria de la columna 3y
esto dividido para la sumatoria del total de las filas o el total de las columnas segun sea el caso de

acuerdo al siguiente detalle:
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Tabla 41-4: Frecuencia esperada de la pregunta 1y 2

FRECUENCIA ESPERADA
Preguntas Sl NO DESCONOCE TOTAL
1 33,13 0,55 3,31 37
2 26,87 0,45 2,69 30
Total 60 1 6 67

Fuente: Personal administrativo de la Direccién 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.
Elaborado: Inga, A. R. (2021).

4.4.1.3 Chi-cuadrado calculado

El Chi-cuadrado calculado se lo obtiene de las frecuencias antes mencionadas mediante la

aplicacion de la siguiente formula:

Donde:
x? = Chi-cuadrado fe= Frecuencia Esperada fo= Frecuencia observada

Tabla 42-4: Chi-cuadrado calculado

CHI-CUADRADO CALCULADO
Frecuencia Observada Frecuencia Esperada x?

30 33,13 0,30
1 0,55 0,36
6 3,31 2,18
30 26,87 0,37
0 0,45 0,45
0 2,69 2,69

Chi-Cuadrado Calculado 6,34

Fuente: Personal administrativo de la Direccién 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.
Elaborado: Inga, A. R. (2021).

4.4.1.4 Chi-cuadrado tedrico o de la tabla

El Chi-cuadrado (y?) tetrico se fundamenta en el nivel de significancia permitido y los grados de

libertad que provienen de las filas y columnas de las frecuencias descritas con anterioridad.

a= Nivel de significancia; GL= Grados de libertad

Entonces; a=0,05 GL= Filas-1* Columnas-1 GL=2-1*3-1 GL=1*2 GL=2//
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Figura 4-4: Distribucion de Frecuencia Chi-Cuadrado

Fuente: Sitio web, estadistica Chi-cuadrado Gutiérrez, O.

Por lo tanto, el Chi-cuadrado tedrico se vincula entre el nivel de significancia 0,05 y los grados
de libertad que en este caso es, obteniendo como resultado 5,99 como se observa en el grafico
anterior de distribucion de frecuencia.

4.4.1.5 Chi-cuadrado teérico o de la tabla

La decision de rechazo u aceptacién de la hipétesis nula se relaciona con los resultados del Chi-

cuadrado calculado y el Chi-cuadrado teérico de la siguiente manera:

Si, Chi-cuadrado calculado > Chi-cuadrado tedrico, se rechaza la hipétesis nula (Ho); en caso

contrario si, Si, Chi-cuadrado calculado < Chi-cuadrado teérico, no se rechaza la hipdtesis nula
(Ho)

Chi-cuadrado calculado 6,34 > 5,99 Chi-cuadrado teorico de la tabla

Decision: Se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis alternativa (Hi) planteada para el
presente trabajo de investigacion.

4.4.1.6 Interpretacion del resultado obtenido

Dado el resultado obtenido en que se rechaza la hip6tesis nula y se acepta la hipotesis alternativa
(Hi) con la prueba del Chi-cuadrado con un nivel de significancia del 5% se concluye que : “ E/
andlisis de retrospectiva financiera de la ejecucion presupuestaria de la Direccion Distrital
06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion, Provincia de Chimborazo durante el periodo 2014 —

2018, determinara el cumplimiento de lo planificado en base a la aplicacion de indices e
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indicadores que permitan medir el nivel de eficiencia, eficacia econémica de la gestion

presupuestaria”

Mediante el andlisis de la retrospectiva financiera se determina que la Direccion Distrital 06D03
Cumanda-Pallatanga- Educacion, al ser una entidad gubernamental sin fines de lucro cumple con
los valores institucionales de la misidn, vision, objetivos para garantizar una educacion de calidad

y calidez, en los cuatro ejes planteados como es calidad, cobertura, gestién y derechos.

Por lo tanto, de acuerdo al analisis financiero mediante los indicadores de eficiencia y eficacia, la
citada entidad gubernamental cumpli6 con la ejecucion presupuestaria de los recursos asignados
mediante transferencia corriente por parte del Ministerio de Finanzas, y ademas la Direccion
Distrital cuenta con un excelente desempefio en cuanto al manejo de la ejecucidn presupuestaria
en el periodo analizado desde el 2014 al 2018, lo cual sirve como referencia para decir que los
recursos asignados estan cumpliendo con su fin que es garantizar la educacion de calidad en los

cantones de Cumanda y Pallatanga.
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CONCLUSIONES

Mediante la correcta fundamentacién tedrica se determind la variable dependiente e
independiente; es asi, en el presente trabajo investigativo se realiz6 el analisis de retrospectiva
financiera a la ejecucion presupuestaria de la Direccion Distrital 06003 Cumanda-Pallatanga-
Educacién correspondiente al periodo 2014 al 2018. A nivel cualitativo mediante la descripcion
las variables PESTEL se determina las fortalezas y debilidades que afectan a la asignacion de
recursos financieros al presupuesto General del Estado. Factores como: politicas
gubernamentales, reestructuracion del Plan Nacional de Desarrollo, firmas y convenios con
organismos internacionales, se convierten en una amenaza porque tiene incidencia directa en la
privatizacion, eliminacion de subsidios y recortes al Presupuesto General del Estado que esté
destinado a las &reas prioritarias como la educacién. Una de las fortalezas del analisis PESTEL,
es que el estado garantiza la gratuidad de la educacion publica hasta el tercer nivel de educacion
superior inclusive conforme lo determina la Constitucién politica. De los resultados obtenidos a
nivel cualitativo de andlisis de la guia de la observacién y la entrevista al personal administrativo
involucrados con la Divisién de Planificacion y Financiero de la citada entidad gubernamental,
se puede decir que existe una coordinacién y articulacion en cuanto al manejo eficiente y eficaz
de la ejecucion del presupuesto con el objetivo de alcanzar los logros propuestos por el Ministerio
de Educacion en cuanto al cumplimento de los ejes de calidad, cobertura, gestion y derechos.

A nivel cuantitativo, mediante la identificacion y relacionamiento de los ratios e indicadores
financieros segun los Manuales de Auditoria de Gestion de Teodoro Cubero (2009) y en el
Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado (2001), se realizé el anlisis
de los indicadores de eficiencia y eficacia, determinando que la Direccion 06D03 Cumanda-
Pallatanga- Educacidn de acuerdo a la eficiencia y eficacia de la asignacién de los recursos se
encuentra se encuentro cubierto el 100% con respecto al total de los gastos, sin embargo, con
respecto a la eficiencia del presupuesto del gasto ejecutado tiene un cumplimento superior al
94,73% para el afio 2014, y un promedio superior al 100% para los demas periodos, lo cual
determina que debido a las reformas y modificaciones presupuestarias no existié una correcta
planificaciény un levantamiento de la informacion con las necesidades reales de la citada entidad,
por otro lado, los demas indicadores de eficiencia y eficacia econdmica del gasto estan acordes a
su realidad se encuentra en el nivel ptimo, por lo tanto, la gestion de las autoridades de turno ha
sido excelente y cumple con metas del gobierno por resultados planteados por el Ministerio de

Educacién en la consecucion de logros y objetivos propuestos.

Mediante el analisis de los resultados de la retrospectiva financiera tanto a nivel cualitativo
mediante el andlisis de las variables PESTEL y a nivel cuantitativo mediante los indicadores de
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eficiencia y eficacia se pudo determinar que la planeacion financiera constituye una herramienta
clave de la gestion financiera que comprende y otorga control sobre el presupuesto asignado a la
Direccion Distrital 06D03 Cumanda-Pallatanga-Educacion durante un determinado afio fiscal
para la optimizacion de los recursos que el Ministerio de Finanzas canaliza al Ministerio de
Educacion, el cual, mediante el correcto manejo de los recursos financieros asignados permite
tomar las mejores decisiones a las autoridades de turno en cuanto al logro de objetivos y metas

que persigue la citada entidad gubernamental.
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RECOMENDACIONES

El realizar un andlisis del entorno externo a nivel cualitativo de la Direccion Distrital 06D03
Cumanda-Pallatanga-Educacion mediante la utilizacion de las variables PESTEL, se ha
convertido en una herramienta Gtil para determinar principales las fortalezas y debilidades en
cuanto a las variables que afectan a la asignacion de recursos financieros al presupuesto General
del Estado que esté destinado a la educacion. El utilizar herramientas como la guia de la
observacion y la entrevista permite obtener al investigador informacion cualitativa valiosa en
cuanto se refiere al andlisis de la articulacion y coordinacion de procesos a nivel Distrital entre
las diferentes divisiones y unidades distritales para el proceso de toma de decisiones de la
gjecucién presupuestaria 'y cumplir con la planeacién financiera en la citada entidad

gubernamental.

El presente trabajo de titulacién servira de base para futuras investigaciones que se pretendan
desarrollar con el tema planteado desde la retrospectiva financiera al sector publico, por lo tanto,
se deberia contar con nuevos manuales y codigos de administracion financiera para determinar y
medir los indicadores de eficiencia y eficacia de forma mas detallada acordes a la realidad de una
determinada entidad gubernamental.

La retrospectiva financiera se constituye en una herramienta Util en la toma de decisiones,
determinando que la Direccion 06D03 Cumanda-Pallatanga- Educacion cuenta con una
manejo eficiente y eficaz en cuanto al manejo de ejecucion presupuestaria y los funcionarios
publicos que laboran y las autoridades de turno, deberian continuar con el mismo modelo de

gestion por resultados para el logro de objetivos que persigue el Ministerio de Educacion
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ANEXOS

ANEXO A: PREGUNTAS DE GUIAS DE LA OBSERVACION APLICADO A LA
DIRECCION DISTRITAL 06D03 CUMANDA —PALLATANGA-EDUCACION

1.- ¢Existe orden y clasificacién en la informacién correspondiente a la planificacion (POA-PAC,

con sus respectivas reformas) de los afios anteriores?

2.- ¢Como es la comunicacion entre las divisiones de financiero y planificacién a nivel de la

Direccidn Distrital 06D03-Cumanda- Pallatanga-Educacion?

3.- ¢Existe informacion registrada correctamente en los sitios web y canales oficiales que se

maneja a nivel de gobierno nacional sobre la planificacién y ejecucién presupuestaria?

4.- (Existen procesos definidos por cada actividad en cuanto corresponde a la planificacion y
gjecucion presupuestaria a nivel de la Direcciéon Distrital 06D03-Cumanda- Pallatanga-

Educacion?

5.- ¢Se realiza estudios periodicos de andlisis e interpretacion de la informacion financiera sobre

la planificacion y ejecucion presupuestaria que sirva como insumo para la toma de decisiones?



ANEXO B: PREGUNTAS DE ENTREVISTA A LA DIVISION DE PLANIFICACION

Pregunta 1: ¢Considera usted pertinente realizar un andlisis de retrospectiva financiero a la
planificacion y ejecucion del presupuesto de la Direccion Distrital 06003 Cumanda-Pallatanga-
Educacién Provincia de Chimborazo durante el periodo 2014-2018?

Pregunta 2: Si, su respuesta a la pregunta anterior fue si, por favor dignese a contestar la siguiente

interrogante:
¢ Cree usted de acuerdo a la pregunta planteado anteriormente, se determinara el cumplimiento de
la planificacidon y ejecucion del presupuesto en base a la aplicacién de los indicadores que

permitan medir el nivel de eficiencia y eficacia econdmica de la gestion presupuestaria?

1.- ;Como se establece la planificacién a nivel de la Direccion Distrital 06D03-Cumanda-

Pallatanga-Educacién?

2.- ¢Se tienen definidos todos los procesos de la division de planificacion?

3.- ¢Que herramienta utiliza como insumo la Division de Planificacién para levantamiento de

informacidn a nivel Distrital?

4.- ;Qué ejes se considera como prioritarios dentro de la Division de Planificacion para la

asignacion de recursos?

5.- ¢Qué criterios y parametros se toman en consideracion para priorizacion los recursos en la

Division de Planificacion?



ANEXO C: PREGUNTAS DE ENTREVISTA A LA DIVISION FINANCIERA

Pregunta 1: ;Considera usted pertinente realizar un andlisis de retrospectiva financiero a la
planificacion y ejecucion del presupuesto de la Direccion Distrital 06003 Cumanda-Pallatanga-
Educacién Provincia de Chimborazo durante el periodo 2014-2018?

Pregunta 2: Si, su respuesta a la pregunta anterior fue si, por favor dignese a contestar la siguiente

interrogante:
¢ Cree usted de acuerdo a la pregunta planteado anteriormente, se determinara el cumplimiento de
la planificacidén y ejecucion del presupuesto en base a la aplicacion de los indicadores que

permitan medir el nivel de eficiencia y eficacia econdmica de la gestion presupuestaria?

1.- ;Como se establece la planificacién a nivel de la Direccion Distrital 06D03-Cumanda-

Pallatanga-Educacién?

2.- ¢Se tienen definidos todos los procesos de la division de financiera?

3.- ¢Que herramienta utiliza como insumo la Division de Planificacién para levantamiento de

informacidn a nivel Distrital?

4.- ;Cree que la retrospectiva financiera es una herramienta fundamental para la Direccion

Distrital 06D03-Cumanda- Pallatanga-Educacion en la toma de decisiones?

5.- ¢Cree usted que una retrospectiva financiera seria un aporte para la toma de decisiones en la

Direccidn Distrital 06D03-Cumanda- Pallatanga-Educacion



ANEXO D: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL GASTO DEL PERIODO 2014

SALDOPOR  [SALDOPOR [SALDOPOR .
GASTO CORRIENTE ~ |ASIGNADO  |MODIFICADO |CODIFICADO |MONTO CERTIFICADO|COMPROMETIDO  |DEVENGADO ~ (PAGADO COMPROMETERIDEVENGAR [PaGaR  |® EPECUCION
324950694 | 324950694 | 649901388 000 324950694 324950694 | 3249506,94 000 000 000 100,00
Gasto en personal (Grupo 510000) 000
000
000 4914400 | 4914400 0 4914400 4914400 | 4914400 0 0 000 100
000 2000,00 2000,00 0 2000,00 2000,00 2000,00 0 0 000 100
Bienes y Servicios de Consumo 000 2505698 | 25956,98 0 25956,98 2595698 | 2595698 0 0 000 100
(Grupo 530000) 0 22009583 | 22009583 0 22009583 22009583 | 22009583 0 0 000 100
000 0 0 0 000
Otros Gastos Corrientes
0 4656,17 4656,17 0 4656,17 4656,17 465,17 0 0 0,00 100
( Grupo 570000)
TOTAL 3249506,94 | 3551359,92 |6800866,86 0,00 3551359,92 | 3551359,92 [3551359,92 0,00 0,00 0,00 100,00
Gasto en Remuneracion 324950694 | 649901388 000 3249506,94 324950694 | 3249506,94 000 000 000 100,00
« SALDOPOR | SALDOPOR | SALDOPOR .
GASTO DE INVERSION ASIGNADO  |MODIFICADO [CODIFICADO [MONTO CERTIFICADO| COMPROMETIDO | DEVENGADO | PAGADO COMPROMETER| DEVENGAR | PAGAR % EJECUCION
Gasto en Personal para Inversion 0 1156024 | 1156024 0 11560,24 1156024 | 1156024 0 0 0 100
(Grupo 710000)
Bienes y Servicios para Inversion 0 300 300 0 300 300 300 0 0 0 100
(Grupo 730000)
TOTAL 0 11860,24 | 11860,24 0 11860,24 11860,24 | 11860,24 0 0 0 100
SALDOPOR [ SALDOPOR | SALDOPOR 5
GASTO DE CAPITAL ASIGNADO  |MODIFICADO [CODIFICADO [MONTO CERTIFICADO| COMPROMETIDO | DEVENGADO | PAGADO COMPROMETER| DEVENGAR | PAGAR % EJECUCION
Bienes de Larga Duracion
(Grupo 840000) 0 1892318 | 1892318 001 1892317 1883622 | 1883622 001 86,96 0 9954
TOTAL 0 18923,18 | 1892318 0,01 18923,17 18836,22 | 18836,22 0,01 86,96 0 99,54
Fuente: Direccion Distrital 06d03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.
GASTO CORRIENTE ASIGNADO MODIFICADO [CODIFICADO ’(\ZAEORI‘\I".IFFOICADO COMPROMETIDO |DEVENGADO |PAGADO zgﬁ)&z?fam ;Asbzﬁgig if\éii POR ?JECUCK)N
226015 115251,08 | 341266,08 0 338468,49 33846849 | 33566941 279759 279759 | 279908 99,17
(asto en Personal (Grupo 510000) 157396 7146161 | 22885761 0 20655557 20655557 | 22511507 230204 2302,04 14405 99,36
3538686 4779865 | 40166725 0 3958392,3 3958392,3 | 392451361 58280,2 582802 | 33878,69 99,14
1100017 -7819055 | 102182645 0 1013366,22 | 101336622 | 100301157 8460,23 846023 | 10354,65 9898
41302,00 -1559327 | 2570873 4252 25666,21 25665,07 2452301 4252 4366 1142,06 9555
35629,00 -31301,80 | 432720 000 432720 4321,20 3505,89 0 0 731,31 83,10
0 2902993 | 29029,93 001 29029,92 29029,92 28414,93 001 001 61499 9788
35628 2263541 | 1299259 003 1299256 1284243 12724,99 003 150,16 11744 99,09
Bienes y Servicios de Consumo 0 6903 6903 0 6903 6903 173522 0 0 5167,78 2514
(Grupo 530000) 35631 -2712585 | 850515 0 8504,9 8504,9 8504,58 025 025 032 100,00
0 839 839 0 839 839 0 0 0 839,00 0,0
0 2646708 | 26467,08 015 26466,93 26466,93 2277065 015 015 3696,28 86,03
0 12096 12096 986,04 11109,96 11109,96 9773,16 986,04 986,04 13368 87,97
0 1509988 | 15999,88 0 15998,95 15998,95 15998,95 093 093 0 100,00
0 451974 | 4519714 007 4519707 4519707 44099,06 007 007 1098,01 9757
2494 -1167,74 132626 7259 125367 1121,78 653,67 7259 204,48 468,11 58,27
Otros Gastos Corrientes 483 -483 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
( Grupo 570000) 2417 0 2417 0 2417 2417 503,55 0 0 191345 2083
1208 0 1208 38,11 1169,89 116989 84,17 38,11 38,11 1085,72 719
TOTAL 5176906 624733,6 | 58016396 | 113952 5728658,84 | 5728375,7 | 5661691,49 |  72980,76 | 73263,92 | 66684,19 | 71,33
Gasto en Remuneracion 5022114 586508,64 | 560862264 0 553678258 | 553678258 | 5488309,66 7184006 7184006 | 4847292 99,16
GASTO DE INVERSION | ASIGNADO |MODIFICADO |CODIFICADO COMPROMETIDO [DEVENGADO | PAGADO | osc'ggghgm iﬁgggs SA;L:SA?R - c?a a
Gasto en Personal para Inversion 0 426275 426275 0 426275 426275 426275 0 100
(Grupo 710000) 0 4525,31 452531 0 452531 452531 4039,11 0 0 486,2 89,26
Bienes y Servicios para Inversion 0 110 110 0 110 110 110 0 0 0 100
(Grupo 730000)
TOTAL 0 47262,81 | 47262,81 0 47262,81 47262,81 | 46776,61 0 0 486,2 96,42
GASTO DE CAPITAL ASIGNADO | MODIFICADO |CODIFICADO COMPROMETIDO |DEVENGADO | PAGADO C;S';;’g,ﬁm %’;\LZNOSSE S’;LngZOR aec‘fc. -
Bienes de La;ig;g;am" (Grupo 0 646093 | 646093 0 646093 646093 | 646093 0 0 0 100
0 88,07 88,07 0 0 88,07 88,07 88,07 0 0 100
TOTAL 0 6549 6549 0 6460,93 6549 6549 88,07 0 0 100

Fuente: Direccidn Distrital 06d03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.




ANEXO F: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL GASTO DEL PERIODO 2016

GASTO CORRIENTE ASIGNADO  [MODIFICADO |CODIFICADO CEQ"T?F'\EQDO COMPROMETIDO [DEVENGADO| PAGADO cosrﬁ:;ggn;gaa EAE'\‘/Eéz ggi SA;‘:(? ::R EJECll?CI &
405130 -45218,55 35991145 0 35214867 35214867 35214867 7762,78 7762,78 0 100,00
205475 87131,65 292606,65 0 28140357 28140357 28140357 11203,08 11203,08 0 100,00
Gasto en personal (Grupo 510000)
3919662 -353241,47 | 3566420,53 0 356382749 356382749 | 356382749 2593,04 2593,04 0 100,00
1128169 -30464,15 | 1097704,85 0 1086593,99 108659399 | 1086593,99 1111086 1111086 0 100,00
14048,00 13615,28 27663,28 47434 27184,46 2718446 2718446 478,82 478,82 0,00 100,00
0,00 9496,23 9496,23 0,00 9495,08 9495,08 9495,08 115 115 0,00 100,00
0 1000 1000 0,00 1000 1000 1000 0 0 0,00 100,00
0 78849 78849 0,00 78849 78849 78849 0 0 0,00 100,00
0 1500 1500 0 1500 1500 1500 0 0 0,00 100,00
Bienes y Servicios de Consumo 4791 -2938,6 18524 0 18524 18524 18524 0 0 0,00 100,00
(Grupo 530000) 8330 1590,01 9920,01 0 9920,01 97931 97931 12691 0,00 100,00
15256 71845 15974,45 0 1597445 1597445 15974,45 0 0 0 100,00
0 5800 5800 0 579997 5799,97 579997 0,03 0,03 0 100,00
0 6040,66 6040,66 0 6040,66 6040,66 6040,66 0 0 0 100,00
0 600 600 0 600 600 600 0 0 0 100,00
0 796,12 796,12 0 796,12 796,12 796,12 0 0 0 100,00
Otros Gastos Corrientes 0 3619,77 3619,77 0 0 0 0 3619,77 3619,77 0 0,00
( Grupo 570000) 372 -372 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
TOTAL 5701233 -292441,7 | 5408791,3 474,34 5372021,77 | 5371894,9 | 5371894,86 36769,53 36896,44 0 88,89
Gasto en Remuneracion 5658436 -34179252 | 531664348 0 5283973,72 5283973,72 [ 528397372 32669,76 32669,76 0 100,00
GASTO DE INVERSION  |ASIGNADO MODIFICADO |CODIFICADO COMPROMETIDO |DEVENGADO|PAGADO zg:ﬁ%gﬁam gﬁ\l;gﬁsf): iﬁ:ﬁ; POR &CUCION
Gasto en Personal para Inversion 0) 31756,84] 31756,84 0 28076,25| 28076,25 28076,25| 3680,59 3680,59 0) 100
(Grupo 710000)
TOTAL 0 31756,84| 31756,84 0 28076,25| 28076,25 28076,25 3680,59 3680,59 0 100
SALDOPOR [ SALDO POR | SALDO POR %
GASTO DE CAPITAL ASIGNADO  |MODIFICADO [CODIFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO|  PAGADO | oo oo | Devencan | paGAR | EJECUCION
Bienes de Larga Duracion (Grupo
840000) 0 9654 9654 0 9654 9654 9654 0 0 0 100
TOTAL 0 965,4 965,4 0 965,4 965,4 965,4 0 0 0 100
Fuente: Direccién Distrital 06d03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.
ANEXO G: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL GASTO DEL PERIODO 2017
GASTO CORRIENTE ASIGNADO  [MODIFICADO [CODIFICADO cexr?:llggno COMPROMETIDO |DEVENGADO |  PAGADO cosatggh:(é?ER ?&Eggg SA";ES:SR EJECZOCION
405130 -45441,11 359688,89 0 359688,89 359688,89 359688,89 0 0 0 100,00
205475 107972,87 31344787 0 31344787 31344787 31344787 0 0 0 100,00
Gasto en personal (Grupo 510000) 3919662 -16491858 | 375474342 0 375474342 375474342 | 375474342 0 0 0 100,00
1128169 1128169 0 114932889 1149328,89 | 114932889 0 0 0 100,00
0 34965,11 34965,11 0 34965,11 34965,11 34965,11 0 0 0 100,00
14048,00 -14048,00 0,00 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
0,00 54054,63 54054,63 154,84 5377992 53779,18 5073741 274,71 27545 304177 94,34
4791 -2608,46 218254 86,83 2088,15 2088,15 2088,15 94,39 94,39 0,00 100,00
15256 6033,34 21289,34 139,64 21138,16 21138,16 21138,16 151,18 151,18 0,00 100,00
Bienes y Servicios de Consumo 8330 193,26 8523,26 220,71 8298,71 8298,71 8298,71 224,55 22455 0,00 100,00
(Grupo 530000) 0 14400 14400 0 14400 14400 14400 0 0 0,00 100,00
0 9956,8 9956,8 0 9956,8 9956,8 9956,8 0 0 0,00 100,00
0 3000 3000 0 3000 3000 3000 0 0 0 100,00
0 42822,69 42822,69 0 4281047 4281047 3023042 12,22 12,22 12580,05 70,61
0 9220 9220 0 9219,33 9219,33 9219,33 0,67 0,67 0 100,00
652 -309,18 342,82 0 342,82 342,82 342,82 0 0 0 100,00
Otros Gastos Corrientes 0 2646,84 2646,84 0 2646,84 2646,84 2646,84 0 0 0 100,00
( Grupo 570000) 0 841,29 841,29 52,99 7883 7883 7883 52,99 52,99 0 100,00
372 -372 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Transferencias y Donaciones
Corrientes ( 580000) 0 36288 36288 0 3628,77 3628,77 3628,77 0,03 0,03 0 100,00
Otros Pasivos ( Grupo 990000) 0 2224396 22243,96 0 22243,96 2224396 2224396 0 0 0 100,00
TOTAL 5701885 84282,26 |5786167,26 655,01 5806516,41 [5806515,67 [ 5790893,85 810,74 811,48 15621,82 88,81
Gasto en Remuneracion 5658436 -67421,71 | 5591014,29 0 5612174,18 5612174,18 | 5612174,18 0 0 0 100,00
SALDOPOR [ SALDO POR | SALDO POR %
GASTO DE INVERSION ASIGNADO  |MODIFICADO |CODIFICADO COMPROMETIDO [DEVENGADO [ PAGADO | v oo v o | Devencar | pacar | EJECUCION
Gasto en Personal para Inversién 0 80092,5 80092,5 0 80092,5 80092,5 80092,5 0 0 0 100
0 2877142 2877142 0 2877142 2877142 2877142 0 0 0 100
(Grupo 710000)
0 49173 0 49173 49173 49173 0 0 0 100,00
Bienes y Servicios para Inversion 0 160 160 0 160 160 160 0 0 0 100
(Grupo 730000) 0 14761431 14761431 0 14761431 14761431 13030087 0 0 1731344 88,27
TOTAL 0 256638,23 | 305811,23 0 305811,23 | 305811,23 | 288497,79 0 0 1731344 | 97,65
GASTO DE CAPITAL ASIGNADO | MODIFICADO |CODIFICADO COMPROMETIDO |DEVENGADO |  PAGADO cc;sm):;ggn:gsm S[?EI\-/DB(\ESFF: S"\PI:ADSAP:R E.]ECEJ’“CION
Bienes de Larga Duracion (Grupo 0 22934 22934 0 22934 22934 22934 0 0 0 100
840000) 0 12309,55 12309,55 0 12309,55 12309,55 12309,55 0 0 0 100
TOTAL 0 12538,89 12538,89 0 12538,89 12538,89 12538,89 0 0 0 100

Fuente: Direccidn Distrital 06d03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.




ANEXO H: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL GASTO DEL PERIODO 2018

MONTO SALDOPOR | SALDO POR | SALDO POR %
GASTO CORRIENTE ASIGNADO  [MODIFICADO CODIFICADO | . oxc i o |COMPROMETIDO DEVENGADO | PAGADO | vioe oot o | e oo ™ e | EsEcucion
386840 11946,18 398786,18 0 398786,18 398786,18 398786,18 0 0 0 100,00
2764584 -2444356,57 | 32022743 0 32022743 32022743 32022743 0 0 0 100,00
1593464 2386561,8 3980025,8 0 39800258 3980025,8 3980025,8 0 0 0 100,00
Gasto en personal (Grupo 510000)
1128132 2082,78 1130214,78 0 1130214,78 1130214,78 | 1130214,78 0 0 0 100,00
0 109955,71 109955,71 0 109955,71 109955,71 109955,71 0 0 0 100,00
0 57076,51 57076,51 0 57076,51 57076,51 57076,51 0 0 0 100,00
0,00 2684,21 2684,21 0 2684,21 2684,21 2684,21 0 0 0,00 100,00
57919,00 64542 54 12246154 10 12245154 12024145 7410949 10 2220,09 46131,96 61,63
0 238,07 238,07 0 238,07 238,07 238,07 0 0 0,00 100,00
2212 393,79 2605,79 329,92 227587 212541 212541 329,92 480,38 0,00 93,39
24645 -4180,67 20464,33 537,72 19926,61 19749,14 19749,14 537,72 715,19 0,00 99,11
7688 121,01 7809,01 21742 759159 7090,51 709051 217,42 7185 0,00 9340
Bienes y Servicios de Consumo 0 112172 1121,72 0 112172 112172 112172 0 0 0,00 100,00
(Grupo 530000) 0 1000 1000 0 1000 1000 1000 0 0 0 100,00
0 8507,99 8507,99 0 8507,99 8507,99 8507,99 0 0 0 100,00
0 93687,82 93687,82 0 93687,82 93687,82 93687,82 0 0 0 100,00
0 4011743 4011743 0 4011743 4011743 4011743 0 0 0 100,00
0 1072206 107220,6 0 1072206 107220,6 86157,6 0 0 21063 80,36
0 4000 4000 0 4000 3986,82 3986,82 0 13,18 0 100,00
0 532073,24 532073,24 0 532073,24 531530,17 232736,31 0 543,07 298793,86 4379
0 12991,17 12991,17 0 12991,17 12991,17 12991,17 0 0 0 100,00
- 4528 67327 5201,27 115 5200,12 5182,12 5182,12 115 19,15 0 100,00
Otros Gastos Corrientes
0 698,76 698,76 0 698,76 698,76 698,76 0 0 0 100,00
( Grupo 570000)
0 440 440 0 440 440 440 0 0 0 100,00
Transferencias y Donaciones 0 121328 121328 0 121328 121328 121328 0 0 0 100,00
Corrientes ('580000) 0 7637,98 7637,98 0 7637,98 7637,98 7637,98 0 0 0 100,00
TOTAL 5970012 998448,62 |6968460,62| 1096,21 6967364,41 | 6963751,1| 6597762,24 1096,21 4709,56 | 365988,82 95,06
Gasto en Remuneracion 5873020 12326641 | 599628641 0 599628641 599628641 | 599628641 0 0 0 100,00
. SALDOPOR | SALDO POR | SALDO POR %
GASTO DE INVERSION ASIGNADO | MODIFICADO |CODIFICADO COMPROMETIDO [DEVENGADO|  PAGADO | (von vt o i e car | PAGAR | EJECUCION
Gasto en Personal para Inversién 0 51330 51330 0 51330 51330 51330 0 0 0 100
(Grupo 710000) 0 1421581 1421581 0 1421581 1421581 1421581 0 0 0 100
0 5356,83 5356,83 0 5356,83 5356,83 5356,83 0 0 0 100
TOTAL 0 70902,64 70902,64 0 70902,64 70902,64 70902,64 0 0 0 100
SALDOPOR | SALDO POR | SALDO POR %
GASTO DE CAPITAL ASIGNADO  |MODIFICADO |CODIFICADO COMPROMETIDO [DEVENGADO|  PAGADO | (ovon o [ i en e [~ paGar | EJECUCION
Bienes de Larga Duracion (Grupo 0 969,58 969,58 0 969,58 969,58 969,58 0 0 0 100
840000)
TOTAL 0 969,58 969,58 0 969,58 969,58 969,58 0 0 0 100

Fuente: Direccién Distrital 06d03 Cumanda-Pallatanga-Educacion.




Evidencia de la Traduccion Abstract

< SOLICITUD TRADUCCION INGLES-MAESTRIA FINANZAS

CC: Centro de ldiomas

RESUMEM-ALVARD ING... RESUMEMN-ALVARD ING...

Eﬂ_;] 16 KB ™~ m TiEE

Estimado Alvaro,
Sirvase encotrar adjunta la traduccion del resumen solicitado.
Saludos cordiales,

Ing. Diana Paredes
DOCENTE DEL CENTRO DE IDIOMAS

From: Centro de Idiomas <idiomas@espoch.edu.ec>

Sent: 17 lanuary 2022 18:23

To: DIAMA CASAMDRA PAREDES PERALTA <diana paredes@espoch eduec>
Subject: Rv: SOLICITUD TRADUCCION INGLES-MAESTRIA FINANZAS

Saludos cordiales,

Favor realizar la siguiente traduccién y enviar al mail del estudiante con copia al mail: idiomas@espoch_edu.ec

Atentamente,

Centro de Idiomas
Pl et A N WA et i DR o Pt i I - 2™ 1]

Fuente: Centro de Idiomas / ESPOCH (2022).
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Titulo a optar: Magister en Finanzas

f. Analista de Biblioteca responsable: Lic. Luis Caminos Vargas Mgs.

Firmado digitalmente
L U | S por LUIS ALBERTO
CAMINOS VARGAS

A L B E RTO :\‘e‘j(?:orii:ﬁento (DN):
c:E_c, |I=RIOBAMBA,

CAMINOS secnieeere
CAMINOS VARGAS

VA RGAS Fecha: 2022.02.09

16:09:58 -05'00"

0006-DBRA-UPT-IPEC-2022



		2022-02-08T16:04:01-0500
	Luis Eduardo Hidalgo Almeida
	Soy el autor de este documento


		2022-02-08T19:06:01-0500
	ANDREA DEL PILAR RAMIREZ CASCO


		2022-02-08T20:47:36-0500
	VERONICA ADRIANA CARRASCO SALAZAR


		2022-02-09T11:51:38-0500
	MARIA AUXILIADORA FALCONI TELLO
	Soy el autor de este documento


		2022-02-09T16:09:58-0500
	LUIS ALBERTO CAMINOS VARGAS




