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RESUMEN

Se realizo el analisis del nesgo a incendios forestalesy se elaboraron los pertinentes planes de
prevenciony reduccion de riesgos para las parroquias de San Andrés y San Isidro pertenecientes
al Cantén Guano, Provincia de Chimborazo, donde se recopilé un breve analisis de incendios
forestalesde los afios 2013 a 2018, de diferentes fuentes, como fueron el Ministerio del Ambiente,
el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, y el Programa Deslnventar, mediante
reuniones con las instituciones de respuesta intemas y externas a las parroquias, conociendo los
recursos que poseen para atender un incendio forestal. a mas de talleres donde se identifico las
diferentes amenazas y vulnerabilidades, las mismas que fueron calificadas usando la metodologia
de la escala de Likerd considerando el rango de calificacion del 1-5. Después se elabord una
matriz de cilculo del nesgo en la cual se aplicé la formula R=A x V, a cada valor que se obtuvo
de la aplicacion de la formula se le asigné un color que permitié identificar las areas de mayor
atencion, en este caso se enfocd en el area de vulnerabilidades color rojo, es asi comola parroquia
de San Andrés presenté 10 amenazas y 12 vulnerabilidades, y la parroquia de San Isidro 12
amenazas y 11 vulnerabilidades, al no existir una metodologia para disefios de planes de
prevencion y reduccion de incendios forestales se elaboré una propuesta con la siguiente
estructura: Introduccion, Justificacion, Objetivo general y Objetivos estratégicos, Marco legal
Cobertura geografica del plan, Aspecto biofisico y sociocultural de las parroquias, Mapas de
niesgos. Estrategias para reducir las vulnerabilidades. Bajo esta estructura se elabor6 los planes
para cada parroquia, en los cuales se contemplé parametros importantes para prevenir y enfrentar
un incendio forestal, la ley establece que cada parroquia debe poseer un plan de prevencion de
incendios forestales por lo que se recomienda aplicar este tipo de propuestas.

Palabras clave; <PLAN DE PREVENCION> <INCENDIO FORESTAL>,
<VULNERABILIDADES> <AMENAZAS> <ESCALA DE LIKERD> <MATRIZ DE
CALCULO DEL RIESGO>.

1058-DBRAI-UPT-2021
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ABSTRACT

The forest fire risk analysis was camried out, as well as. the pertinent nisk prevention and reduction
plans were prepared for the zones of San Andrés and San Isidro belonging to the town of Guano.
Province of Chimborazo. A brief analysis of forest fires from the years 2013 to 2018 was compiled
from different sources. such as: the Ministry of the Environment, the National Risk and Emergency
Management Service. and the Deslnventar Program. through meetings with intemal and external
response institutions to the mentioned zones. knowing the resources they have to deal with a forest
fire. Besides. workshops where the different threats and vulnerabilities were identified. which were
rated using the Likert scale methodology considering the range of 1-5. Afterwards. a risk
calculation matrix was elaborated in which the formula R = A x V was applied. each value obtained
from the application of the formula was assigned a color that they found to identify the areas of
greatest attention. In this case, it was focused on the red vulnerabilities area. the zone of San Andrés
presented 10 threats and 12 vulnerabilities, and the zone of San Isidro 12 threats and 11
vulnerabilities. There was no methodology for the design of prevention and reduction plans for
forest fires, that was why. a proposal was prepared with the following structure: Introduction.
Justification. General objective and Strategic objectives. Legal framework. Geographic coverage
of the plan. Biophysical and sociocultural aspect of the zones. Risk maps. Strategies to reduce
vulnerabilities. Under this structure. plans were drawn up for each zone including important
parameters in order to prevent and face a forest fire. The law establishes that each zone must have
a forest fire prevention plan. so 1t 1s recommended to apply this type of proposal.

Keywords: <PREVENTION PLAN> <FOREST FIRE> <VULNERABILITIES>,
<THREATS>, <LIKERT SCALE>, <RISK CALCULATION MATRIX>,

Riobamba. May 3. 2021

Translated by:

Mgs. Dennys Tenclanda Lopez

PROFESSOR OF EFL
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INTRODUCCION

En el Ecuador se generan incendios forestales por dos causas: los incendios provocados y por
causas naturales, los provocados se pueden dar a partir de creencias culturales como la quema
de pajonales, como la participacion de los pirbmanos que son aquellos que provocan el
incendio, una actividad muy conocida como la caza de conejos silvestres es otro factor, en
causas naturales podemos contemplar varias por ejemplo consideramos a las sequias, las causas

naturales no se pueden controlar, pero las provocadas podemos controlarlasy hasta prevenirlas

Sin embargo, es indispensable contar con un plan de prevencion y reduccion de incendios
forestales considerando que en ellos podemos contemplar aspectos importantes que nos
permitirdn actuar para prevenir un incendio forestal usando técnicasy desarrollando habilidades
especificas como organizar brigadas de prevencion, concientizar a los habitantes de ciertas
practicas culturales etc. Y en cuanto a la reduccién de estos siniestros se podra contar con
eventos que aseguren que los incendios forestales disminuiran al menos los que serian causados

por el hombre.

La preocupacion que se tiene acerca de estos siniestros parte de aquellas consecuencias que al
suscitarse un incendio forestal, este deja consecuencias de destruccion a pesar de que el
incendio haya sido de baja o de alta intensidad estos siniestro acarrean resultados como perdidas
de vida humana, en cuestion de ambiente se puede sefialar la perdidade especies nativas, por
otro lado perdida de fauna silvestre, no obstante hay que sefialar la liberacién de carbono que se
produce tras el incendio forestal, productos forestales maderables y no maderables estan en
riesgo ante la presenciade un incendio puesto que todos estos aspectos son fuentes de economia
para el pais,

Los seres humanos al tener una guia de respuesta frente a un evento adversoson mas precisos
para lograr mitigar el avance del mismo es por ello que enel plande prevencion y reduccién a
incendios forestales se contempla actividades especificas para cada uno de los actores que
pueden intervenir en el sofocamiento de unincendio forestal y sin dejar de lado las actividades
y que permitan tener conocimientos de aquellos aspectos que pueden ser el inicio de un
Incendio Forestal y esto se logra a base de un anélisis del riesgo a incendios forestales con un
conocimiento claro de amenazas y vulnerabilidades presentes en lasdiferentes parroquias de
estudio.



CAPITULO |

1. MARCO TEORICO REFERENCIAL

1.1 Identificacién del Problema

De acuerdo al estudio de la FAO sobre los incendios forestales se lleg6 a determinar que cada
afio una superficie calculada en 300 millones de hectareas sufre dafios por incendios de areas
silvestres a través de un reporte de 100000 incendios. Esta area corresponde alrededor del 9%
de la superficie forestal total, de esta superficie se ha determinado que el dafio efectivo de los
bosqueses inferior al 5 %. En los Gltimos afios muchos paises han reportados el aumento del
numero de incendiosy la gravedad de los mismos, pero estos datos no cuentan con la suficiente
informacién como para concluir que el nimero de incendios se encuentra en aumento en el
mundo. En este informe también se concluye que el 80% del total de los incendios son
provocados por el hombre y especialmente en algunas regiones de América Latina llega al 90%.
Siendo la causa principal la necesidad de tierras agricolasy la actividad de aclareo referente a
las malezas (Espinoza, 2017: pp. 17-18).

Desde el 2015 hasta el 21 de enero del 2020 se han registrado méas de 9 063 eventos. Loja ha
sufrido las mayores afectaciones, ya que 24 136,13 hectareas de esta provincia fueron
quemadas. A esta le sigue Pichincha, que es también la zona donde se haregistrado el mayor
numero de incendios. En esta se han contabilizado 1 285 incendios forestales, que han afectado

aalrededor de 16 341,81 hectareas de bosques (Donoso, 2019: pp.1-2).

En las zonas de estudio de San Andrés y San Isidro de Patult parroquias pertenecientes al
cantén Guano, no hay registros de estudios realizados en cuanto a planes de prevencion y
reduccion a incendios forestales, sin embargo, esto no quieres decir que el riesgono exista. Al
contrario se hacontado con la presencia de incendio forestales pero su registro noes confiable
pues la informacion varia de acuerdo a las instituciones como Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgo y Ministerio del Ambiente, a mas de que los incendio ocasionados en las zonas antes
mencionadas en su gran mayoria la causa fue antropogénicaes decir el incendio fue provocada
ya sea por turistas, comunerosde la zona, o piro manidticos, la perdida de flora, faunay de
suelo desnudo provoca unaserie de problemas ambientales. Estos han sido motivos que me
llevaron a realizar este trabajo de titulacion, pues conun plan de prevencion y reduccion de
incendios forestales podemos ayudar a que estas pérdidas ambientales sean menores y

posterioresa los incendios poder recuperar esas zonas afectadas.



1.2 Justificacion de la investigacion

El tema de incendios forestales solo toma importancia cuando son tiempos de sequia, cuando el
mismo ha cobrado vidas humanas, ha devastado grandes o pequefias areas, 0 cuando este ocurre
en zonas de proteccidn, pero los incendios forestales no escogen el lugar en el cual se vana
iniciar y si este es una zona protegida o la biodiversidad que exista, , entonces es necesario 'y por
ley esté establecido que cada GAD parroquial elabore planes, programas y proyectos para
prevenir los incendios forestales, el GAD de la parroquia de San Isidro y San Andrés hasta el
momento no cuentan con un plan que prevenga incendios forestales como tal, no cumplen con
esta ley, motivo por el cual se propone este trabajo que tiene como enfoque la prevencion de

incendios forestales previo un analisis del riesgo.

Los incendios Forestales no tienen fecha ni hora para ocurrir, pero si se puede prevenir
formando un planen el cual se establezcan acciones para prevenir y para combatir puesto que la
unién de estas dos actividades nos ayudara a salvar tanto fauna, floray vida humana. Cuando un
incendio ocurre los primeros actores de este siniestro son los habitantes aledafios al mismo, por
lo general estas personas no saben cémo reaccionar ante un incendio. Y precisamente este plan
nos ayudara en coordinar acciones, responsabilidades y gestiones para poder prevenir y

combatir a este riesgo coman.

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 General

e Analizar el riesgo a incendios forestalesy elaborar planes de prevencién y reduccion de
incendios forestales para las parroquias de San Andrés y San Isidro pertenecientes al Canton
Guano provinciade Chimborazo.

1.3.2 Especificos

o Realizar el andlisis del riesgo y recurrencia de incendios forestales en la zonade estudio.

o Disefiar la propuesta de acciones para la reduccion de Incendios Forestales.



1.4 Hipotesis

1.4.1 Hipotesis nula

El analisis del riesgo de incendios forestales en las parroquias de San Andrésy San Isidro
permite elaborar los planes de reduccion de riesgos.

1.4.2 Hipotesis alterna

El andlisis del riesgo de incendios forestales en las parroquias de San Andrésy San Isidro no

permite elaborar los planes de reduccion de riesgos.

1.5 Marco conceptual

1.5.1 Incendio Forestal

Un incendio forestal es la perturbacion que, con una ocurrencia y propagacion no controlada del
fuego, afecta bosques, selvas y vegetacion de zonas aridasy semiaridas, (Villersy Lépez, 2004: pp.
61- 62). Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (2002: p. 1) define como la

propagacion libre del fuego sobre la vegetacion forestal.

Los incendios forestales, son siniestros ampliamente extendidos en los ecosistemas terrestres del
mundo. Todos los afios grandes superficies de bosques, selvas, matorrales y pastizales se
incendian (Schultz et al., 2008: pp.6-8) y el fuego es, por lo tanto, un factor importante en la

dindmica y configuracion de estos paisajes (McKenzieet al., 2011: p.1).

El fuego es la liberacion de energia en formade luzy calor producida por la combustién de
materia vegetal viva 0 muerta. Para que el fuego se produzca se requiere de tres elementos, que

forman el llamado “triangulo del fuego”, combustible, calor y oxigeno (Cibrian et al.2014: pp.4-5)

1.5.1.1 Factores querigen el incendio, triangulo de fuego

Segun Cibrian et al., (2014: pp.7-8) afirma que la combustién ocurra, hay tres elementos que
deben estar presentes, y, ademas, en la apropiada proporcion. Estos tres elementos son: EL
CALOR, EL OXIGENO Y EL COMBUSTIBLE. Todos ellos componen el triangulo del fuego;
pero si estos tres elementos, o alguno de ellos, no estan en la cantidad adecuada, no habra
combustion. EI combustible, el calor y el oxigeno estan presentes en muchos lugaresy



momentos, por ejemplo, enel lugar en que se encuentra leyendo este manual, pero no existe
combustion ni fuego. ¢ Por qué? Porque el tridngulo del fuego noesta en el balance adecuado
(Figura 2-1), o porque si bien algunos de estos elementos se han combinado, el tercero no se
encuentra presente. Pero, desde luego, cuando los tres estan presentes, y en la correcta
proporcion, el fuego aparece (Figura 1-1), y este fuego puede arder rapidamente con grandes
llamas, o puede disminuir y quemar lentamente, dependiendo de la proporcion en que estén

presentes cada uno de ellos.

COMBUSTION

Figura 1-1. Formacion del Fuego
Realizado por: Cibrianetal, 2014.

Figura 2-1. Ausencia de Fuego

Realizado por: Cibrianetal, 2014.

15.1.1.1 Oxigeno

Es uno de los elementos que forman parte de nuestraatmasfera, en una proporcionde un 21%y,
afortunadamente para nosotros, no es necesario eliminarlo todo para romper el balance del
triangulo del fuego, es suficiente reducirlo al 14% o menos. Al disminuir la proporcion del
oxigeno, la combustién se va retardando hasta llegar a desaparecer (Cibrian et al., 2014: pp.4-5).

15.1.1.2 Calor

Sabemos que todos los elementos y materiales estdn compuestos de moléculas que estan

constantemente moviéndose. Cuando el calor es aplicado a un combustible, las moléculas que



componen el combustible empiezan a moverse cada vez mas rapido. Cuando el combustible
alcanza una determinada temperatura, éste empieza a “romperse”, liberando moléculas en forma
de gases, primero vapor de aguay luego otros, que son altamente inflamables. Esta temperatura
es llamada “punto de vaporizacion” del combustible. En este momento si aplicamosuna cerilla
son los gases los que arden y no el combustible en si. Cuando hablamosde un fuego que esta
produciendo mas calor en una zona que en otra, por ejemplo, en dos frentes distintos,
entendemos que se estan produciendo mas caloriasen el &reamascaliente, a pesar de que la
temperaturade combustion de las dos zonas sea aproximadamente la misma. Un fuego de alta
intensidad, que desprende gran cantidad de calorias es dificil de controlar, por surapidez y por

la dificultad de romper el balance del triingulo (Cibrian et al., 2014: pp.6-7).

1.5.1.1.3 Combustible

Un fuego no existe si no hay material para quemar, o que se produzca o no, asi como la
facilidad con que lo haga, depende de las caracteristicas que tenga el combustible. Estas
caracteristicas incluyen: la forma, el contenido de humedad, el volumen y la superficie ocupada,
asi como otras que analizaremos mas adelante, pero por ahora debemos recordar que el
combustible no arde sin la presencia de calor y oxigeno en la proporcion adecuada (Cibrian et al.,
2014: pp.5-6).

1.5.1.2 Causasy factores para que se produzca un incendioforestal

Segun informacidn del cuerpo de Bomberos Quito, el 99,9% de los incendios forestales han sido
generados por causas antrdpicas, es decir provocados por la accion del ser humano, incendios
intencionales de acuerdo a las siguientes relaciones 5% quemas agricolas, 27% quemas en
terrenos baldios (hierba seca, matorrales, arbustos), 11% en bosques, 55% quema de pajonales y

un 2% ocurre en parques (Ministerio del Ambiente, 2016: pp.1).

15.1.2.1 Causas

Las causas que provocan un incendio forestal pueden ser naturales o antropogénicas
(provocadas por el hombre). Las causas naturales -a excepcion de los rayos- se dan con mucha
menos frecuencia que las causas antropogénicas que pueden ser por accidentes, negligencias o

intencionados (Ecovive, 2016: pp.1-2).



Causas Naturales

En Espafia tan solo el 5% de los incendios se deben a Causas Naturales, siendo la mas comun la
caida de rayos -especialmente en lugares secos y de mucho calor, aunque en ocasiones puede
propiciarse por la existencia de tendidos eléctricos Le siguen otros fendmenos como son los
volcanes o los terremotos, de menor frecuencia. En una erupcién volcanica la tormenta de
cenizas, la escoria o los flujos de lava pueden producir incendios. Mientras que incendios
provocados por los terremotos, regularmente ocurren por fallos eléctricos que pueden iniciar el
fuego. Otros fendmenos naturales menos usuales, son ciertos minerales que por su transparencia
pueden actuar de lupa con la luz solar; o el choque fortuito de piedras siliceas que pueden
producir chispas. Estos casos se dan en circunstancias excepcionales, con temperaturas elevadas
y en lugares muy secos. Losincendios por causas naturales suelen tener un sélo foco, que son

mas faciles de extinguir (Ecovive, 2016: pp.2-3).

Causas Antropogenicas

Las causas Antropogénicas -esto es las causadas por el hombre- pueden ser accidentales,
negligentes o intencionales y todas ellas suponen el 95% de los incendios forestales de nuestro
pais.

Las zonas de interfaz urbano-forestal (IU-F) son mas susceptibles de sufrir incendios, debido a
los riesgos que derivan de la actividad humanay su cercaniaa la masa forestal. Por tanto, en
estas zonas es necesario reforzar las medidas con enfoque a prevencion, especialmente en

grandes urbanizaciones (Ecovive, 2016: pp.2-3).

Ademas, cuando se genera un incendio en una zona IU-F se da prioridad a la extincion del
mismo en casas, de maneraque el control del fuego en la zonaforestal pasa a segundo plano,

aumentando asi la magnitud del incendio (Ecovive, 2016: pp.2-3).

15.1.2.2 Factores

Incendios por accidente

Una de las causas méas comunes de los Incendios por Accidente son las sobrecargas eléctricas y
caidas de cables de alta tension. También puede ocurrir en las practicas de tiro militar, cuando la

municion cae en el lugar equivocado o por las chispas provocadas por las armas de los

cazadores. Otras causas pueden ser fallos o0 averias de maquinariaagricola o forestal o de



vehiculos militares o particulares, le siguen los accidentes ferroviarios. Menosusuales son los

accidentes de aviones, globos aerostaticos o fuegos artificiales.

Incendios por Negligencia

Los Incendios por Negligencia son causados por descuidos humanos, se dan con mucha mas

frecuencia que por accidente y podrian evitarse si se tomaran las debidas precauciones.

Las negligencias en el entorno agrario son provocadasy tienen lugar enlas quemas agricolas
como, porejemplo: se quemaresto de basura vegeta, matorrales, y regeneracion de pajonales.
Provocar unincendio les supone una forma mucho més barata que invertir en combustible para
la maquina desbrozadora, pero muchos de estos incendios se les acabanyendo de las manos y
segun datos de Medio Ambiente, suponen casi el 70 % de los incendios causados por la accion

directa del hombre segUn (Ecovive, 2016: pp.1-3).

También se dan casos donde los agricultores provocan un incendio paraahuyentar los animales
que producen dafios en los cultivos o ganado. Todas estas irresponsabilidades han aumentado
debido a que los agricultores y ganaderos no tienen una cultura del uso del fuego o son de
avanzada edad. En el caso fortuito de que el agricultor o ganadero desatiende la quema de sus
podas o pastos se sobre entiende que estamos hablando de unincendio intencionado, sélo se
consideranegligencia si permanece en el lugar e intenta evitar su expansion. Otros descuidos

humanos surgen del uso indebido del bosque 0 monte segun (Ecovive, 2016: pp. 3).

- Hogueras o fogatas mal apagadas

- Colillas no apagadas o lanzadas desde el vehiculo

- Basura que se auto incendia debido al biogas que ésta produce en su fermentacion natural
- Vertederosilegales con desechos combustibles

- Botellas de cristal u otrosobjetos que pueden hacer de lupay propiciar un fuego junto a
la accion del sol

- Lamparas de camping sin vigilancia

- Mala gestion de terrenos de propiedad privada

Incendios Intencionados

Los Incendios Intencionados son provocados premeditadamente por diferentes intereses, como
pueden ser los motivos econdmicos, por personas que sufren alguna alteracion patoldgica, como

los piromanos o por personas asociales y conflictivas segun (Ecovive, 2016: pp.3).



1.5.1.2.3 Factores que influyen en el comportamiento del fuego

Existen 3 factores que pueden influir en el comportamiento de los incendios segun (Espinoza,
2017: pp. 20 - 21).

Tiempo atmosférico

e Temperatura ambiente
e Viento
e Humedad relativa

e Precipitaciones

Topografia

e Pendiente
e Exposicion

e Relieve

Combustible

e Tipo de combustible
e Cantidad de combustible

e Calidad de combustible

1.5.1.3 Fases del incendio

1.5.1.3.1 Primera fase: inicial o incipiente
El calor generado comienzaa elevar la temperatura de los materiales combustibles cercanos,
hasta que alguno de ellos alcanza su temperatura de ignicién, momento en que surge una

pequefa llamainicial. (Figura 3-1) (SEMI, 2012: p.1).

El oxigeno contenido en el aire no ha sido significativamente reducido. Pesea que en el punto
de origen pueden estar generdndose llamas con una temperatura de mas de 500°C, la
temperaturaen el resto de la habitacion solo sera ligeramente superior a 38°C, y el contenido de
oxigeno del aire alcanzara aproximadamente un 20 %. El fuego se encuentra produciendo vapor
de agua (H20), bidxido de carbono (CO2), mondxido de carbono (CO) y otros gases (SEMI,2012:
pp.1-2).



Figura 3-1. Fase Inicial o Incipiente
Realizado por: SEMI, 2012

1.5.1.3.2 Segunda fase: libre combustion o generacion de llamas

Si continua el fuego sin control, el calor producido se trasmitira a todos los materiales
combustibles del &rea los que arderan violentamente al alcanzar sus temperaturas de ignicién.
Es una etapa de méaxima propagacion y rapida destruccion (Figura 4-1) Durante esta fase el aire
rico en oxigeno es lanzado hacia la llama, a medida que la conveccion esparce el calor a las
regiones mas altas del area confinada. Los gases calientes se extienden lentamente desde el
techo haciaabajo, obligando al aire frio hacia niveles inferiores, y ayudando asi la ignicién de
materiales combustibles hacia los niveles superiores de la habitacion. Este aire caliente es una
de las razones por las cueles los bomberos son instruidos a mantenerse a los niveles bajosy a
usar los equipos de proteccidn respiratoria. La aspiracion de este aire super caliente puede
lesionar los pulmones. El fuego es entonces reducido a la fase latente y requiere el suministro de
oxigeno paraencenderse rapidamente o explotar. (SEMI,2012: p.1-2).

Figura 4-1. Fuego sin control
Realizado por: SEMI, 2012
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1.5.1.3.3 Tercera fase: latente o rescoldo

En la tercera fase, la llama puede extinguirse si el area confinada es cerrada totalmente. A “partir
de este momento la combustién es reducida a incandescente. (Figura 5-1) El local se llena
completamente con denso humo'y gases, hastau punto que se ve forzado a salir al exterior por

el aumento de la presion. Estos gases combustibles seran afiadidos a aquellos producidos por el

fuego y posteriormente incrementaran el peligro de explosion por flujo reverso (SEMI, 2012: p.2-
3).

Figura 5-1. Incendio Forestal descontrolado
Realizado por: SEMI, 2012

1.5.1.4 Partes de un incendio forestal

De acuerdo a Columba y Quisilema, (2013: pp. 12-13) las partes de un incendio (Figura 6-1) esta
compuesto por:

Flancos: Son los lados (derecho e izquierdo) del incendio.

Cola: Es la parte posterior del incendio

Cabeza: Es la parte delantera del incendio, es donde se marca el avance, el cual esta afectado

por el viento.

Dedos: Estan ubicados en la cabeza o frente y marcados por | clase de combustible, la
topografia, calidad y cantidad del combustible, asi como el contacto entre los mismos.

Borde: Es el perimetro del incendio.

Bolsas: Son partesdel incendio donde el fuego avanza con mayor lentitud.
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Figura 6-1. Partes de un Incendio

Realizado por: Columbay Quisilema, 2013

1.5.1.5 Tipos de incendios forestales

Los incendios forestales son ocasionados por diferentes tipos de fuego, cada uno con sus
particulares consecuencias para el paisaje y su ecosistema:

1.5.1.5.1 Fuego en las copas

Es un tipo de fuego que muy pocas veces tocael suelo, por lo que se extiende de copaen copa.
Para que este fuego se propague, las copas de los arboles deben ser frondosas y muy cercanas la
una de la otra. En este tipo de incendios los arboles tienden a obstruir la movilidad de los
animales, ademas de que el sotobosque no es afectado de manera violenta, por lo que la

recuperacion del areasuele ser masrapida que en otro tipo deincendios (Figura 7-1) (Mercor
Tecresa, 2015: pp.1).
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Figura 7-1. Fuego de Copas

Realizado por: Mercor Tecresa, 2015

15.1.5.2 Fuego en el suelo

Es el incendio forestal caracteristico en el que las llamas consumen el sotobosque y la flora
existente, ademas de producir la huida de la fauna. Este tipo de fuego destruye la superficie
forestal y afecta gravemente a la fertilidad del suelo, lo que provoca desertificacion y una
recuperacion del bosque muy complicada (Figura 8-1) (Mercor Tecresa, 2015: pp.2).

Figura 8-1. Fuego en el Suelo

Realizado por: Mercor Tecresa, 2015

1.5.1.5.3 Fuego en el subsuelo

Este fuego es dificil de detectar y por ende de apagar, este fuego afecta principalmente las raices
y otra materia organica. Las raices se encuentran bajo suelo espor ello que la escasa cantidad de
oxigeno, apenas provoca llamas, lo que complica ain méas su sofocacion. En este tipo de
incendios, lo que se destruye es el subsuelo, con todo lo que ello implica tanto para la
vegetacion como para los animales que dependen de él (Figura 9-1) (Mercor Tecresa, 2015: pp.2).
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Figura 9-1. Fuego en el Subsuelo

Realizado por: Mercor Tecresa, 2015

1.5.1.6 Clasificacion de los incendios forestales

Una de las formasde clasificar los incendios de acuerdo a Columba & Quisilema (2013: pp 18-19)

es:

Circular: En terreno llano, con poco viento y en combustible homogéneo.

Eliptico: En terreno llano con viento en direccion constante y combustible homogéneo.

Irregular: En terreno con pendientes, con viento irregular y diferentes tipos de combustible.

1.5.1.7 Consecuencias de un incendio forestal

Los incendios forestales, son la principal causa de la disminucion de los bosques y pérdida de
suelos fértiles alrededor del mundo. Estos siniestros son unagran fuente de emision de carbono
y otras particulas, lo que contribuye considerablemente al calentamiento global, el humo reduce
la actividad de fotosintesis de losarbolesy plantas y perjudica la salud de las personasy de los
animales, los impactos y respuestas del ecosistema forestal tienen directa relacion con la
dindmica que presente el incendio, por lo que las modificaciones fisicas, quimicasy bioldgicas
de los suelos van a dependerdel tipo de incendio y de las condiciones propias del suelo, por esto
es que instituciones gubernamentales, como CONAF y ONEMI, luchan por evitar estos sucesos,

mediante una serie de campafias preventivas Urziia & Céceres, 2013: pp 18-23).
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En cuanto al calentamiento global, los incendios forestales lo afectan masde lo que se piensa,
estos, como ya se mencion0, son una gran fuente de emision de carbono. Un grupo de
cientificos de la Universidad de Arizona, sefialaron a un Diario Ecuatoriano “El Universo” que
los incendios forestales liberan el equivalente al 50% de CO2, causado por la quema de
combustibles fésiles y sus efectos sobre el cambio climatico global han sido subestimados,
sefialé que el estudio también pretende alertar a los cientificos para que investiguen y evaluen

mejor los efectos de los incendios sobre el planeta (Deteccion del tiempo real de incendios por satélite,
2014: p. 1).

Los incendios arrasan con la madera, el habitat de mucha fauna silvestre, contaminan el aire,
contribuyen al cambio climéatico global, propician la erosion del suelo, afectan la belleza
escénicay alteran el régimen hidrolégico, entre muchos otros lamentables impactos ecolégicos,
economicos, sociales, politicos, y operativos; tanto inmediatos como en los plazos corto,
mediano y largo; impactos directos o indirectos; tangibles o intangibles; y sobre diversos

sectores sociales, ante los cuales tales impactos pueden manifestarse diferencialmente (Urzta &
Céceres, 2013: pp. 21).

El efecto que producen los incendios en el suelo es la erosién post- fuego. Esto se produce
cuando las temperaturas de la superficie alcanzaron niveles entre 176 y 204°C. Lo que provoca
es que se produzca una capa hidrofobia que produce que el suelo pierda la capacidad de retener
el agua, lo que se traduce en que el aguade las lluvias fluyay no se absorba, ademas provoca
dafios en los cursos de agua y se lleva consigo una capadel suelo (Urztia & Caceres, 2013: pp. 20-21).

Los efectos que ocasionael fuego sobre la flora son: dafio a sus 6rganos, muerte de tejidos
vegetales acompafados de deformaciones en el crecimiento del arbol y ademas cambios
fisiologicosy disminucion de las propiedades fisicas de la madera (Spurretal., 1982: pp 100- 105).

No cabe duda que después de un incendio se produce la perdida de importantes recursos
naturales directos e indirectos. Para estimar estas pérdidas econdmicas, se estiman perdidas en
productos primarios derivados de la madera (lefias, corchos, ricinas) como también frutos,

pastos, cazay pesca (Urzia& Caceres, 2013: pp. 21).

Segun Diario el Comercio (2019: pp. 1) mas de 13 000 hectareas de cobertura vegetal han
resultado afectadas por incendios forestales en distintas partes de Ecuador informo el viernes,
13 de septiembre del 2019, la directora general de la Secretaria Nacional de Riesgos, Alexandra

Ocles. A partir del mes de julio de este afio, los incendios forestales han ocasionado la pérdida
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de 13 627 hectareas de cobertura vegetal enun total de 1 279 eventos registrados en todo el

pais.

Ocles apunté que incendios como el de Quilanga (Loja-sur) genera pérdidas en plantas,
animales, aumentael CO2 en el ecosistema y ademas generan grandes pérdidas econdémicas,
"pero sobre todo son las pérdidas naturales que son de dificil recuperacion”. Los incendios en la
reserva del Pululahua, en la provincia de Pichincha, y los ocurridosen la provincia del Carchi
"son otros ejemplos y son zonas de dificil acceso. Por desgracia la mayoria de veces son
causados por el hombre con falta de conciencia y otras por el uso inadecuado de técnicas
agricolas que incluyen el mal manejo y uso inadecuado del fuego". Las provincias con mayor
afectacion por incendios forestales son las andinas Pichincha, Loja, Imbabura, Carchi, y las
tropicales Guayas y El Oro (Diario el Comercio, 2019: pp. 1).

1.5.1.8 Incendios forestales a nivel mundial

De acuerdo al estudio de la FAO sobre los incendios forestales se lleg6 a determinar que cada
afio una superficie calculada en 300 millones de hectareas sufre dafios por incendios de areas
silvestres a través de un reporte de alrededor de 100000 incendios. Esta area corresponde
alrededordel 9% de la superficie forestal total, de esta superficie se ha determinado que el dafio
efectivo de los bosques esinferior al 5 %. En los ultimos afios muchos paises han reportados el
aumento del nimero de incendios y la gravedad de los mismos, pero estos datos no cuentancon
la suficiente informacidn como para concluir que el namero de incendios se encuentra en
aumento en el mundo. En este informe también se concluye que el 80% del total de los
incendios son provocados por el hombre y especialmente en algunas regiones de América
Latina llega al 90%. Siendo la causa principal la necesidad de tierras agricolas y la actividad de
aclareo referente a las malezas (Espinoza, 2017: pp. 17).

1.5.1.9 Incendios forestales en el Ecuador

En los Gltimos 10 afios en nuestro pais se han generado una serie de incendios que han afectado
en casi toda las provincias y cada afio va en aumento. Produciendo pérdidas de varios miles de
hectareas de flora, debido a estos fendmenos que han afectado gravemente a varios ecosistemas
protegidos a pesar de los esfuerzos realizados han causado dafios a la fauna, aumentando el
riesgo de extincion de varias especies de anfibios; ademas degradan recursos como el agua,
suelo y aire problema que afecta directamente a las poblaciones que dependen de estos recursos

en donde suceden estos eventos anualmente. Es importante indicar que en paises con graves
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problemas de incendios forestales la inversion en actividades de prevencion de incendios ha
resultado mas rentable que dedicar los esfuerzos al control de incendios, queen la mayoria de
los casos es unaactividad costosa y peligrosa paramejorar esta situacion, actualmente en el
mundo se cuenta con 12 redesregionales de incendios de areas silvestres y alrededor de 100
acuerdos bilaterales en incendios transfronterizos de paises vecinos (Espinoza, 2017:pp. 17-18).

1.5.1.10 Incendios forestales en la provincia de Chimborazo

De acuerdo al informe del MAE referente a los incendios forestales correspondiente al afio 2012
en la provinciade Chimborazo 2064 hectareas fueron afectadas por losincendios forestales y
para el afio 2013 se reducen en un 50 % las areas afectadas de las cuales 181.65 Ha.
Corresponden a la Reserva de Produccion Faunistica del Chimborazo (Espinoza, 2017: pp.18).

1.5.1.11 Propagacion de los incendios

Existen tres formas de propagacion de los incendios nosindica la revista Aguirre (2001: pp. 169-
170) y estos son:

15.1.11.1 La conveccion

Si en un lugar determinado la masa de aire se calienta, alcanzando mayores temperaturas que las
masas que la rodean, tiene tendencia a elevarse debido a su menor densidad, siendo sustituida
por otras masas frias que, al calentarse, también se elevaran, originandose una corriente

ascendente de aire caliente, que transportara el calor (Aguirre, 2001: pp. 44-45)

Ademas, Cardoza (2011: pp.37-38) indica que el aire puede calentarse como consecuencia del
calentamiento del suelo por las altas temperaturas o por el calor desprendido por unincendio y
las corrientes de aire formadas, desecaran los combustibles que encuentren a su paso

favoreciendo la propagacion del suelo.
15.1.11.2 Laradiacién
Es el calor que pasa a través del aire sin que existamovimiento del mismoy solo tiene lugar a

cortas distancias. En los incendios forestales la propagacion por radiacion afectainicamente a
los combustibles que estan proximos a los que estan ardiendo (Cerinza, 2016: pp.19).
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La conduccidn, el calor se transmite en el interior de un cuerpo sin que haya desplazamiento de
las moléculas que lo componen. Esta formade transmision tendra lugar cuando existacontacto
entre las plantas y hace también que se quemen los materiales lefiosos (raices, troncos, ramas)
que componen la vegetacion (Ferri, 2003: pp. 47-48).

1.5.2 Anélisis de riesgo

El anélisis de los riesgos determinara cuéles son los factores de riesgo que potencialmente
tendrian un mayor efecto sobre nuestro proyectoy, por lo tanto, deben ser gestionados por el

emprendedor con especial atencidn. (Sumade Todos, p.2)

1.5.2.1 Riesgo

El riesgo es la probabilidad de que una amenaza se consolide en un desastre. Tanto las
vulnerabilidades como las amenazas, por separado, no representan ningun peligro. Pero al
unirse, se conviertenen un riesgo, es decir, en la probabilidad de que ocurra un desastre. No
obstante, el riesgo puede reducirse 0 a su vez puede ser controlado, al tener una conciencia de
las vulnerabilidades que se posee y de las amenazas que se encuentran latentes en nuestro
entorno, sera necesario tomar decisiones que nos permitan fortalecer las vulnerabilidades y estar

preparados para las amenazas (Unidad regional para américa latina y el caribe de la estrategia internacional

para la reduccién de los desastres, 2004: p. 9)

1.5.2.2 Riesgos de incendios forestales

El riesgo a incendios forestales, se refiere a la probabilidad de ignicién (natural o antrépica) y la
propagacion del fuego, determinada principalmente por las condiciones del estado del tiempo.
El peligro por su parte, es el potencial comportamiento del fuego y la severidad de sus efectos
sobre los ecosistemas, asi como la resistencia de losincendios a los esfuerzos de combate o
supresion; el peligro esta determinado por la distribucién horizontal y vertical 10 de los
combustibles, la inflamabilidad, compactaciony tamafio del material que puede encenderse y

mantener la propagacion del fuego (Hardy, 2005: p. 73).
El riesgo de un incendio forestal no sélo genera anualmente pérdidas de gran magnitud que son

de interés ambiental y material a mas de aquellosincendios que generan una afectacion hacia

asentamientos humanos Segun (Sabuco, 2012: p.1).
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Cartaya & Méndez (2015: pp. 270) Indica que se puede considerar que el riego corresponde a un
valor relativo probable de pérdidas de toda indole en un sitio especifico vulnerable a una
amenaza particular, en el momento del impacto de ésta y durante todo el periodo de

recuperacion y reconstruccion que le sigue.

Segun Espinoza (2017: pp. 16) El riesgo de incendios se define como la probabilidad de que se
produzca unincendio en una zonay en un intervalo de tiempo determinado y dependera de los

factores fundamentales que determinan el comportamiento del fuego como son:

« Las caracteristicas de la vegetacion y las condiciones que los combustibles vegetales
presentan.

« Las caracteristicas orograficas.

« El climay las condiciones meteorologicas.

15.2.2.1 Riesgo aceptable

Es aquel valor de probabilidad con consecuencias sociales, econdmicaso ambientales que, es
considerado lo suficientemente bajo para ser usado en la planificacién, la formulacién de
requerimientos de calidad de los elementos expuestos o para fijar politicas sociales, econémicas

y ambientales afines (Cardonaet al. 2003: p. 63)

1.5.2.2.2 Férmulas parael calculo del riesgo

Segun Cardonaet al. (2003:p.55) riesgo es igual a la posibilidad de ocurrenciade un agente
detonante x condiciones de inestabilidad del Sistema. R=AxV

R= Riesgo

A= Amenaza

V= Vulnerabilidad

1.5.3 Amenaza

Potencial ocurrencia de que un hecho puede manifestarse en un lugar especifico, con una

duracion e intensidad determinadas. Se puede considerar que es la materializacion del riesgo
(Ballesteros, 2010: pp.3).
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1.5.3.1 Tipos de amenazas

El siguiente grafico nos muestra los tipos de amenazas que influyen en un analisis de riesgos, y

que son necesarias considerarlas para obtener un resultado 6ptimo en un analisis de riesgo.

Amenazas
Naturales Antropicas

Geoldgicas i 5ai L.

g Hidrometereoldgicas Factor Humano Factor Tecnolégico
Sismos Disturbios Guerras

Atmosfericos . P
Maremotos ] Incendios Derrames Quimicos

Tsunamis Inundac_lones Deforestacion Escapes de gas
Volcanismos Sequias Desechos Solidos Incendios Industriales

Deslizamientos Radiacion Solar

Avalanchas
Hundimientos
Desprendiientos de rocas
suelos expansivos

Explosiones

Gréfico 1-1. Tipos de amenazas que influyen en un analisis de riesgos
Fuente: (Cardonaet al., 2003: pp. 4-5)

Realizado por: Guerrero, 2019

1.5.4 Vulnerabilidad

La vulnerabilidad a incendios forestales es la susceptibilidad o predisposicion intrinseca de
algun ecosistema a ser afectado seriamente por fuego, aunado al factor interno de riesgo, esta

situacion depende principalmente de la actividad humana (Hardy, 2005: pp.74)

Por su parte Botello et al. (2010: pp. 16-17), la define como el grado en que un ecosistema natural
o social podriaresultar afectado por algin fendmeno ambiental, en este caso, por los incendios
forestales; condicionados por factores fisico-geograficos y antropicos (densidad del arbolado,
cantidad de combustibles, exposicion de ladera, pendiente del terrenoy la cercania a caminos,

terracerias y brechas).

De Acuerdo Cardona et al., (2003: pp.55-56) hos indica que la vulnerabilidad corresponde a la
probabilidad de una comunidad expuestaa unaamenaza natural, tecnoldgica o antropica
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generalmente segun el grado de fragilidad de suselementos que pueden ser infraestructura,
vivienda, actividades productivas, grado de organizacion, sistemas de alerta, desarrollo politico
institucional entre otros, pueda sufrir dafios humanos y materiales en el momento del impacto

del fenémeno

Cartaya & Méndez (2015: pp. 273) Menciona que se realiza una propuestade clasificacion de la
vulnerabilidad a continuacion, se presenta una lista exclusivamente descriptivade los posibles
factores que la ocasionan segun el contexto considerado.

15.4.1 Factores de la vulnerabilidad

Segln Espinoza (2017: pp. 63) menciona los siguientes factores de vulnerabilidad

1.5.4.1.1Factores fisicos

Ubicacion: hace referenciaa las caracteristicas fisicasdel lugar de estudio que se consideran

vulnerabilidades, por ejemplo: topografia, infraestructura, vias de acceso.

15.4.1.2 Factores naturales

¢ Naturaleza del fenémenoy su magnitud
e Ecosistemas frégiles
e Tipode suelo

e Erosion

1.5.4.1.3 Factores ecolégicos

Deterioro del Ambiente: son aquellas acciones que causan dafios a ambiente entre estas
podemos mencionar las siguientes: contaminacién atmosférica, contaminacion, hidrica,

contaminacion del suelo, contaminacién acUstica.

1.5.4.1.4 Factores tecnoldgicos
e Tipo de vivienda

e Fallas técnicas en las construcciones

e Calidad de las infraestructuras
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e Tratamiento y abastecimiento en agua

15.4.15 Factores sociales

e Poblacion

e Malnutricién

e Geénero

e Edad

¢ Incapacidad fisica

e Organizacion comunitaria: Cooperativas, Asociaciones, ONG’s, Lugar de culto

15.4.1.6 Factores econdmicos

e Pobreza

e Estructura productiva

e Pocadiversidad econémica

e Endeudamiento de los paises

¢ Inversiones en salud, educacion, infraestructura.
e Transporte (redes de vias y sistemas de transporte)
e Altos costos de flete

e Oportunidadesde ingreso

e Presupuesto del hogar

e Acceso al mercado

e Acceso a creditos,

e Lacrisis econdémicano permite hacerles mantenimiento a las construcciones

15.4.1.7 Factores territoriales

e Leyesque rigen la propiedad del suelo

e Usodelsuelo

e Urbanizacion rapida

¢ Aislamiento hacia los centros de salud y educacion

o Faltade acceso a la propiedad

22



1.5.4.8 Factores culturales

e Historia
¢ Religién
o Etnicidad
¢ Ideologia

e Falta de ética

1.5.4.9 Factores educativos

e Tasa de Alfabetismo
¢ Insuficiente fomento de unacultura de la prevencion

e Acceso alainformacién

1.5.4.10 Factores politico-institucionales y administrativos

e Gobernabilidad

¢ Falta de voluntad politica

¢ No inclusion de Planes de Reduccidn del Riesgo en los Planes de Desarrollo
e Continuidad de las politicas

e Capacitacion del personal

o Distribucién del presupuesto

¢ No tener una vision multi-amenaza

e Periodicidad de losencuentros de los organismos operativos

1.5.4.11 Factores temporales

Un factor temporal es considerado el tiempo de duracion del evento enel territorio este puede
ser de duracion larga o corta, por ejemplo: la temporada de lluvia o sequia que son momentos o
tiempos temporales (Espinoza, 2017: p. 31)

1.5.5 Como prevenir los incendios forestales

A diferencia de otros peligros naturales como los terremotos o huracanes, los incendios

forestalesson uno de los mas predecibles. Por ello, se trata de un fenébmeno que, en principio,

deberia dejar algiin margen de maniobra y libertad a las sociedades modernas paraque
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implanten estrategias eficientes para contrarrestarlos. Sin embargo, esta oportunidad no se ha
aprovechado correctamente. En las Gltimas décadas, los incendios han demostrado ser un asunto

que cada vez preocupa mas a los paises mediterraneos (Yves, 2009: p.11).

Las necesidades en la lucha contra los incendios forestales se centran fundamentalmente en la
identificacion de las causas, la necesidad de fomentar las actuaciones preventivas, con un
especial énfasis en la selvicultura, y el mantenimiento del potencial de la extincion en
consecuencia, son tres los objetivos necesarios considerar en la prevencion de incendios

forestales (Espinoza, 2017: p. 27).

e Determinaciony actuacion sobre las causas, tanto inmediatas como estructurales.
e Mejora constante de las acciones de prevencion, con especial énfasisen la silvicultura
preventiva y la sensibilizacion social.

e Homogeneizacion al alzadel nivel de eficacia de todas las Administraciones competentes.

1.5.6 Manejo silvicultural en prevencién de incendios

La importancia silvicola de los residuos puede ser restringida en un sentido estricto a las
influencias directas sobre la produccion y el suelo. Sin embargo, el estado sanitario y la
seguridad de losnuevos cultivos y de cualquier arbol estan también fuertemente afectados por
las relacionesentre los residuos y los problemas de control de incendios, hongose insectos. Los
residuos también se constituyen en un importante factor condicionante de las operaciones de

cosechade la plantacion forestal (Haltenhoff, 2006: p. 6).

Uno de los problemas existentes en el manejo silvicultural es la falta de técnicas referente a los
desechos del aprovechamiento forestal de alli Haltenhoff (2006: p. 8), menciona El término
combustibles forestales alude a la vegetacién vivay/o muerta producto del ciclo natural de las
plantaciones forestales o de las intervenciones del ser humano, que se constituyen en material
disponible parala generaciony propagacion de los incendios forestales. Incluyen las copas,
ramas, follaje y trozas no utilizada de los arboles, junto con otros arboles desarraigados y
destruidos como consecuenciade la tala. En sentido amplio, los residuos incluyen también los
arboles derribados por el viento, muertos, sotobosque vivo y, en general, la vegetacion presente
en el monte. Estos combustibles pueden, ademas, estar constituidos por los residuos dejados en
el area después de la cosecha o el producto de las podas y raleos antes de ella.
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1.5.7 Acciones para realizar antes, durante, y después de un incendio forestal

Segun: Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador (2016:p. 1)

¢ Qué hacer antes?

e Evite jugar con fuego.

¢ Nunca encienda una fogataen temporada seca, cuando hace calor o soplafuerte el calor.
e No quema residuos de cafia, restos de cultivos o matorrales.

o Utilice agua Yy tierra para pagar completamente la fogata.

e Apague bien los fésforos o colillas de cigarrillos.

¢ Recoja botellas u otros objetos de vidrio. Este material con el calor y en contacto con la

vegetacion seca produce fuego.

¢ Qué hacer durante?

e Mantenga la calma.

o Aléjese del fuego hacia los costados del incendioy no ingrese a la zona quemada.

e Pidaque le permitan entrar a una casa o a un lugar seguro donde protegerse de las Ilamas.

¢ Sielhumo es densoy dificulta la respiracion, cubra su boca con un pafiuelo seco. Salga del
area afectada lo méasrapido posible.

¢ Si encuentra una personaheriday puede brindar asistencia sin exponerse a riesgos, atiéndalo.

e Siempre de aviso a los servicios de emergencia.

¢ Qué hacer después?

Ponga a su familia en lugares seguros, como también los animales domésticos y semovientes.
No se exponga mucho tiempo al humo, puede asfixiarloy hacerle perder el sentido.

1.5.8 Metodologia de Likert

Para este analisis se considero usar la metodologia de la escala de Likert (Llauradé, 2014: p. 1).

La escala de Likert es una herramienta de medicion que, a diferenciade preguntas dicotomicas
con respuesta si/no, nos permite medir actitudes y conocer el grado de conformidad del

encuestado con cualquier afirmacion que le propongamos. De esta manera se procedio a aplicar
este sistema de determinar la percepcion del riesgo de las comunidades.
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Seria un ejemplo de Likert la afirmacion “Estoy satisfechoconlos productos de la empresa
LexCorp "y la escalade valoracion Totalmente de desacuerdo/ En desacuerdo/ Neutral/ De

acuerdo/ Totalmente de acuerdo (Llaurads, 2014: p. 1)

1.5.8.1 Usos de los Items de Likert

Podemos utilizar el item Likert para medir diferentes actitudes de un encuestado.

Por ejemplo, podemos emplearlo para descubrir (Llauradé, 2014: p. 1).

e El nivel de acuerdo con una afirmacion.

e Lafrecuenciaconlaquese realiza ciertaactividad.

e El nivel de importancia que se atribuye a un determinado factor.
e Lavaloracionde unservicio, producto, 0 empresa.

e Laprobabilidad de realizar unaaccion futura.

¢ Cuantos niveles debe tener el item?

Entre los investigadores no hay un consenso claro al respecto. Con seguridad el item mas
Utilizado sea el de 5 niveles, pero también se utilizande 4, 7, 0 10. Lo que sabemos es que
afiadir niveles redunda en la obtencion de unas valoraciones mas diversas. Por ejemplo, en un
item que no lleve mas de 5 puntos, los encuestados por lo general evitan las 2 opciones

extremas logrando asi muy poca variacion (es el conocido como central tendency bias).
(Llauradé, 2014: p.1).

En otros estudios que concluyen que, a partir de 8 niveles, los resultados logrados son los
mismos que con 8, por tanto, afiadir niveles no redundara en una variacion de los resultados.
Pues parece que lo 6ptimo son los items con 7 u 8 niveles (Llauradé, 2014: p. 1).

1.5.9 Marco legal

Servicio Nacional de Gestion de Riesgo y Emergencias (2014: p. 2), nos proporciona los
lineamientos para entender la organizacién del SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE
RIESGOS Y EMERGENCIAS (SNGRE), EI mismo que implica dos momentos, en primera
instancia que las Instituciones Publicas y Privadas adapten y/o fortalezcan en sus estructuras
institucionales a las Unidades de Gestion de Riesgos, para que ejecuten las acciones inherentes a
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esta tematica de manera interinstitucional bajo los lineamientos de la entidad rectora creada por
laley.

En cuanto al mandato constitucional, es pertinente sefialar que en el Ecuador la Gestion de
Riesgos es Politica Publica (articulos 389 y 390 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador), esto marca la posibilidad de organizar sus politicas nacionales y sectoriales en

funcion de este mandato a través de la Servicio Nacional de Gestion de Riesgosy Emergencias
(Espinoza, 2017: p. 8)

1.5.9.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Segun Registro Oficial 449 (2008: p. 154) Sefiala los siguientesarticulos de respaldo.

e Articulo 389

El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,

econdmicasy ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

e Articulo 390

Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnicay financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorioy sin relevarlos de su responsabilidad.

e Articulo 397

En caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancién correspondiente,
el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjerael dafio las obligaciones que
conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley
establezca. La responsabilidad también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de
realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un

ambiente sanoy ecol6gicamente equilibrado, el Estado se compromete a:
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4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se garantice la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas de los
ecosistemas. EI manejoy administracion de las areas naturales protegidas estard a cargo del
Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgosy desastres naturales, basado
en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad.

1.5.9.2 Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadanay orden Publico

Segun Registro Oficial Suplemento 19 (2017: pp. 82-83)

Tenemos los siguientes articulos de respaldo.

e Articulo 275

El servicio de prevencion, proteccidn, socorroy extincionde incendios es parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad
nacional competente en materia de gestion de riesgos. La gestion del servicio contra incendios
en cada territorio cantonal corresponde a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en articulacion con las politicas, normas y disposiciones que
emita el ente rector nacional, la ley que regula la organizacion territorial, autonomia y

descentralizaciony lo establecido por el Consejo Nacional de Competencias

e Articulo 276

Los Cuerpos de Bomberos en las circunscripciones territoriales cantonales y metropolitanas

tienen las siguientes funciones:

4. Disefary ejecutar planes y programas de capacitacion para prevenir y mitigar los efectos de
desastres naturales y emergencias, en coordinacion con los Gobiernos Autonomos
Descentralizados metropolitanos o municipales y con el ente rector nacional de gestion de
riesgos
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1.5.9.3 El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD)

Segln Registro Oficial Suplemento 303 (2017: p. 58).

ARTICULO 140

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas
técnicas para la prevenciony gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger

las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

1.5.9.4 El Codigo Organico de Planificaciony Finanzas Publicas (COPLAFIP)

Segun Ministerio de finanzas (2017:p. 4)

e Articulo 64

Preeminencia de la produccién nacional e incorporacion de enfoques ambientales y de gestion
de riesgos en el disefio e implementacion de programas y proyectos de inversion publica;
promoviendo acciones favorables de gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y

naturales. Lo expuesto implica que las acciones de gestion de riesgosdeben ser prioritarias en

los procesos de planificacion, programas y proyectos a nivel nacional.

1.5.9.5 Cédigo Orgénico del Ambiente

Segun el Registro Oficial Suplemento 983 (2017: pp. 18-35)

e Articulo 26

Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales en materia ambiental.

En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a los

Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales las siguientes facultades, que ejerceran en

las areas rurales de su respectiva circunscripcion territorial, en concordancia con las politicas y

normas emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional:
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2. Elaborar planes, programas y proyectos de incidencia provincial para la proteccion, manejo,
restauracion, fomento, investigacion, industrializacion y comercializacion del recurso forestal y

vida silvestre, asi como para la forestacion y reforestacion con fines de conservacion.

4. Elaborar planes, programas y proyectos para prevenir incendios forestales y riesgos que
afectan a bosquesy vegetacion natural o bosques plantados

6. Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la
contaminaciony dafios ambientales, una vez que el Gobierno Autbnomo Descentralizado se

haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental

10. Desarrollar programas de difusion y educacion sobre los problemas de cambio climético

e Articulo 27

Facultades de los Gobiemos Autdbnomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en
materia ambiental. En el marco de sus competenciasambientales exclusivas y concurrentes
corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales el
ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas por

los Gobiernos Auténomos Provincialesy la Autoridad Ambiental Nacional:

2. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccién, manejo sostenible y restauracion
del recurso forestal y vidasilvestre, asi como para la forestacion y reforestacion con fines de
conservacion.

4. Prevenir y controlar incendios forestales que afectan a bosques y vegetacion natural o
plantacionesforestales

9. Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la
contaminacion y dafiosambientales, una vez que el Gobierno Autonomo Descentralizado se

haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental

15. Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de sus competencias
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e Articulo 98

Atribuciones. Con relacion a la gestion de las plantaciones forestales de produccion con fines
comerciales, le corresponde a la Autoridad Nacional de Agricultura, en coordinacién con la
Autoridad Ambiental Nacional las siguientes atribuciones:

7. Dictar la normativa técnica para la prevencion y el control de incendios forestales en
plantaciones forestales y sistemas agroforestales de produccién, de conformidad con la
Estrategia Nacional de Incendios Forestales

e Articulo 99

Conservacion de paramos, moretales y manglares. Sera de interés publico la conservacion,
protecciony restauracion de los pdramos, moretalesy ecosistemade manglar. Se prohibe su
afectacion, tala y cambio de uso de suelo, de conformidad con la ley. Las comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos participaran en el cuidado de estos
ecosistemas y comunicaran a la autoridad competente, cualquier violacién o destruccién de los

mismos.

e Articulo 101

Planes e instrumentos para el ecosistema paramo. La elaboracion de los planese instrumentos

de manejo y conservacion del ecosistema paramo se realizaran de la siguiente manera:

1.- Si son paramos intervenidos donde existeny se realizan actividades agrarias y con el fin de
no afectar otras areas de paramos aledafas, la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura'y Pesca, realizara el instrumento de manejo bajo los lineamientosemitidos por la
Autoridad Ambiental Nacional

2.- Si son paramos no intervenidos le corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional en
coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales Metropolitanos o

Municipales proteger y fomentar la conservacion del ecosistema
3. Con la participacion de los actores sociales publicos y privados, asi como con las comunas,

comunidades, pueblosy nacionalidades ubicadas en su entorno. Se fortalecera la organizacion y

asociatividad de las comunas y comunidades
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1.5.9.6 Cédigo Organico Integral Penal

Segun Registro Oficial Suplemento 180 (2018: p. 84)

ARTICULO 246

Incendios forestales y de vegetacion. - La persona que provoque directa o indirectamente
incendios o instigue la comision de tales actos, en bosgues nativos o plantados o paramos, sera
sancionada con penaprivativa de libertad de uno a tres afios. Se excepttan las quemas agricolas
0 domésticas realizadas por las comunidades o pequefios agricultores dentro de su territorio. Si
estas quemas se vuelven incontrolables y causan incendios forestales, la persona sera
sancionada por delito culposo con pena privativa de libertad de tres a seis meses. Si como
consecuenciade este delito se produce la muerte de una 0 mas personas, se sancionaracon pena

privativa de libertad de trece a dieciséis afios.

1.5.9.7 Ordenanza Municipal del Cantén Guano

Segun Registro Oficial 599 (2015:p.5)

ARTICULOS5

Las Facultades del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdn Guano. - El Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Guano, en el marco de la competencia para la gestion de losservicios de
prevencidn, proteccion, socorro y extincidén de incendios, asumird las facultades determinadas
en el articulo 9 de la Resolucion N° 0010-CNC-214, publicada en el Registro Oficial 413, del

10 de enerode 2015, en los siguientestérminos:

5.2 Planificacion Local:

5.2.1 Disefiar planes de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios

5.2.2 Elaborar manuales de procedimientos que contengan planes de contingencia para la

prevenciony control de incendios, la atencién de emergencias, busqueday rescate y control de

incidentes
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5.3 Regulacién Local:

5.3.1 Elaborar protocolos para la preparacion, alertay respuesta de incidentes y emergencias de
tipo bomberil dentro de su circunscripcion territorial.
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CAPITULO Il

2. MARCO METODOLOGICO

2.1 Caracterizacion del lugar

2.1.1 Caracteristicas generales del area de estudio

El presente estudio se llevo acabo en las parroquias de San Isidro de Patuliy San Andrés que se
encuentran ubicadas en la sierra central pertenecientes al cantén Guano de la provincia de

Chimborazo tabla 1-2.

Tabla 1-2: Caracteristicas Generales de la parroquia San Isidro de Patuld.

CARACTERISTICAS SAN ISIDRO SAN ANDRES
Superficie 159,9 Km2 77,47 km?2
Altitud 2800m.s.n.m- 6310 m.s.n.m. 2801 msnm- 4329 msnm
Poblacion 13481 Habitantes 4744 habitantes
Precipitacion 600-800 mm 600-800 mm
Temperatura 11,19°C 2-13°C

Realizado por: Guerrero, 2019

2.2 Disefio de la investigacion

Para la presente investigacion se aplicé el disefio tipo investigativo, descriptivo, exploratorio,
explicativo., debido a que estas parroquias que se encuentran ubicadas en zonas de riesgo a
incendios forestales.

2.3 Tipo de estudio

El tipo de estudio fue observacional y de interaccion con la comunidad para la recopilacion de

datos de acuerdo a los pardmetros requeridos para efectuar el anélisis de riesgo en las dos

parroquias de San Andrés y San Isidro.
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2.4 Técnicas
Las técnicas utilizadas en esta investigacion son las siguientes:

e Interacciéncon la comunidad

e Observacion

¢ Recoleccion de informacion interna 'y externa
e Proceso de datos

e Analisis documental

¢ Analisis de campo
2.5 Instrumentos

e Mapa de insumos internosy externos

e Fichas de entrevistas

e Internet

e Manual del Comité de Operaciones de Emergencias

e Grabadora
2.6 Materiales y Equipos

Los materiales que se detallan a continuacién fueron los necesarios e indispensables ya que se

considero su uso didacticoy la tecnoldgica que aportaron para un mejor procesamiento de datos.

Tabla 2-2: Materiales que se utilizo durante la Investigacion.

MATERIALES EQUIPOS

Papelotes Infocus
Presentaciones de Power Camara
Point

Marcadores, esferos, hojas Grabadora

Cinta adhesiva Filmadora

Mapas de las parroquias Computador
Software: QGis 3.2, Word, Excel, Power point, base de datos

Hojas de asistencia
de DeslInventar

Realizado por: Guerrero, 2019
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2.7 Metodologia

2.7.1 Para la ejecucion del objetivo especifico 1 se realizo el analisis del riesgoy recurrencia
de incendios, paracello se ejecutaron las siguientes actividades.

e Sesolicito en el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergenciasy al Ministerio del
Ambiente la informacion de los incendios forestales ocurridos en el periodo de los afios
2013- 2018 en las parroquias de San Andrés y San Isidro, ademas se consulto los registros de
datos de la pagina web DESINVENTAR con la cual se complementd la informacién de la
investigacion.

o Estos datos contribuyo a identificar el historial de incendios forestales en las parroquias de
San Andrésy San Isidro de Patulu.

e Con lainformacion se procedio a generar una base de datos en Excel y esta informacion se la
proceso en el programa Q Gis de esta forma se pudo georreferenciar para localizar e
identificar que zonas fueron afectadas por incendios forestalescon lo cual se determiné la
recurrencia de los incendios en la zona.

¢ Reuniones con las instituciones de respuesta (Ministerio de Salud, Bomberos de Guano,
Riobamba, SNGRE, MAE, y Gobiernos Locales de las parroquias de San Andrés y San
Isidro de Patul() con el fin de determinar el equipamiento basico de respuesta ante incendios

con el que cuenta las parroquias.

o Talleres comunitarios en los que se identificd las amenazas y vulnerabilidades presentes en
las Parroquias. La finalidad de estos talleres fue recolectar informacion primaria para realizar
el analisis del riesgo ante incendios forestales.

e Lacalificacion serealizé conrespecto a las amenazasy vulnerabilidades obtenidas mediante
los talleres comunitarios ya mencionados se considerd el uso de la metodologia de la escala
de Likert.

e Se designd una calificacion considerada en el rango del 1-5. Donde: 1 no importante; 2 poco

importante; 3 importante; 4 muy importante; 5 demasiado importante.

e Enel primer taller comunitario que se realizé en las parroquias de San Andrésy San Isidro
con los lideres de las comunidades mediante la aplicacién de técnicas participativas entre los
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representantes comunitarios, la actividad fue disefiada para obtener informacién que a
criterio de los presentes son los factores principales que influyen en la ocurrencia de los
incendios forestales, para la presente actividad se utilizé papelotes, marcadores, dibujos

impresos, y dindmicas.

En un segundo taller se explic6 la manera de calificacién para las amenazas y las
vulnerabilidades, y segun el criterio de los presentes se determind la calificacion para cada
una, estos valores estuvieron dentro del rango 1-5, considerando la importancia de cada valor

asi mismo la incidenciade cadaamenazay vulnerabilidad dentro de la zona.

En un tercer taller con la informacion procesada se validé los valores que se asignaron en el

taller 2 a los factores de vulnerabilidad y amenaza.

Una vez obtenidas las respectivas calificaciones paralas amenazas y las vulnerabilidades se
realiz6 una matriz llama matriz de anélisis del riesgo en la cual se aplico la formulaR = A X
V, como se muestra en la tabla 3-2.

Tabla 3-2: Modelo de la Matriz de riesgo.

Realizado por: Guerrero, 2019

AMENAZAS
Turismo Clima Sequia
Factor VULNERABILIDADES | Parametro 2 5 1
Educativo Educacion 4 8 20 4
Social Organizacion 2 4 10 2
Econdmico | Ausencia de presupuesto 5 10 I 5

En la tabla 3-2 se muestra el modelo de la matriz con el cual se trabaj6 parael calculo del riesgo

en las tablas de Excel ubicando las amenazas en orden horizontal y las vulnerabilidades en

orden vertical con su respectiva clasificacion a més de los parametros correspondientes para las

parroquias, ubicados los valoresa cada factor se procedio a realizar la multiplicacién aplicando

laformulaR=A xV,y alos valores resultantes se le asignd el color correspondiente segun lo
indica la tabla 4-2.

e Esasicomo los resultados de la aplicacion de la formula del Riesgo fueron variados razon

por la cual se decidid identificar mediante colores los diferentes resultados organizandolos
por rangos los mismo que se observanen la tabla 4-2.
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Tabla 4-2: Escala de colores segun los rangos para diferenciar los resultados de la matriz de

riesgos.
RANGO COLOR CALIFICACION
1-5 Riesgo Nulo
6-10 Riesgo Bajo
11-15 Riesgo Medio
16-20 Riesgo Alto

Realizado por: Guerrero, 2019

¢ De tal manera que con los colores asignados se pudo tener una mejor apreciacion de las areas
de riesgo en el modelo de la matriz propuesta, para que estos resultados estuvieranen orden
se procedi6 a colocar los mismos de manera descendente tanto de amenazas como

vulnerabilidades. Se puede apreciar asi en la tabla 5-2

Tabla 5-2: Modelo final de la tabla de Riesgo.

AMENAZAS
Clima | Turismo Sequia
Factor Vulnerabilidades Parametro 5 2 1
Econémico | Ausencia de presupuesto 5 (I 10 5
Educativo Educacion 4 20 8 4
Social Organizacion 2 4 10 2

Realizado por: Guerrero, 2019

En la tabla 5-2 se refleja como al ordenar los valores de las amenazas y las vulnerabilidades de
forma descendente el color paralos resultados se ven ordenados y tiene unamejor perspectiva
para la toma de decisiones, Aquellos factores de vulnerabilidad que resultaron con valoresaltos
y de color rojo fueron con los que se trabajé en la propuesta para el plan de prevencion y
reduccién de incendios forestales, se optd por trabajar en las vulnerabilidades porque se

consideran que se pueden minimizar con lo cual se reduce directamente el riego.

2.7.2 Para la ejecucion del objetivo especifico dos de disefar la propuesta de acciones para la
reduccion de incendios forestales se realizd las siguientes actividades

Este disefio se los realiz6 en base de las politicas del sistema descentralizado de gestion de

riesgos del Ecuador donde se recopilé informacion referente a la normativa de los incendios
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forestales en el Ecuador, ademas de experiencias de modelos de planes de otros paises y

criterios técnicos de las instituciones de respuesta.

Al no contar con una guia metodoldgica para el disefio de los planes para las acciones de
prevencién y reduccién de incendios forestales se elabord una propuesta que contempla

parametros necesarios e indispensablesen la siguiente estructura:

¢ Introduccién

o Justificacion

o Objetivo general

e Obijetivos estratégicos

e Marco legal

e Cobertura geogréaficadel plan

e Aspecto Biofisico y sociocultural de la parroquia de las parroquias de estudio
¢ Mapa de Riesgo

o Estrategias para reducir las vulnerabilidades mediante objetivos especificos

e Seguimiento y evaluacion del plan.
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CAPITULO 11

3.RESULTADOSY DISCUSION

3.1 Diagnostico de los incendios forestales en Ecuador desde el afio 2013 al afio 2018

La informacion referente a los incendios producidos a nivel del pais son registrados por el
Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, el Ministerio de Ambiente (MAE), y
Adicionalmente se registra en Desinventar que es un sistema de inventarios de desastres
desarrollado por la Estrategia Internacional de Reduccionde Desastres., durante el desarrollo
del presente trabajo se pudo evidenciar algunas vacios en los registros del Ministerio del
Ambiente debido a que no coinciden el nimero de eventos, ni las hectareas consumidas con los
registros que manejael Servicio Nacional de Riesgo y Emergencias, ademas losinformes de la
SNGRE no cuenta con las coordenadas donde se produjo el siniestro, por lo que se puede
expresar que la informacion que se maneja acerca de los incendios forestales en Ecuador no es

completa.

TOTAL DE INCENDIOS FORESTALES EN ECUADOR
SEGUN EL SNGRE
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2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018

1550 400 458 732 968 929

Gréfico 2-3. Total de incendios forestales en ecuador desde el afio 2013-2018 registrados por la
SNGRE

Realizado por: Guerrero, 2019

El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias durante el periodo 2013-2018
reporto los incendios forestales presentados en el grafico 2-3, En el afio 2013 registra un nimero

alto en eventos con untotal 1550 incendios forestales en los afios 2014, 2015, y 2016 el nimero
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de eventosdisminuyo significativamente, no obstante, el afio 2017 fue el segundo afio en el cual

aumento el numero de Incendios forestales con 968 conatos.
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Gréfico 3-3. Registro de Incendios Forestales en Ecuador segiin Deslnventar.

Realizado por: Guerrero, 2019

Se puede observar en el grafico 3-3 que duranteel afio 2013 se genera el mayor numero de
incendios teniendo como resultado 1655 eventos, las provincias mas afectadas son: Azuay con
301 incendios; y Loja con 177. En el afio 2014 se distingue la disminucién del numero de
incendios con 491 eventos en el afio la provincia del Azuay y Loja vuelven a ser las méas
afectadas con 78 incendios cada una.
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Para el afio 2015 disminuyen el nimero de incendios sin embargo el 2016 se vuelve a tener un
leve incremento, las provincias afectadas son distintasen el afio 2015 hubo 464 siniestros de los
cuales Imbabura se vio afectadacon 94 incendios y Loja con 79. En el afio 2016 ocurrieron 809
incendios al afio, Loja y Manabi presentan los valores més altos con 146 y 135 conatos
respectivamente.

Para los afios 2017y 2018 se observa una disminucion con respecto a los afios anteriores en el
afio 2017 se dieron 202 incendios y enel 2018 con 340, con respecto al nimero de incendios el
maés alto para el afo 2017 es 46 que corresponde a la provincia de Loja, le sigue Azuay que
presenta 30. En el afio 2018 la cifra méas alta fue 66 incendios de la provincia de Loja y
Chimborazo con 43 incendios.

Cabe destacar que a lo largo de los afios 2013-2018 las provincias que no fueron afectadas por
ningun incendio forestal son las provincias de Pastaza y Orellana. Y la provincia mas afectada

por estos eventos todos los afios es Loja.

3.2 Diagnostico de los incendios forestales en la provincia de Chimborazo desde el afio
2013 al afio 2018

INCENDIOS FORESTALES DE LA PROVINCIADE
CHIMBORAZO
2 30
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Hectareas Afectadas 0 0 144,18 80,88 268,5 146,26
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Gréfico 4-3. Registro del numero de Incendios Forestales para la Provincia de Chimborazo
segun el MAE

Realizado por: Guerrero, 2019

En el grafico 4-3 nos sefiala el registro de los incendios forestales para la provincia de
Chimborazo segun el Ministerio del Ambiente, para los afios 2013 y 2014 no presenta registros

de Incendios. En cambio, para el afio 2015 y 2016 el numero de eventos son pocos, en el afio
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2015 ocurrieron 7 incendios con una afectacion de 144.18 hectéreas, y en el afio 2016 se dieron
6 eventos que afectaron 80,88 hectéreas. En los afios 2017 y 2018 se increment6 el nimero de
incendios porejemploen el afio 2017 ocurrieron 26 incendios y su afectacion fue de 268,5
hectéreas el afio que més nimero de incendios reporta el MAE, porsu parte en el afio 2018 que
presentd 10 incendios con una pérdida de 146,26 hectéreas.

A pesar de que en los afios 2015 y 2016 no ocurrieron muchos incendios su afectacion es
bastante considerable en comparacién con los afios 2017y 2018 el nimero de eventos es may or
y la perdida que se presenta no es diferente a los afios 2015y 2016. Al no tener datos para los
afios 2013y 2014 se considero obtener la informacion de la paginaweb DESINVENTAR que
presentamosen el grafico 5-3.
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Gréfico 5-3. Incendios Forestales en la provincia de Chimborazo segin DESINVENTAR.

Realizado por: Guerrero, 2019

En el grafico 5-3 se puede apreciar el registro que nos proporciona la pagina web Deslnventar
notamos que el total de Incendios Forestales entre el periodo del afio 2013 al afio 2018 nos da
un total de 267 Incendios, a diferencia de los registros por el MAE que refleja que el afio 2013
han ocurrido 79 incendios este afio es el que registra el mayor numero de incendios dentro del
periodo, y 40 enel afio 2014 en este afio disminuye considerablemente el nimero de eventos, lo
que representa una diferencia con los registros del MAE, en el afio 2015 hubieron 20 incendios
este afio registra el nimero de eventos mas bajo; en el afio 2016 tenemos 57 eventos este afio es
el segundo con masincendiosocurridosy se vuelve a incrementar la incidencia; en el 2017 se
registraron 43 siniestros y, enel afio 2018 se registran 43 incendios.
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La diferencia que se observar entre los graficos 4-3,y 5-3, se puede deber a que cada institucion
registra el evento que tuvo participacion como el Ministerio del Ambientey la Secretaria de

Gestion de Riesgos.

Tabla 6-3: Total de Incendios Forestales registrados por el MAE y DESINVENTAR.

Incendios Registrados por Incendios Registrados por el
Deslnventar MAE
2013 78 0
2014 40 0
2015 20 7
2016 57 6
2017 29 26
2018 43 10
Total 267 49

Fuente: Proyecto DESINVENTAR
Realizado por: Guerrero, 2019

En la tabla 6-3 observamos que segun los registrosde la pagina Desinventar en el afios 2013 se
dieron 78 incendios forestales y segun el Ministerio del Ambiente no registro ninguno, en el afio
2014 Desinventar registra 40 incendios y el MAE nuevamente notiene registro de incendios
forestales, enel afio 2015 Desinventar registra 20 Incendios y el MAE registra 7 incendios, en
el 2016 Desinventar registra 57 incendios y el MAE 6 incendios, en el afio 2017 los datos no
son tan diferentes pues Desinventar registra 29 incendios y el MAE 26, y por Gltimo en el afio
2018 Desinventar registra 43 incendios y el MAE registra 10 incendios.

3.3 Diagnostico de los incendios forestales en los cantones Riobambay Guanoen el
periodo 2013 -2018.

En el grafico 6-3 se encuentran datos con respecto a los Incendios Forestales de los cantones
Guano y Riobamba. Riobamba a lo largo del afio 2013 se registran 16 incendios estos
consumieron 25 Hectareas esta cantidad no es exacta pues se encontraron registros de incendios
forestales que no presentaba informe por tanto no se identifico las hectareas consumidas, por
otra parte en el afio 2013 en el Guano no se present6 ningun incendios; en el afio2014 Riobamba
tuvo 8 incendios y se consumieron 91.1 Hectareas peroen este afio también se encontraron
incendios sin informes ni descripcién mientras que en Guano se produjeron 3 eventos y se

consumieron 9 Hectareas.
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Enelafio 2015 en Riobamba la afectacion fue de 92 Hectareas en 5 incendios, también hubo
incendiossin informes y en Guano se perdieron 36 Hectareas en 2 incendios; en el afio 2016
Riobamba perdi¢ 385 Hectareas en 11 eventos todos los incendios tenian informe y descripcion
y en Guano se consumieron 15 Hectareas en 2 incendios; en el afio 2017 en 6 conatos Riobamba
tuvo 28 Hectareas afectadas y fue el afio en el que menos informes se encontraron de los
incendios forestales, en Guano se perdi6 30 Hectéareas en unsolo conato; en el afio 2018 en
Riobamba se perdio 709 Hectareas en 8 eventos ocurridos y en Guano se consumio 20
Hectareas en 2 eventos.

TOTAL DE INCENDIOS FORESTALES EN EL CANTON
RIOBAMBA'Y GUANO
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Grafico 6-3. Total de Incendios Forestales en el Canton Guano y el Cantdon Riobamba

Realizado por: Guerrero, 2019

3.4 Analisis de Incendios en la parroquia de San Andrés perteneciente al canton Guano.

En el grafico 7-3 se muestra los datos del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias en la parroquiade San Andrés durante el periodo 2013-2018 donde muestra que se
han quemado 59 Hectareas por incendios Forestales, se puede sefialar también que segun el
Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias en el afio 2013 y 2018 no registra
incendios, ademas se puede distinguir que en el afio 2017 han ocurrido el mayor niamero de

eventos
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REGISTRO DE INCENDIOS FORESTALESEN LA
PARROQUIADE SAN ANDRES SEGUN LA SNGRE
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Grafico 7-3. Incendios reportados por el SNGRE de la parroquia de San Andrés.

Realizado por: Guerrero, 2019

Tabla 7-3: Incendios Ocurridos en la Parroquia de San Andrés en los afios 2013-2018.

Parroquia Ha VEGETACION
. Evento .
Comunidad Consumidas AFECTADA
2014 San Andrés Incendio
) 1 Ha Plantacion de Pino
08/03/2014 Cuatro Esquinas Forestal
2015 San Andrés Incendio 18 H Pajonal y Arboles
a
16/08/2015 Pulug- la Josefina Forestal de Pino seco
2016 San Andrés Incendio
12/01/2016 | Altura del Portal Andino Forestal .
) 10 Ha Pajonal
Comunidad Condor Samana
2017 San Andrés Incendio
15/08/2017 Urbina Forestal 30 Ha Pajonal y Arbustos

Fuente: Informes Servicio Nacional de Gestion de Riesgosy Emergencias.
Realizado por: Guerrero, 2019

Se puede observar en la tabla 7-3 enel afio 2014 en la comunidad Cuatro Esquinas se consumio
1 Ha de plantacion de Pino; enel afio 2015 en Pulug la Josefina se perdieron 18 Ha de pajonal y
arboles de pino; enel afio 2016 en el sector del portal andino de la comunidad Condor Samana
un incendio forestal afectoa 10 hade pajonal; y en el afio 2017 en el territorio de Urbina se
perdieron 30 hade pajonal y arbustos.
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Segun el registro que maneja el Servicio Nacional de Gestién de riesgos y Emergencias
podemos apreciar que los incendios que afectaron mayor ndmero de hectareas fueron los que
ocurrieronen los meses de agosto debido que este mes se encuentra en la época de veranoy

corresponde a la temporada en la que se produce mayor nimero de estoseventos.

3.5 Analisis de Incendios Forestales basados en datos del Ministerio del Ambiente en la

parroquia de San Andrés perteneciente al canton Guano.

En el grafico 8-3 se visualiza la informacién proporcionada por el MAE referente a los
incendios forestales de losafios 2016y 2017. Alli se reflejadosafios en los que se reportaron 7
incendios, 2 enel afio 2016,y 5 en el afio 2017.

En el afio 2016 se dieron dos incendios en la Reservade Produccion Faunistica Chimborazo se
consumieron en total 65.16 Ha. Si este resultado se compara con el reporte del Servicio
Nacional de Gestién de Riesgosy Emergencias encontramos que en este afio hay diferencia
pues se registra un solo incendio en este afio en el cual se consumio 10 hectéreas en la zona del
Portal Andino comunidad Céndor Shamana, en la descripcion del suceso se manifiesta que
acudio a la tarea de sofocacion técnicos del MAE.

En el afio 2017 se observa que se presentd 5 incendios que consumieron 42,42 Ha 4 de estos

incendios se presentaron en la comunidad Condor Samana y el otro evento se dio en la
comunidad de Tomapamba.
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Gréfico 8-3. Mapade Incendios Forestales de la parroquiade San Andrés periodo 2013-2018.

Realizado por: Guerrero, 2019

Tabla 8-3: Incendios Forestales reportados por el MAE.

ARO Parroq-uia COORDENADAS e AREAG VEGETACION
Comunidad X Y A AFECTADA
2016| San Andrés |X:749806|Y:9837335|Z: 4143 33 Pajonal
Cdndor Samana|
2016 San Andrés |X:748583|Y:9836128|Z: 4295 32,16 Pajonal
Céndor Samana|
2017| San Andrés |X:748581|Y:9837821 15 Paramo
Cdndor Samana|
2017| San Andrés |X:749370|Y:9837210 8 Paramo
Cdndor Samana|
2017 San Andres |X:749671|Y:9836616 29.42 Paramo
Cdndor Samana|
2017 San Andrés 2 Paramo
Tomapamba
2017 San Andrés |X:749086|Y:9837072 15 Paramo
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Coéndor Samana|

Fuente: Informes MAE
Realizado por: Guerrero, 2019

En la tabla 8-3 se observa la informacion emitida por el MAE de las zonas afectadas por
incendios forestales, es una informacién mas amplia, pues posee coordenadas con las cuales se
pudo realizar el grafico 8-3, se muestra que en el 2016 hubo 2 incendios forestales en el

territorio Condor Samana la vegetacion afectada fue netamente pajonal.

En el afio 2017 se dieron 5 eventos que consumieron 42.42 Hectareas distribuidas en las
siguientes comunidades: 4 incendios ocurridos en la comunidad Condor Samana, y 1 en la
comunidad Tomapamba, comparado este valor con el que registro el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgosdonde indica que en este periodo fueron afectadas 30 Ha en el sector de
Urbina de acuerdo a este informe participé en la sofocacion el MAE, pero este evento no fue
registrado por esta institucion.

3.6 Incendios forestalesen la parroquia de San Isidro de Patull perteneciente al canton

Guano.

En lainformacién suministrada por el MAE y el SNGRE para la presente investigacion no se
registra datos referentes a incendios ocurridos en este territorio. Realizando una investigacion en
los informes de situacién del SNGRE se determind que ocurrio un incendio en la comunidad de
Asaco Grande en la cual se perdieron 0,05 Ha sin detalle del tipo de vegetacién que se
consumio, Ratificandose esta informacion en el taller realizado con los lideres comunitarios
ademas se reporta informacion de un segundo incendio ocurrido en el bosque de San Vicente
propiedad de la Diécesis de Riobamba ubicadaen la comunidad Pichan Grande se desconoce
las hectareas que se consumieron y el tipo de vegetacion que se perdié fue Pino como lo
podemos veren el grafico 9-3.
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Gréfico 9-3. Mapade Incendios Forestales de la parroquia San Isidro de Patult periodo 2013-
2018.

Realizado por: Guerrero, 2019

3.7 Andlisis de Recurrencia de Incendios Forestales en el area de estudio.

De acuerdo a los datos proporcionados por el SNGRE y el MAE se determina que en la
parroquiade San Andrés se generan incendios forestales durante el periodo de los afios 2014 -
2017, originandose un total de 11 incendios forestales que consumieron un total de 166,58
hectareas, Mientras que para los afios 2013 y 2018, no se registré de parte de ninguna
institucion estos eventos. Presentandose asi recurrencia en la comunidad Céndor Samana

perteneciente a la parroquia de San Andrés.

Mientras que en la parroquia de San Isidro de Patull a lo largo del periodo de estudio de la
presente investigacion se conoce que hay la presencia de 2 incendios Forestales en zonas

distintas razones por la cual no existe recurrencia de estos eventos en un mismo territorio.

3.8 Evaluacidn de los recursos para respuesta ante incendios forestales de las instituciones

presentes en territorio.
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Las instituciones que se detallan en las tablas 4-3, 5-3, cuentan con los siguientes recursos de
respuesta a emergencia entre estos los incendios forestales.

3.9 Recursos de las instituciones ubicadasen las parroquias

Tabla 9-3: Recursos de las instituciones presentes en las parroquias de San Andrésy San Isidro
de Patulu.

Meédicos
2 1 X
generales
Odontdlogo/a 1 1 X
Enfermera 1 1 X
Auxiliares de
. 2 1 X
enfermeria
Secretaria 1 X
Promotores de
1 1 X
salud
Ambulancia 0 0
Unidades de
Salud con escasa escasa X
medicamentos
Unidad de policia
o X X
comunitaria
Uniformados 11
Motociclistas 2
Patrulleros 1
Brigadas de
seguridad 14 16 X
comunal barrial
Picos 2
Palas 3 2
Azadones 2
Cortadora de )
hierbas
Motosierra 1
Bomba de
. 1 1
fumigar
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Comision
Parroquial para
Emergencias
(COPAE)

Retroexcavadora 1 1

Volqueta 1

Tractor Agricola 1

Fuente: Planes deordenamiento territorial de las parroquias de San Andrésy San Isidro dePatuld, Tesis, 2019.
Realizado por: Guerrero, 2019

En la tabla 9-3 se muestran las instituciones presentesen las dos parroquias, el Ministerios de
Salud con la presencia de los sub centros de salud ubicados en cada parroquia, referente a la
infraestructura se encuentran en un buen estado con insumos médicos limitados, la Policia
Nacional tiene una Unidad de Policia Comunitaria en la parroquia de San Andrés, la parroquia
de San Isidro no cuenta con este servicio por lo que cuando se requiere de la presencia policial
se pide apoyo al UPC de San Andrés, En cuanto a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
de las parroquias no poseen equipos necesarios para la respuesta a incendios forestal, es
importante resaltar que existe un convenio de Mancomunidad con los Gad’s de San Andrés, San
Isidro, San Gerardoy Valparaiso parael préstamo de maquinariaentreellos un tanquero con

capacidad de 15 metros cubicos.

La parroquiade San Isidro de Patulu carece de la conformacion de una Comision Parroquial
para Emergencias (COPAE), lo que sugiere de formaprioritariala creacion de esta comisién
puesto que es importante para la aplicacion del plande prevenciény reduccién de incendios
forestales.

3.10 Recursos de las estaciones de bomberos del cantén Guanoy Riobamba.
En la tabla 10-3 se detallan los recursos que poseen las estaciones de bomberos de Riobambay
Guano se puede distinguir que en la estacion de Guano los recursos son pocos y el personal

limitado, comparado con la estacion de bomberos de Riobamba, sin embargo, el apoyo entre
estas dos instituciones es mutuo.
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Tabla 10-3: Recursos del Cuerpo de Bomberos de Riobambay Guano para combatir Incendios

Forestales.
ESTACION DE ESTACION DE
NOMBRE DESCRIPCION BOMBEROS DE BOMBEROS DE
GUANO RIOBAMBA
PROFESIONALES | Bomberos 50 75
MOTOS Marca Onda, modelo tornado, doble 3 10
proposito, 4 de inspeccion y 6 para rescate
R1- R2 Usada para incendios forestales y . g
CAMIONETA 4X4 | transporte de personal y herramientas
R3, R4,R5,R7 Bombas de presion para rescate vehicular 4
FLE2 Tanqueros con capacidad de 3000 galones, i\ >
F1 tanquero 4x4 4 llantas, F1 6 llantas
AUTOBOMBA Capacidad de 3500 galones de agua con
R2, una longitud de manguera de 50 metros 2 5
B1,B2,B4,B5,B6 llamado carretos
Debidamente homologados por la NFPA,
CHAQUETA resistente al fuego, con una capa innifuga y 50 75
liviana
PANTALON Liviano, debidamente normado por (NFPA 50 -
HOMOLOGADO 19-77)
En Nomex I11A de tejido de punto, doble
MONJA capa, ajuste comodo, Cosida con hilo 100% 50 75
Nomex
CASCOS Elab?rado a base de polimero de vidrio, y 50 -
barbijo de nomex,
Certificado por la NFPA, con proteccion
ZAPATOS contra fuego y planta de policarbonato, con 50 75
una punta de acero.
Netamente normados, con Kevlar (material
GUANTES netamente para friccion, nomax (material 65 90
que hace resistente al fuego)
Claridad optica, incluye acolchado facial y
MONOGAFAS la espuma de ventilacién ajuste rapido de la 50 75
correa
RADIO Con 16 canales de frecuencia, abarca
MOTOROLA Y aproximadamente 30 km, con antenas en 50 110
PASS guano y cacha
MOCHILA CON Usada para lugares lejanos fuera del rango
ANTENA de cobertura de las antenas de guano y 1 1
PORTATIL cacha
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PASS O ALARMA

Pass de marca dube, se activa cuando el

bombero deja de moverse emitiendo un

DE HOMBRE sonido de alarma, cada uno de los pass 7 75
CAIDO poseen una ficha la cual tiene el nombre
del bombero
LINTERNAS Foco de luz de xen6n 50 75
MASCARILLAS | Dobla filtro con correas de nomax 65 75
Tanque con aire comprimido, duracion de
EQUIPO SCBA, 45 min, adaptador facial y tubo de goma 6 15
que une el adaptador facial al tanque
Para transportar recursos, la capacidad de
CAMERABAG 65 20
tres litros de bebida
Placa de acero forjado, 80 mm de ancho,
PALAS L
superficie lisa y mango de madera 15
REDONDAS . . . .
resistente y flexible su hoja es ojiva
Placa de acero forjado, 80 mm de ancho y
PALAS o
superficie lisa y mango de madera 10 20
CUADRADAS . . .
resistente y flexible su hoja es rectangular
Banda de goma, mide 2m aprox, 30cm de
BATEFUEGO O
ancho y mango de madera normado por la 30 70
MATAFUEGOS
(NFPA).
Placa plana de acero estampado, con 6
MCLEOD dientes gruesos en un lado y corte en el 20
opuesto
Placa de acero forjado con mango de
AZADON 14 15
madera
Consta de una parte de acero con 50 cm de
PICOS 15 15
largo y 5 de grueso y mango de madera
Placa de acero forjado, 80 mm de ancho y
HACHAS L 10 15
superficie lisa
Posee un filo largo con un mango de
MACHETE . - 20 20
plastico pequefio
BOMBA DE Mangote de 3 metros, bomba de succion y
SUCCION la manguera de 15 metros conformada de 3 . 5
MANGOTE Y capas de lona y una de caucho para que
MANGUERA puedan soportar la presion del agua

Realizado por: Guerrero, 2019

o4




3.11 Recursos del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias y Ministerio del
Ambiente.

El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias no es unainstitucion de respuesta es
mas bien un ente asesor razon por la cual no poseen los recursos necesarios para atender
incendios forestales, su labor es diferente, esta institucion posee una unidad de monitoreo de
eventos adversos como incendios forestales, la cual es encargada de realizar seguimientos,
recepta y analiza la informacién que proviene de otras instituciones técnicas cientificas.
Ademas, valida informacion acerca de la evolucion de los eventos. Cuando esta unidad de
monitoreo da informe de la ocurrencia de un incendio forestal, esta institucion empieza a
realizar una coordinacion con el Cuerpo de Bomberos que se encuentra asistiendo el flageloy es
alli donde se decide enviar personal técnico capacitado a la zona de afectacion mas la
colaboracién de camionetas al llegar a la zona se coordina la ayuda de personal con los

bomberos en actividades de sofocacién en el caso de que se lo amerite.

Esta institucion genera uninforme en el cual se detallan los datosdel incendio forestal como
fecha del evento lugar, provincia, canton, parroquia, sector, tipo de evento, hectarea de
coberturavegetal quemaday descripcién del evento.

3.11.1 Recursos del Ministerio del Ambiente.

El Ministerio del Ambiente en el caso de ocurrirse un incendio forestal puede dar apoyo de la

siguiente manera:

e Asistir con funcionarios completamente capacitados para realizar tareas de sofocacion del
siniestro, a mas de movilidad por parte de la institucion.

e Herramientas como Bate fuegos, Palas, picosy azadones

o Después del Incendio Forestal el Ministerio del Ambiente opta por Reforestar las zonas
afectadas con especies nativas

De acuerdo a la informacion recabada de los habitantes de las parroquias informaron que no ha
existido en ninguno de los eventos la participacion del MAE y SNGRE. Tampoco se ha
presentado el interés por capacitar, 0 emprender campafias para la prevencionde los incendios

forestales o dotar de herramientas basicas para enfrentar y prevenir estos eventos.
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3.12 Determinacién de amenazas y vulnerabilidades presentes en las parroquias de San
Andrésy San Isidro

La informacion que se detallaa continuacion fue recabada en los talleres que se realizaron en las
parroquias de San Andrés y San Isidro, paraello se conté con la presenciade los lideres de las
comunidades, estas reuniones se llevaron a cabo en las instalaciones de los Gobiernos

Autonomos descentralizado de las parroquias de estudio.

En San Andrés se realizaron dos reuniones, en la primera reunion se pudo conocer a los lideres
con los que se trabajoé, mediante dindmicas de interaccion con el propdsito de identificar de
mejor manera la percepcion de las vulnerabilidadesy las amenazas por parte de los habitantes
de las comunidades, la actividad se realiz6 mediante la, conformacion de 3 grupos de 5 personas
a cada grupo se les entrego un papelote en el cual dibujaron las amenazas y vulnerabilidades de
sus comunidades.

En la segunda reunion se realizé la valorizacion de cada amenaza y vulnerabilidad asignando la
calificacion de acuerdo a la escala de Likert donde 1 significa no importante; 2 poco importante;
3 importante; 4 muy importante; 5 demasiado importante. Todos los presentes llegaban a un

acuerdo para cada calificacion explicando sus razones del porque lo consideraban asi. Como se

muestra en la figura 10-3.

Figura 10-3. Reunidén con los lideresde la parroquia de san Isidro de Patuld

Realizado por: Guerrero, 2019

De igual forma en la parroquia de san Isidro de Patull se realizaron 2 reuniones utilizando las

mismas estrategias que en la parroquia de san Andrés

Se realiz6 reuniones con los directores de planificacion de las parroquias a manera de
entrevistas dandonos a conocer informacion acerca de: las herramientasque poseen los Gad’s
parroquiales, los incendios suscitados en estos territorios, las posibles causan que provocaron
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estos eventos, la existencia o node un plan que les permitan actuar frente a la ocurrencia de un
incendio forestal. Con estainformacion conocimos la importancia de losincendios forestales a

nivel administrativo en cada parroquia.

3.12.1 Amenazasy vulnerabilidades en la parroquia de San Andrés.

Durante el Periodo 2014-2017 en la parroquia en San Andrés han ocurrido 11 incendios
Forestales, durante las reuniones con los lideres de las comunidades se determinaron las
amenazas de acuerdo a latabla11-3y las vulnerabilidades reflejadas en latabla12-3. Las que
se encuentran calificadas segun la percepcion de los lideres de las comunidades y de acuerdo a
la metodologia de Likerd considerando el rango de calificacion del 1-5.

Tabla 11-3: Amenazas de la parroquia de San Andrés segun la percepcion Comunitaria

AMENAZAS PARAMETRO
Reserva de produccion Faunistica

Chimborazo vista como Atractivo 5
turistico

Avance de la Frontera Agricola
Quemas agricolas

Quemas de regeneracion de pastos

Piro maniaticos

Caza de animales de paramo

Epocas de verano extensas

w = NP o1 o1 O

Creencias agricolas paraatraerla
lluvia

Falta de aplicacién de las Politicas 3
de proteccion de los recursos

naturales

Desinterés en el tema de Incendios 5
Forestales por parte de las

autoridades de la comunidad

Realizado por: Guerrero, 2019
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Tabla 12-3: Vulnerabilidades de la parroquia de San Andrés segun la percepcion Comunitaria

VULNERABILIDADES PARAMETRO
Desconocimiento de leyes 3
ambientales

No poseen equipos de respuesta 5
Ausencia de Organizacion interna 3

del COPAE

Desorganizacion comunitaria 2

Vias de ingreso a comunidades en 3

mal estado

Falta de Capacitaciones para 5

Incendios forestales

Falta de planes para prevenir 5
incendios
Paramos sin protecciony con uso 5

inadecuado de sus recursos

Plantaciones Forestales sin manejo 4
técnico

Bosques natural sin proteccion 5
Topografia (pendientes) 5

ol

Ausencia de registros de incendios
forestalesy falta de seguimientos

a las zonas afectadas

Realizado por: Guerrero, 2019

3.12.2 Andlisis del riesgo en la parroquia de San Andrés

Identificadas las amenazas y las vulnerabilidades se procedi6 aplicar la formula del riesgo
donde se multiplico las amenazasy vulnerabilidades, en la tabla 13-3 se puede observar que
cada valor producto se le asigné un color con valores que van en el rango del 1-5 de color
blanco que sefialaun riesgo nulo; los valores de 6-10 de color verde que identificabajo riesgo;
los valores 11-15 de coloramarillo que identifica medio riesgo; los valores entre 16-20 de color
naranja que identificaun riesgo alto y losvaloresentre 21 y 25 de color rojo para identificar el

muy alto riesgo.
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Tabla 13-3: Matriz de vulnerabilidades vs amenazas con sus respectivos parametros de la parroquia de San Andrés

AMENAZAS
Reserva de Avance | Quem | Quemas Piro Cazade Epocas de | Creencias Falta de Desinterés
produccién dela as de maniatic | animales de | verano | agricolas | aplicaciéndelas| eneltema
Faunistica Frontera | agrico | regenera 0s paramo extensas | paraatraer politicas de de
FACTORES DE VULNERABILIDAD
Chimborazo vista | Agricola| las cion de lalluvia proteccionde los| Incendios
como atractivo pastos recursos Forestales
turistico naturales
FACTOR VULENRABILIDAD PARAME 5) 5) 5 5 4 2 1 & & 5)
TRO
EDUCATIVO | Desconocimiento deleyes 3 15 15 15 15 12 6 3 9 9 15
ambientales
ECONOMICO | No poseenequipos de respuesta 20 10 5 15
SOCIAL AusenciadeOrganizacion interna del 12 6 3 9
COPAE
SOCIAL Desorganizacion Comunitaria 2 10 10 10 10 8 4 2 6 6 10
FISICO Vias de Ingresoa lacomunidaden 3 15 15 15 15 12 6 3 9 9 15
mal estado
EDUCATIVO | Faltade Capacitaciones para 20 10 5 15
Incendios forestales
POLITICO Falta de planes para prevenir 20 10 5 15
INSTITUCIO | incendios
NAL
AMBIENTAL | Paramos (sin protecciény con uso 20 10 5 15
inadecuado desus recursos)
AMBIENTAL | Plantaciones Forestales sin manejo 16 8 4 12
técnico
AMBIENTAL | Bosques Naturales sin proteccion 20 10 5 15
FISICO Topografia(Pendientes) 20 10 5 15
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INSTITUCIO | Ausenciaderegistro deincendios
NAL forestalesy falta deseguimientos a

POLITICO las zonas afectadas

Realizado por: Guerrero, 2019
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Tabla 14-3: Célculo del Riesgo a Incendios Forestales de la parroquia de San Andrés.

AMENAZAS
Reserva de Avance | Que | Quemas | Desinterés [ Piro | Creencias Falta de la Caza | Epocas
produccién dela | mas de en el tema [ manidti | agricolas | aplicacion de de de
A BRI BRIV N ER A LIDAD faunistica de fronter | agric | regenera de cos para las Politicas de | anima| verano
Chimborazo vista a olas cion de | Incendios atraer la | proteccion de | les de | extensas
como atractivo agricol pastos | forestales lluvia los Recursos | Param
turistico a Naturales 0

FACTOR VULNERABILIDAD PARAMETRO 5 5 5 5 5 4 3 3 2 1
ECONOMICO No poseen equipos de respuesta 5 ‘ 20 15 15 10 5
EDUCATIVO Falta de Capacitaciones para Incendios 5 20 15 15 10 5

Forestales
POLITICO Falta de planes para prevenir incendios 5 20 15 15 10 5
INSTITUCIONAL
AMBIENTAL Paramos sin proteccion y con uso 5 20 15 15 10 5

inadecuado de sus recursos
AMBIENTAL Bosques naturales sin proteccion 5 20 15 15 10 5
FISICO Topografia (Pendientes fuertes) 5 20 15 15 10 5
INSTITUCIONAL | Ausencia de registro de incendios 5 20 15 15 10 5
POLITICO forestales y falta de seguimientos a las

zonas afectadas
AMBIENTAL Plantaciones Forestales sin manejo 4 16 12 12 8 4

técnico
EDUCATIVO Desconocimiento de leyes ambientales 15 15 15 15 15 12 g g 6 3
SOCIAL Ausencia de Organizacion interna del 3 15 15 15 15 15 12 9 9 6 3

COPAE
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Realizado por: Guerrero, 2019
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3.12.3 Amenazas y vulnerabilidades en la parroquia de San Isidro de Patul.

Durante el Periodo 2013-2018 en la parroquia en san Isidro de Patuld han ocurrido 2 incendios
Forestales a pesar que el nimero es bajo no significa que no existariesgo que ocurran Incendio,
las amenazas que se encontraron en la parroguiase reflejaen la tabla 15-3 y vulnerabilidadesen
latabla 16-3. Que se encuentran calificadas de acuerdo a la percepcion de los lideres de las
comunidadesy de acuerdo a la metodologia de calificacion de Likerd considerando el rango de
calificaciondel 1 al 5.

Tabla 15-3: Amenazas de la parroquia de san Isidro de Patul( segin la visién comunitaria.

AMENAZAS PARAMETROS

Desertificacion

Cambio climatico

Heladas

Pesticidas

Quema pararegeneracion de pasto

Piro maniaticos

Turistas

Sequias

Deforestacion

Quemas para eliminar restos de vegetacion

g1 O W N W o Ol | P Wl

Quemas como método de preparacion de tierra para
cultivarla

Falta de agua 3

Realizado por: Guerrero, 2019

Tabla 16-3: Vulnerabilidades de la Parroquia San Isidro segun la vision de la comunidad.

VULNERABILIDADES PARAMETROS

Ausencia de informacion acerca de la normativa 5

legal referente a los incendios forestales

Intereses personales

Capacitaciones sobre incendios forestales
Ausencia de un COPAE

w| o1 o1 W

Vias inaccesibles
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Topografia (pendientes fuertes) 5

Ausencia de Recursos de respuesta 5
Falta de planes para prevencion de incendios 5
forestales

Plantaciones Forestales sin manejo técnico 4
Zonas del paramo sin proteccion por los habitantes 5

de la parroquia

Bosque natural sin proteccion 5

Realizado por: Guerrero, 2019

3.12.4 Andlisis del riesgo en la parroquia de san Isidro de Patult

Identificadas las amenazasy las vulnerabilidades se procedid aplicar la formula del Riesgo se
multiplicé las amenazas y vulnerabilidades, en la tabla17-3 se observa que cada valor producto
de laformulatiene un color que van desde el 1-5 de color blanco que sefialaun riesgo nulo; los
valores de 6-10 de color verde que identifica bajo riesgo; los valoresde 11-15 de color amarillo
que identificamedio riesgo; los valores entre 16-20 de color naranjaque identifica un riesgo

alto y los valores entre 21y 25 de color rojo para identificar el muy alto riesgo.
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Tabla 17-3: Matriz de vulnerabilidades vs amenazas con sus respectivos parametros de la parroquia san Isidro de Patulu.

AMENAZAS
Deserti | Cambi | Helada | Pestici [ Quema Piro Turis | Sequias| Deforesta| Quemas | Quemas como | Falta de
zacion | o S das para maniaticos | tas cion para método de agua
climati regenerac eliminar | preparacion de
FACTORES DE VULNERABILIDAD » .
co ion de restos de | tierra para
pasto vegetacio | cultivarla
n
PARAM
FACTOR | VULNERABILIDAD | ETROS 1 3 1 1 5 5 3 2 3 5 5 3
Ausencia de
informacion acerca de
EDUCATI .
la normativa legal 5 5 15 5 15
VOS
referente a los incendios
forestales
SOCIAL | Intereses personales 3 3 9 3 9
EDUCATI | Capacitaciones sobre
) ) 5 15 5 15
VOS incendios forestales
Ausencia de un
Comision Parroquial
SOCIAL _ 5 15 5 15
para emergencias
(COPAE)
FISICA | Vias inaccesibles 3 9 3 9
Topografia (Pendientes
FISICA 5 15 5 15
fuertes)
ECONMI
Recursos de respuesta 5 15 5 15
Cos
POLITIC Falta de planes para 5 15 5 15




(] prevencion de incendios
INSTITU forestales
CIONAL
AMBIEN | Plantaciones Forestales 9 A
TAL sin manejo técnico
Proteccion de las zonas
AMBIEN | del paramo por los 3 5
TAL habitantes de la
parroquia
AMBIEN | Bosque natural sin = .
TAL proteccion

Realizado por: Guerrero, 2019
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En base a los rango resultantes en la tabla 17-3 se procedi6 a ordenar de acuerdo a los niveles de
riesgo como se muestraen la tabla 18-3, el bloque de color rojo engloba 8 vulnerabilidades que
son: Ausencia de informacion acerca de la normativa legal referente a los incendios forestales;
Capacitaciones sobre incendios forestales; Ausenciade un COPAE; Topografia (pendientes
fuertes); Recursos de respuesta; Falta de planes para prevencion de incendios forestales;
Proteccion de las zonas del paramo por los habitantes de la parroquia y Bosque natural sin
proteccion. Y 4 amenazas que son: Quema para regeneracion de pasto; Piro maniaticos; Quemas
para eliminar restos de vegetacién; Quemas como método de preparacion de tierra para
cultivarla. Técnicamente se hatomado la decision de trabajar en este rango por ser de riesgo
muy alto enfocandonos en las vulnerabilidades ya que se consideran mas aptas para minimizar

su parametro de incidencia.
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Tabla 18-3: Célculo del Riesgo a Incendios Forestales en la Parroquia san Isidro de Patul(.

AMENAZAS
Quemas | Quemas como
Quemas _ para método de _ Falt
Piro Cambio . _ L -
para . eliminar | preparacion de | Deforest| | Turista | ade | Sequia | Helada | Desertizacio | Pesticida
FACTORES DE VULNERABILIDAD ., | maniatico : : climatic
regeneracio restos de | tierras para acion 5 agu s S n 5
S 0
n de pasto vegetacio | cultivarlas a
n
PARAME
FACTOR 5 5 5 3 3 3 3 2 1 1 1
VULNERABILIDAD TRO
Ausencia de informacién
EDUCATIV | acerca de la normativa legal
0] referente a los incendios
forestales 5 15 15 15| 15 10 5 5 5
EDUCATIV | Capacitaciones sobre
0 incendios forestales 5 15 15 15| 15 10 5 5 5
SOCIAL Ausencia de un COPAE 5 15 15 15 15 10 5 5 5
Topografia (Pendientes
FISICO fuertes) 5 15 15 15 15 10 5 5 5
ECONOMIC
0 Recursos de Respuesta 5 15 15 15| 15 10 5 5 5
POLITICO | Falta de planes para
INSTITUCI | prevencion de Incendios
ONAL Forestales 5 15 15 15 15 10 5 5 5
Proteccion de las zonas del
AMBIENTA | )
L paramo por los habitantes de
la parroquia 5 15 15 15 15 10 5 5 5
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Realizado por: Guerrero, 2019
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3.13 Propuestas para los Planes de prevenciony reduccion de incendios forestales para las
parroquias de San Andrés y San Isidro pertenecientes al Cantén Guano provincia de

Chimborazo.
Para el cumplimiento de segundo objetivo de este trabajo de investigacion que fue realizar las

propuestas para las parroquias de San Andrésy San Isidro respectivamente se detallan en el

anexo Ay en el anexo B.
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CONCLUSIONES

Las parroquias de San Andrés y San Isidro de Patult bajo su jurisdiccion poseen varias
vulnerabilidades y amenazas, y es obligacion del GAD parroquial reducir al maximo por lo

menos la incidencia de las vulnerabilidades.
En este trabajo se pudo notar que la falta de un plan de prevenciony reduccién de incendios

forestalesen las parroquiasde San Andrés y San Isidro ha sido en gran parte razon para que

estos eventos sucedan.
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RECOMENDACIONES

e Al contar las parroquias de San Andrés y San Isidro con extensas areas con recursos
forestales se recomienda hacer evaluaciones frecuentes de la implementacion de la presente
propuesta para determinar los parametros que sean necesarios mejorar en el manejo integral
del fuego en estas parroquias

e Deacuerdoa laevaluacién inicial de los incendios forestales a nivel cantonal se observé un
alto namero de incendios forestales en varias parroquias de la provincia por lo que se

recomiendaaplicar la presente metodologia para la reduccion de estos eventos
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GLOSARIO

Amenaza: Factor de origen natural o humano, al que esta expuesto un sistema, que puede poner
en peligro la vida, los bienes materiales o naturales e incluso el funcionamiento del propio

sistema (Ocles, 2015: p. 59)

Brigada Comunitaria: Son miembros que demuestren compromiso en la implementacion de la
cultura de gestion de riesgos, seran aquellos que estén en primeralinea de respuesta ante un

Incendios forestal o algin desastre natural (Ocles, 2015:p. 32)

Comité: es un conjunto de personas elegidas para desempefiar una labor determinada y son
quienes actlan en representacion de un colectivo. Son elegidos democréaticamente por los

habitantes de la comunidad (Ocles, 2015: p. 8)

COPAE: Comision Parroquial para Emergencias nivel de organizacién eminentemente de
coordinacion ante la emergencia, grupos de personas que conforman una plenaria la cual se
encargara de atender unaemergencia ocurridaen la parroquia ademasde movilizar recurso y

personal (Secretaria de Gestion de riesgos, 2014: pp.53).

Incendio Forestal: Es la perturbacién que, con unaocurrencia y propagacion no controlada del

fuego afectabosques, selvasy vegetacion de zonas aridas y semiaridas (Villersy Lopez, 2004: pp 61-62).

Matriz de Riesgo: Una matriz de riesgo constituye una herramienta de control y de gestion
normalmente utilizada para identificar las actividades (procesos y productos) mas importantes
de una empresa, el tipo y nivel de riesgos inherentes a estas actividadesy los factoresexogenos

y enddgenos relacionados con estos riesgos (SIGWEB, 2018)

Niveles de Alerta: Situacion o etapa de la amenazaque es declarado exclusivamente por la
SNGRE con la finalidad de comunicar la probable ocurrencia de una emergencia o desastre,
para que los organismos operativos de emergencia activen sus procedimientos de accion

preestablecidos (Ocles, 2015: p. 60)

Prevencién: Conjunto de medidasy acciones paraevitar o impedir que se presenten riesgos
(Ocles, 2015:p. 13)



Riesgo: Calculo de los potenciales dafios o perdidas que se podrian producir en el ecosistema

como consecuencia de eventos naturales o de la accion humana (ocles, 2015: p. 61)

Simulacro: Es un ejercicio general que involucra el movimiento de recursos humanos y

materiales, como si fuese unaemergenciareal (Ocles,2015: p. 62)

Vulnerabilidad: Factor interno de un sistema expuesto a unaamenaza, cuando es sensible a
ellay tiene baja capacidad de adaptacion o recuperacion. (Ocles, 2015: p.62)
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ANEXOS

ANEXO A PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DE INCENDIOS FORESTALES
PARROQUIA SAN ANDRES.
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PROPUESTA PARA UN PLAN DE
PREVENCION Y REDUCCION DE INCENDIOS
FORESTALES EN LA PARROQUIA DE SAN
ANDRES PERTENECIENTE AL CANTON

GUANO

ELABORADOPOR:

GUADALUPEROSARIO GUERREROMOROCHO

BAJO LA MODALIDAD DEL TRABAJO DE TITULACION

“El presente documento augura ser una propuesta pertinente en la parroquia de San Andrés
sirviendo asi de guia practicaal momento de prevenir y reducir la incidencia de losincendios
forestales, con el objetivo claro de garantizar los derechos de nuestra naturaleza y el derecho del

ser humano a vivir en un ambiente sano”.



1.1.INTRODUCCION

Este documento se cataloga como un elemento de mayor jerarquia vista desde un punto
estratégico en el proceso de organizacién que permitira atender la incidencia de las
vulnerabilidades de la parroquia de San Andrés. En este documento estara expuesto parametros
que le permitira a los habitantes de la parroquia de San Andrés reducir las vulnerabilidades
propias del territorio, en esta propuesta se contemplan actividades de induccion técnicas
relacionadasa los incendios forestales ademas de servir como guiaa la Comision Parroquial
para Emergencias cuyo objetivo es organizar y atender una logistica éptima para enfrentar
emergenciasa nivel parroquial, en este plan se consideran también las zonas que se encuentran
con posibles riesgos ante incendios forestales, con la finalidad de que la comunidad opte por

medidas preventivas en estas zonas.

1.2.JUSTIFICACION

Durante este estudio se identificé que la parroquia de San Andrés en el periodo contemplado de
los 2013-2018 ha tenido varios sucesos segun la informacion de las instituciones competentes al
tema de Incendios Forestales, por su parte el Ministerio del Ambiente corroboraque en el afio
2016y 2017 se dieron 7 incendios forestales los mismos que consumieron un total de 107.6 Ha,
adiferencia del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias que registro desde el
afio 2014 hasta el 2017 4 incendios forestales que consumieron 59 Ha. Lo que refleja la
importancia de este documento como principio lograr evitar o en su efecto controlar este tipo de

siniestros.

Luego de haber realizado este estudio se comprobd unarecurrencia originada enla comunidad
Condor Samana, el total de hectareas consumidas por estos siniestros sonde 115,58 Ha segln
datos de MAE y la SNGR.

Este compendio de datos recabados nos da una sefial importante de que este temade incendios
forestalesen la parroquia de San Andrés debe ser atendido de forma eminente estas razones nos

llevan a realizar la propuesta del plan de prevencion y reduccion de incendios forestales.



1.3.0BJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Crear la Propuesta paraun Plan de prevencion y reduccion de Incendios Forestales para la

parroquia de San Andrés.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Plantear accionesy actividades con un enfoque de proteccidn, cuidado y manejo del paramo,

bosquesy topografia que se encuentre en zonas de riesgo a incendios forestales.

Promover la colaboracion y participacion interinstitucional y parroquial para la ejecucion de las

diferentes propuestas dirigidasa la prevencion y combate de incendios forestales.

Proponer un modelo de registro de Incendios forestales para un coordinado seguimiento a las
zonas afectadas y acciones prontas para zonas que sufran incendios forestales.



1.4.MARCO LEGAL

Tabla 1-1. Fundamentos legales.

NORMATIVA CONTENIDO
Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
5 descentralizacion subsidiaria, que implicara la
5 responsabilidad directa de las instituciones dentro
E Seccién Novena de su ambito geogréfico. Cuando sus capacidades
- Gestion de Riesgo para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
Art 390. instancias de mayor ambito territorial y mayor
E capacidad técnica y financierabrindaran el apoyo
=) necesario con respeto a su autoridad en el territorio
Cf) y sin relevarlos de su responsabilidad.
5 Capitulo primero
= Principios o )
pd Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.
8 fundamentales Art. 3/
Numeral 7
CAPITULO TERCERO | Los Cuerpos de Bomberos en las circunscripciones
ASPECTOS territoriales cantonalesy metropolitanas tienen las
ESPECIFICOS siguientes funciones:
Seccion Primera 4. Diseflar y ejecutar planes y programas de
Entidades capacitacion parapreveniry mitigar los efectos de

Caodigo Organico de las Entidades dej
Seguridad Ciudadanay orden Publicg

Complementariasde
Seguridad de la Funcion
Ejecutiva
Art.276. Numeral 4

desastres naturales y emergencias, en coordinacion
con los Gobiernos Autonomos Descentralizados
metropolitanos o municipales y con el enterector

nacional de gestion de riesgos.

S Concordancias Los gobiernos autonomos descentralizados

g - :§ CONSTITUCION DE | municipales adoptaran obligatoriamente normas

g g -(_% LA REPUBLICADEL | técnicas parala prevenciony gestion de riesgos en

g g % ECUADOR 2008, Arts. | sus territorios con el propdsito de proteger las

s Z § 314 personas, colectividades y la naturaleza, en sus

g e Articulo 140 procesos de ordenamiento territorial

=t g % o Li:F::(L:JCS':LDES Elaborar planes, programas y proyectos de

§ é .g incidencia provincial para la proteccion, manejo,
5 < AMBIENTALES DE restauracion, fomento, investigacion,




LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS
DESCENTRALIZADQOS
Art. 26
Numerales: 2, 4, 6, 10.

industrializacién y comercializacién del recurso
forestal y vida silvestre, asi como para la
forestacion y reforestacion con finesde

conservacion.

Elaborar planes, programas y proyectos para
prevenir incendios forestales y riesgos que afectan a

bosquesy vegetacion natural o bosques plantados.

Generar normas y procedimientos para prevenir,

evitar, reparar, controlar y sancionar la
contaminacion y dafios ambientales, una vez que el
Gobierno Autonomo Descentralizado se haya
acreditado ante el Sistema Unico de Manejo

Ambiental.

Desarrollar programas de difusiony educacion

sobre los problemas de cambio climético.

CAPITULOII
DE LAS FACULTADES
AMBIENTALES DE
LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS
Articulo 27
Numeral 4, 15

Preveniry controlar incendios forestales que
afectan a bosques y vegetacion natural o

plantaciones forestales.

Establecer y ejecutar sanciones por infracciones
ambientales dentro de sus competencias.

CAPITULO IV
FORMACIONES
VEGETALES
NATURALES,
PARAMOS,
MORETALES,
MANGLARES Y
BOSQUES
Art. 99

Conservacion de paramos, moretales y manglares.
Sera de interés publico la conservacion, proteccion
y restauracion de los paramos, moretales y
ecosistema de manglar. Se prohibe su afectacion,
talay cambio de uso de suelo, de conformidad con
la ley. Las comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos participaran en el
cuidado de estos ecosistemas y comunicaran a la
autoridad competente, cualquier violacion o

destruccion de los mismo.




CAPITULO CUARTO
Delitos contrael
ambiente y la naturaleza
o Pacha
Mama
SECCION PRIMERA
Delitos contrala
biodiversidad
Art.246

Incendios forestales y de vegetacion.- La
persona que provoque directa o indirectamente
incendios o instigue la comision de tales actos, en
bosques nativos o plantados o paramos, sera
sancionada con pena privativa
de libertad de uno a tres afos.
Se exceptuan las quemas agricolas o domésticas
realizadas por las comunidades o pequefios
agricultores dentro de su
territorio. Si estas quemas se vuelven incontrolables
y causan incendios forestales, la persona sera
sancionada por delito culposo con penaprivativa de
libertad de tres a seis meses.

Realizado por: Guerrero Morocho, Guadalupe, 2019.



CAPITULOII
2.1. COBERTURA GEOGRAFICA DEL PLAN
La parroquiade San Andrés pertenece al canton Guano 'y esta ubicadaal noreste de la provincia
de Chimborazoa unos 8 kilémetros de la ciudad de Riobamba, dentro de su jurisdiccion se
encuentran 34 comunidades y en la cabecera parroquial se ubican 8 barrios, esta a una altitud de

6310 m.s.n.m. con respecto al nevado Chimborazo, hasta 2900 m.s.n.m.

Tabla 1-2. Limites de la parroquia de San Andrés.

LIMITE | DETALLE

Norte Provincia de Tungurahua

Sur Riobamba

Este Guano, Parroquia de San Isidro de Patuld
Oeste Parroquia de San Juan

Realizado por: Guerrero Morocho, Guadalupe.2019.

2.2.ESTUDIO DE LA SITUACION ACTUAL

A continuacidn, se detalla la caracterizacion y aspectos importantes para el desarrollo del
presente documento en el mismo que se describe; informacién importante acerca del aspecto

sociocultural, y biofisico de la parroguia de San Andrés.

2.2.1. Aspecto Biofisico

Caracteristicas relevantes acerca del territorio y un breve andlisisde los recursos forestales que
posee la parroquia y que podrian ser afectados por incendios forestales, paraellos se detalla a
continuacion las Caracteristicas relevantes del territorio

2.2.1.1. Topografia

En la parroquia de San Andrés existe unatopografiairregular puesto que este territorio se ve

rodeado porun sistema montafioso razén por la cual las pendientes dentro de la zonason varias

a continuacionen la tabla 2-2 se puede observar el tipo de pendientes y su extension.



Tabla 2-2. Tipo de pendientes.

TIPO AREA (ha.) % AREA
PLANO (0-5%) 1792,27 28.73%
PENDIENTE SUAVE (5-12%) 4562,79 24.20%
PENDIENTE REGULAR (12-25%) 4574,95 32.2%
PENDIENTE FUERTE (25-50%) 3330,31 0.56%
PENDIENTE MUY FUERTE (>50%) 1536,61 14.87%

Realizado por: Guerrero Morocho, Guadalupe. 2019.

En la tabla 2-2 se muestra que la parroquia de San Andrés posee en la mayoria desu territorio
pendientes de tipo regular, seguidas de pendientes suaves, y las de menor extensién son las

pendientes fuertes.

2.2.1.2. Uso del Suelo

La actividad econdmica fundamental de la parroquia de San Andrés es la agricultura, asi se
refleja en la tabla 3-2 donde esta actividad ocupa mayormente el territorio de la parroquiay por
ende tiene el porcentaje méasalto, sin embargo, si nos fijamosen los recursos forestales que
posee esta zonanosdamos cuenta de que el pAramo como tal propio de la parroquia ocupa tan
solo un 0,40 % y entre bosque plantado y bosque natural ocupan tan solo el 4%.

Tabla 3-2. Usos del suelo

USO ACTUAL DEL SUELO SUPERFICIE (HA) PORCENTAJE

RFCH Paramo 6745 39,50%
Paramo 60.55 0,40%
Pastos 2653,61 15,55%
Cultivos 6585.85 38,05%
Bosque Plantado 493,93 2,90%
Bosque Natural 194,24 1,10%
Zona Erosionada 122,94 0,70%
Zonas Industrial 26,09 0,20%
Zonas rural 195,78 1,10%
Zonas Mineras 9,89 0,10%

Realizado por: Guerrero Morocho, Guadalupe. 2019.



2.2.1.3. Ecosistemas de conservacion en la Parroquia de San Andrés.

Las areas protegidas en la parroquia son principalmente la Reservade Produccidn Faunistica
Chimborazo con unaextension de 6736,47 hectareas; por otra parte existe dos zonas de paramo
la primera zona es compartida entre 3 comunidades y la segunda zona de paramo aunque
comparte la misma comunidad llamada San José de la Silveria con la primera zona este

territorio es de propiedad particular, tal como se muestraen la tabla 4-2.

Tabla 4-2. Ecosistemas de conservacion.

Categoriadel area Localizacion Extension

Esta reserva la podemos encontrar entre las
Reserva de Produccion | provincias de Chimborazo, Tungurahua y 6736.47
Faunistica Bolivar, con altitudes que van desde los 3800 hectareas

hasta los 6310 metros sobre el nivel del mar

Este Paramo se encuentra ubicado en las
comunidades de San José de la Silveria; San )
Paramo 534.46 hectareas
Rafael de Chuquipogyoy Santa Lucia de

Chuquipogy

) Perteneciente a la comunidad de San José de la .
Paramo . ] . . 43.97 Hectareas
Silveria, y es un predio particular.

Realizado por: Guerrero Morocho, Guadalupe. 2019.

2.2.2. Aspecto Sociocultural.

2.2.2.1.Salud

Para iniciar con este tema es indispensable sefialaren que la parroquia existe 2 servicios de
salud, como lo son el sub centro de salud que se encuentra en la cabecera parroquial y los
puestos de salud ubicados en las comunidades de Balsayan, Tuntatacto, Tatacto, San Pablo,
Pulingui y Calshi San Francisco. El personal que laboraen estas instituciones es en su mayoria
temporal la medicacion es escasa y con frecuencia los habitantes se venobligados asistir a la
ciudad de Riobamba ya que en la parroquia no se brindan servicios de especialidades ademaés de
que la atencién es por muy poco tiempo en los puestos de salud. Las enfermedades mas

comunes son diarrea, gripe y parasitos.



CAPITULOIII

3.1. RIESGOS A INCENDIOS FORESTALES EN LA PARROQUIA DE SAN ANDRES

Si bien es cierto en la parroquia de San Andrés durante el periodo 2013-2018 han ocurrido 11
incendios forestales y resultado de ello se perdieron 166.6 hectareas entre paramoy bosque, A
pesar de ello en el territorio todavia existen zonas que se encuentran en riesgo a que ocurra un
siniestro a continuacion se presenta un grafico en el cual se puede observar las comunidades que
poseen riesgo alto a que ocurraun incendio forestal.

MO0 HERG TS0 3500 5000

MAPA DE RIESGO DE INCENDIOS
FORESTALES
EN COMUNIDADES DE LA PARROQUIA
% SAN ANDRES

Cobertura vegetal

BX Area poblada

(5 Area sin cobertura vegetal
[ Glaciar

V72 Pérama

B8 Plantacin forestal
(23 Tierra agropecuaria
B Bosque natural

{3 Comunidades
Pendenta terrena (%)
M Puano

B Perdiante suave
B Pendients requiar
I Perdiente muy fuerte
I Pendiente muy fuerte

S ) SO0

SEILDOO

Sl AOO00

S8 30000

SN25000
BR25000

Escals graficy: 120000
Datum; WGSS4
Sisterra de Coordenadas: UTM Zana 17 Sur
Babornds o Guatiupe Guermeno

W1 0000

SH0000

0000 e TR 755N Mo

Grafico 1-3. Mapa de Riesgos a incendios forestales de la parroquiade San Andrés.
Realizado por: Guerrero G. 2019.

Como se muestra en el grafico 1-3 existen varias comunidades que por criterio técnico y
considerando las amenazas y vulnerabilidades que se recabo durante el anélisis de riesgo a

incendios forestales denotan un riesgo alto a la ocurrencia de un incendio forestal.



Las siguientes comunidades son aquellas que se catalogaran con un alto riesgo: San Carlos,
Condor Samana, Quinual, Rosal, La Esperanza, Hond6on del norte el Bosque, Doce de Octubre,
y Barrio los Retodos. Estas comunidades mediante un anélisis han sido aquellas que en su
territorio poseen mayor presencia de amenazas y vulnerabilidades, la presencia de tierras
agropecuarias invadiendo zonas de paramo y bosques nos alerta de que bajo las constantes
précticas de quemas agricolas asociadas a la falta de conocimiento y recursos que permitan estar
preparados ante un incendio forestal el riesgo a que ocurra es alto. Por tanto, se convierte enuna
prioridad la existencia del presente documento.



CAPITULO IV

4.1. INVENTARIODE LAS INSTITUCIONES EXISTENTES EN LA PARROQUIA.

4.1.1. Sub centrode salud de la parroquia San Andrés

Este sub centro se encuentra ubicado en la cabecera parroquial a dos cuadras de la Iglesia
central, su horario de atencion es de lunes a viernes desde las 8:00 am hasta las 4:00 pm la
infraestructura se encuentra en buenas condiciones en este sitio laboran de forma permanente un
médico rural, unaenfermera, un odontélogo y dos auxiliares ocasionales al igual que el personal
administrativo. Los servicios de salud que brindaeste Sub centrono son los mejores por esta
razon los habitantes de esta parroquia cuando de medicinay atencion se tratan prefieren acudir

al hospital de la ciudad de Riobamba.

En cambio, existen 6 puestos de salud se encuentran ubicados en las comunidades de Balsayan,
Tuntatacto, Tatacto, San Pablo, Pulingui, y Calshi San Francisco. El personal que labora en
estos puestos de salud son todos temporales, en cada uno labora un médico, un odontélogo, un
auxiliar de odontologia, personal de apoyoy promotores de salud, excepto enla comunidad de
Tuntatacto laborael medico odontélogo solol dia a la semana.

Figura 1-4. Centro de Salud de la parroguia San Andres

4.1.2. Gobierno autbnomo descentralizado de la parroquia

En cuanto a esta entidad se puede mencionar que el GAD Parroquial de San Andréscuenta con
la Comision Parroquial para Emergencias (COPAE), pero estanose encuentra habilitada. A
continuacion, se detallan las herramientas que poseen en la tabla1-4.



Figura 2-4. Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia de San Andrés

Tabla 1-4. Recursos materiales que posee el Gobierno Auténomo Descentralizado de la

parroquia San Andrés.

RECURSOS CANTIDAD
Gobierno Auténomo - . -
Brigadas de seguridad comunal barrial 14
Descentralizado /
. Retroexcavadora 1
Junta Parroquial
Volqueta 1

Realizado por: Guerrero Morocho, Guadalupe, 2019.

Mediante un convenio llamado Mancomunidad con los Gad’s de San Andrés, San Gerardo y
Valparaiso parael préstamo de maquinaria entre ellos un tanquero con capacidad de 15 metros
cubicos.

4.1.3. Policia Nacional

La Parroquia cuentatan solo un unaunidad de Policia comunitaria ubicada a unos 5 minutos de
la parroquia en esta institucion laboran de forma permanente 11 uniformados con horarios
rotativos, 2 motociclistas y un patrullero, San Andrés al ser unade las parroquias mas grandes
del Canton Guano los uniformados no abastecen en su servicio por esta razon en la parroquia
varias comunidades han optado por crear brigadas comunitarias con el enfoque claro de brindar
seguridad a sus habitantes puesto que losrobos en estas zonas son constantes.

42. INSTITUCIONESDE APOYOPARA LA PARROQUIA
Estas instituciones se encuentran fuera del territorio de la parroquia San Andrésy brindan apoyo

cuando existe un incendio forestal en cualquier zona del pais a continuacidn se detallan las

instituciones y el sistema de respuestas en caso de siniestros.



4.2.1. Servicio Nacional de Gestion de Riesgosy Emergencias

Mediante su unidad de monitoreo de eventos adversos se encarga de realizar seguimientos,
recepta y analiza la informacion que proviene de otras instituciones técnicas — cientificas.
Ademas, valida informacion acerca de la evolucion de los eventos. Cuando esta unidad de
monitoreo da informe de la ocurrencia de un incendio forestal empieza a realizar una
coordinacion con el Cuerpo de Bomberos que se encuentra asistiendo el flagelo y esalli donde
se decide enviar personal técnico capacitado a la zonade afectacion mas la colaboracién de
movilizacidn, al llegar a la zona se coordina la ayuda con los bomberos en actividades de

sofocacion si el caso lo amerite.

4.2.2. Ministerio del Ambiente

Podemos comenzar sefialando que esta institucion no ha presentado ayuda de ningun tipo a la
parroquia de San Andrés, sin embargo, cuando ocurre un incendio forestal aportan ayuda de la
siguiente manera:

' Asistencia técnica capacitada para realizar tareas de sofocacion del siniestro.
' Herramientas como Bate fuegos, Palas, picosy azadones
' Después del Incendio Forestal el Ministerio del Ambiente opta por Reforestar las zonas

afectadas con especies nativas

42.3. Estacionde Bomberos

Figura 3-4. Estacion del BCB del Canton Figura 4-4. Estacion del BCB del Canton
Guano Riobamba



En la parroquiano existe una estacion de bomberoses porello que cuando ocurre un incendio
los habitantes se ven en la necesidad de recurrir a la estacién del Benemérito Cuerpo de

Bomberosde Guano o de Riobamba que son las mas cercanas.

A continuacion, se presenta la tabla 2-4 en la cual se detallan las herramientas e indumentaria
con la que cuentan estas estaciones.

Tabla 2-4. Herramientasy equipos del Benemérito Cuerpo de Bomberos del cantén Guano para
atender incendios forestales.

RECURSOS PARA UN INCENDIOFORESTAL EN EL BCB DE GUANO
NOMBRE DESCRIPCION CANT GRAFICA

Utilizado para movilizacion del personal

MOTOS o
en lugares de dificil acceso
R1-R2 . L .
Estas unidades moviles se las utiliza con
CAMIONETA . . .
mayor frecuencia en incendios forestales
4X4
Esta unidad movil se utiliza cuando el
R2 Incendio Forestal se da a la via. Tiene la
capacidad de 3500 galones de agua con 2
AUTOBOMBA .
una longitud de manguera de 50 metros
llamado carretos
Consta de una chaqueta, pantal6n, botas, 50
TRAJE Debidamente homologados y normados
PERSONAL por la NFPA. Resistentes al fuego y muy
livianos
Estos accesorios estan normados y sirven
GUANTES, de proteccion para el bomberos poseen

50
MONOGAFAS, materiales como el Kevlar, y nomex que

Y CASCO brindan friccion y resistencia al fuego




Pass de marca dube, todo bombero tiene

que entrar a cualquier incendio con un
PASS O

ALARMA DE ) )
lleva este instrumento se activa
HOMBRE B ) _ 50
emitiendo un sonido de alarma Radio
CAIDO,RADIO

MOTOROLA

pass, al no moverse el bombero que lo

Instrumento de comunicacién con la
central de bomberos o con el bombero a

cargo de la operacion.

Mascarilla de doble filtro que ayuda al
MASCARILLAS . 50
bombero para que no traspase particulas

Este equipo sirve para mejorar la
respiracion del bombero. Este equipo
llamado también de auto contenido o
ERA, consta de un tanque con aire

comprimido se lo usa porque este no es
EQUIPO SCBA,

CAMERABAG

inflamable como el Oxigeno, el aire 50
comprimido de este tanque dura
aproximadamente 45 min.
Camerabag. Sirve para transporta una
botella de agua con la capacidad de tres

litros.

El bate fuego esta normado por la

PALAS, (NFPA). Usada en la sofocacion del P10
BATEFUEGO O | fuego. Las palas usadas para abrir

B 30
MATAFUEGOS, caminos rompefuegos. Los picos se los P15
PICOS Y emplea en la apertura de camino, y los

M 20
MACHETE machetes  permiten abrir paso en

matorrales

En la autobomba se utiliza esta bomba

de succién se utiliza cuando hay canales

BOMBA DE .
de agua cerca tiene un mangote de 3
SUCCION
metros y la manguera de 15 metros esta 1
MANGOTEY
tiene 3 capas de lona y una de caucho
MANGUERA

para que puedan soportar la presion del
agua
Elaborado por: Guadalupe Guerrero



Tabla 3-4. Herramientasy equipos del Benemérito Cuerpo de Bomberos del cantén Riobamba

para atender incendios forestales.

NOMBRE DESCRIPCION CANT GRAFICOS
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL
Equipo EPP L .
Traje liviano, debidamente  normado
(Chaqueta, .
por la normativa (NFPA 19-77), este
Pantaldn, Botas . .
equipo es sometido a una prueba de
puntas de acero, . 75
. fuego llamada termoma, es decir se le
Monja, Casco, . .
coloca a un mufeco el traje y se le
Guantes, .
somete a fuego durante 8 min
Monogafas)
) Las mascarillas de doble filtro, las
Mascarillas, ] ) M 75
) i linternas de cabeza, y el quipo SCBA
linternas, equipo L L75
usado para ayudar con la respiracion de
SCBA E 15
los bomberos

ESTAS HERRAMIENTAS ENTRAN EN LAS TECNICAS DE CAVADO, RASPADO, SOFOCACION, Y

ENFRIAMIENTO

BATE FUEGOS

El bate fuego tiene una banda de goma
que al hacer impacto con el fuego hace
que el oxigeno del fuego se elimine, 70
este bate fuego esta normado por la
(NFPA).

MACHETE

Es una herramienta de corte esencial
para iniciar zanjas si el terreno presenta 20

matorrales

MCLEOD

Maclaow es una herramienta de doble
funcion tiene un lado de técnica de
raspado y su otro lado es de técnica de 20
corte lo que facilita su uso y agiliza la

ejecucion de la actividad.

AZADON

Es dtil para abrir lineas de defensa y
realizar cortafuegos, de esta manera se 15

impide que el fuego se extienda

Pog




Cumple una funcién similar a la del

PICO azadon se la puede utilizar para abrir 15
zanjas, remover piedras en el terreno
Pala redonda permite realizar hoyos en
PALA REDONDA ) )
la tierra, Pala cuadrada sirven para| PR 15
PALA . . P
mover tierra en la accién de crear lineas | PC 20
CUADRADA )
de defensa como lineas cortafuegos
6 motos son de uso del personal y 4 son
| man n incendi
MOTOS de los comandos usadas en incendios 10
forestales para un répido acceso
i 1
R1-R2Y Trasporta personal y herramientas usaos
. para incendios forestales cominmente 1
camioneta 4x4
1
Tanqueros con capacidad de 3000
galones.F1 tanquero 4x4 4 llantas y el
F1-F2 F1 6 Llantas capacidad de 5000 galones 2
de agua
AUTOBOMBA Capacidad de 3500 galones de agua con
una longitud de 50 metros 5
B1, B2,B4, B5, B6
RADIO Instrumeﬁtos dfa comunlca-cwn- usados
MOTOROLA Y en los incendios la radio tiene un -
MOCHILA CON alcance de 30km aproximadamente. Y
la mochila se la usa en incendios | MP1

ANTENA
PORTATIL

lejanos

Elaborado por: Guerrero Morocho, Guadalupe. 2019




CAPITULOV

5.1.ACCIONES PARA LOS OBJETIVOS

5.1.1. Objetivo Especifico 1. Plantear accionesy actividades con un enfoque de proteccion,
cuidado y manejo del paramo, bosques y topografia que se encuentre en zonas de riesgo a
incendios forestales.

La tematica que aborda este objetivo se enfoca en una serie de actividades que estaran
direccionadas a la proteccion, el cuidado y el manejo correspondiente a los recursos forestales
con los que cuenta la parroquia de San Andrés, y con la topografia especificamente hablaremos
de las pendientes existentes en la zona.

5.1.1.1. Paramo

Respetar las zonas de paramo e impedir el sobrepastoreo, y la caza de animales, esta accion se la
podra materializar empezando con campafias ambientales en toda la parroquiaa nivel educativo
y a nivel de comunidad. los miembros del COPAE con los presidentes de las Brigadas
comunitarias, en una reunion llegaran acuerdos y estableceran sanciones para quienes no acaten
las resolucionestomadas en conceso con respecto a este punto del COPAE, el Teniente politico

serd el encargado de sancionar a quienes incumplan las resoluciones.

Detener la Fronteraagricola pues esta y sus técnicasagropecuarias son las que estan causando la
perdida de cobertura vegetal en el pdramo, por ello es necesario que los habitantes de la
parroquia sepan cuales son las sanciones legales que se les ejecutara si incumplen con este
aspecto; se les dara a conocer las leyes que corresponden esta accién mediante difusion escrita
con la entrega de tripticos, hojas volantes y una reunién por comunidad en la cual cada
presidentes abordara este tema se sugiere solicitar el apoyo técnico de un miembrodel Consejo

Provincial.

Tramitar diligencias entre gobierno autonomos descentralizados con el objetivo de establecer
mas areas protegidas de paramo, en razon de que los paramos generan serviciosecosistemicos

se recomiendaasociarse al programa socio paramo.

Ya que gran parte de la Reserva de Produccion Faunistica Chimborazo posee paramo se sugiere
que mediante unareunién con el personal a cargo de esta reserva se contemple nuevas medidas

de ingreso de turistas a méas de establecer un apoyo de coordinacion en cuanto a vigilancia por



parte de las Brigadas Comunitariasde la parroquia con el fin de reforzar y prevenir Incendios

forestales se recomienda mayor énfasis en la comunidad Céndor Samana.

La Parroquia de San Andrés debera pedir asesoramiento a las instituciones como el MAG para
conocernuevas alternativas que permitan preparar su terreno paraactividades agropecuarias, de
manera tal que si se disminuye estas quemas agricolas en las zonas aledafias al paramo se estaria

protegiendo esta zona y evitando los incendios forestales.

Las zonas de paramo que un no se encuentren con proteccion se puede coordinar con los
miembros de la comunidad pararealizar cercos alrededor del paramo paraevitar la entrada de
animales y la quema de regeneracion de pastos que son comdnmente practicadas en esta
parroquia.

5.1.1.2. Bosques Naturales

El GAD parroquial definird mediante un analisis el objetivo del manejo del bosque en caso de
decidirlo asi. Después de definir cual sera el objetivo del manejo en el bosque se buscara

actividades para el objetivo que garanticen o bien su conservacion o su aprovechamiento.
Conservacion

Para empezar a tratar este tema es necesario sefialar que en el pais existe un programa llamado
“Socio Bosque” el objetivo de este programa es la conservacion del mismo a cambio de un
incentivo econdmico; lo que resulta interesante puesto que si el objetivo del bosque es su

conservacion se sugiere unirse a este programa.

Para acceder a este programa se debera reunir los siguientes requisitos en caso de que el

territorio sea propiedad individual la documentacion a presentar es:

o Formulario de solicitud.
o Copia de la cedula del propietario.
o Copia del titulo de propiedad del terreno con inscripcion en el registro de la propiedad

(con numero catastral en el caso de aplicar.

° Certificado de una cuenta otorgada por una institucién financiera o unacopia legible de
una cuenta bancaria.



o Certificado de gravamen este documento se podrasolicitar en el cantén donde se
localiza el predio en cuestion.

o Croquis de la ubicacién del area que se va a conservar.

Por otra parte, si el territorio es de propiedad comunal se requiere la siguiente documentacion.

Formulario de solicitud.

o Documentos que certifiquen la personeria juridica de la comunidad.

o Copia de documento que valida al representante legal.

o Copia de la cedula del representante legal.

o Certificado de cuenta bancaria otorgada por una institucion financiera.

o Copia del certificado de existencia legal y personeria juridica otorgada por el ministerio

de agricultura.

o Copia del titulo inscrito en el registro de la propiedad.

o Croquis de ubicacion del areade conservacion dentro de la propiedad comunal.

° Acta de consentimiento de la comuna otorgado por el secretario este puede ser original
0 copia.

Aprovechamiento

En cuanto a esta actividad que tendra como fin el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales maderables y no maderables y a su vez obtener beneficios econémicos. Sim embargo
para iniciar con la ejecucién de este objetivo es necesario elaborar un plan de aprovechamiento
forestal para el cual se sugiere realizar un convenio con la carreara de Ingenieria Forestal de la

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo en el cual se podran a manera de practicas pre



profesional o como temas de tesis lograr que los estudiantes realicen los planes de
aprovechamiento forestal en los bosques naturales bajo la supervision técnicadel docente de la

carrera.

5.1.1.3. Topografia

La parroquia de San Andrés presenta vulnerabilidad de factor fisico como es la situacion
topogréafica para lo cual se recomiendan las siguientes acciones con el fin del cuidado y la
proteccién de estas zonas

o Impedir que estas pendientes sean sitios de acumulacion de basura, para lo cual es
necesario que el GAD parroquial instaure resoluciones con respecto al manejo de la basura las
cuales si se incumplen sean sancionadas por el teniente politico, a su vez solicitar que el servicio
de recoleccion de basura seamas continuo y recorra todas las comunidades, no obstante si fuese
el caso de que no se pudiera solicitar el continuo recorrido del recolector de basura

implementar contenedores de basura en las comunidades.

° El GAD Parroquial debera formular una resolucién la cual Impidael asentamiento de
campamentos cerca de las pendientes, puesto que estas actividades conllevan contaminacion y

por el uso inadecuado del fuego pueden ocasionar incendios forestales

o Realizar lineas cortafuegos en zonas con pendientes pronunciadas y que las mismas se
encuentren juntas a plantaciones forestales o zonas de paramo. Con esto de presentarse un
incendio se podrafacilitara el control del fuego. Técnicamente se sugieres que las lineas corta
fuego tengan 5 metros de ancho por el largo que sea necesario.

o Con ayudadel GAD parroquial se podréarealizar ordenanzas que garanticen que quienes
hayan establecido tierras agropecuarias cercanasa las pendientes muy fuerte, fuertes y regulares
se comprometan a no realizar quemas agricolas en estas zonas ya que esta es una de las
amenazas mas latentes que pueden ocasionar incendios forestales.

o En épocas de verano procurar realizar rondas continuas alrededor de las pendientes esto
se podra llevar a cabo con la colaboracion de las brigadas comunitarias.

Podemos afiadir que la parroquiade San Andrés presenta vulnerabilidades de factor fisico, socio

politicos, institucionales, y ambientales la incidenciade ellos en cada comunidad fue el



parametro por el cual se establecio niveles de prioridad de proteccion. Razén por la cual se
sugiere que parael adecuado cumplimiento de este objetivo se considere de manera especial

aquellas zonas expuestas en (ver anexo A)

5.1.2. Objetivo Especifico 2. Promover la Colaboraciény Participacion Interinstitucional y
Parroquial parala ejecucion de las diferentes propuestas dirigidas a la Prevencion y Combate

de Incendios Forestales.

La parroquiade San Andrés cuenta con un COPAE ya conformado, pero considerando que su
intervencion en temas relacionados a incendios forestales no se realiza a continuacion se
propone acciones establecidas para este nivel de organizacion desde un punto de vista técnico se
sugieren las siguientes actividades para los miembros del COPAE son las siguientes:

Presidente de la Junta Parroquial

o Se encargara de coordinar con instituciones para las capacitaciones de las brigadas
comunitarias y la adquisicion de recursos de respuesta para el combate de incendios forestales
con fondos del GAD.

o Se encargara de activar los niveles de alertacomo se explicaen (ver anexo B), segun la
informacion que recibira el presidente por parte de la brigada comunitaria, se mantendra
constante comunicacién entre ellos y tomara decisiones oportunas considerando el estado de
afectacion inicial del Incendio Forestal. Ademas, se encargara de comunicar a los presidentes de

las comunidades como se describe (ver anexo C).

° El presidente debera estar presente en la conformacion de las brigadas comunitarias de
esta forma quedaré legalizada la conformacion, a masde ello llevara un listado actualizado de
los miembrosactivos de las brigadas y los contactos de los presidentes de las mismas.

Teniente Politico o Comisario delegado para el COPAE.

En caso de darse un incendio forestal se sugiere actuar de la siguiente manera.

o Seré responsable del mantenimiento y control del buen estado de los recursos de
respuesta.
o Se encargara de la parte legal y sancionador en el caso de presentarse personas que

incumplan la normativa referente a los incendios forestales. Y a quienes incumplan con los



acuerdos que se estableceran a favor del cuidado, proteccion, manejo de todos los recursos

forestalesy zonas de riesgo a incendios forestales.

o Después del siniestro se encargara el Teniente politico conjuntamente con el presidente
del GAD parroquial y el presidente en la comunidad que fue afectada de realizar gestiones para

el apoyo y el financiamiento enfocado en restaurar ecosistemas afectados

Delegacion del GAD cantonal

Se recomienda que se solicite la presencia del jefe de la unidad de Gestion de Riesgos del GAD
0 a su vez del voluntario activo, el cual realizara las llamadas pertinentes a los equipos de
respuesta como Bomberos, Policia Nacional, y ser quien recepte el informe que emitira la

Brigada Comunitariay archivarlo en las oficinas del GAD parroquial.
Equipo de coordinacion operativa
Este equipo de coordinacion operativa se sugiere que seaun grupo de 4 personas delegadas del

Consejo de Participacion Ciudadanade la Parroquia San Andrés, seran los encargados de llevar

a cabo las siguientes actividades coordinadas conjuntamente con el Presidente de la Junta

Parroquial.
. Estara presente en las capacitaciones a las brigadas comunitarias
o Mantendra contacto con el presidente de la situacion de la comunidad afectada, buscara

una unidad mavil para los miembros del COPAE y la movilidad de las herramientas.

o Se sugiere que este equipo se encargue de la logistica del simulacro propuesto (ver
anexo D), con la colaboracidn de las brigadas comunitarias.

o Coordinara horarios para las guardias sugeridas en las brigadas comunitarias 'y en las
épocas establecidas.

° En el caso de que exista casas cercanas al incendio se evacuaran a las personas a zonas
seguras 0 puntos de encuentro.
Vocales de la junta parroquial



Sera quienes se encarguen de coordinar y gestionar la logistica necesaria de obtencion de kits de
alimentacion e hidratacién para los miembros de la brigaday paralos miembros del equipo de
Bomberos, ademas sera quien facilite la informacion que requiera los bomberos de la zona, por
este motivo de manera obligatoria deberd conocer lossitios de riesgo a incendios forestales.

Conformacion de Brigadas Comunitarias de Prevencion de Incendios.

Las brigadas que se deberén establecer en cada comunidad con riesgos de incendios forestales
se deben organizar con el propoésito que sean ellos los primeros en primera respuesta en caso de

presentarse este tipo de flagelos.

La directiva de la comunidad se encargara de elegir los miembrosde la Brigada Comunitaria

que poseen todas las caracteristicas que a continuacion son detalladas.

Se sugiere que la misma no se conforme por los miembros de la directiva de la comunidad
debido a que los directivos cumplen otras funciones, la participacion de las mujeres también
serd aceptada y se respetara la igualdad de condiciones, solo los miembros de las Brigadas
Comunitarias estaran autorizados al manejo de los instrumentos y Equipos de Proteccién
Personal. Los miembros deberan ser personas mayores de 18 afiosy como limite de edad 45
afios, deberan ser personas jovenes, sanas, nacidas en la comunidad, que conozcan bien el
territorio y con disponibilidad de tiempo para asumir las responsabilidades designadas de
acuerdo a la siguiente estructura.

) /( VICEPRESIDENTE J j \ SECRETARIO

w

Responsabilidades

Presidente

o Establecera con el equipo de coordinacion del COPAE horarios de guardias y vigilancia
en la comunidad dando prioridad a las zonas de riesgo.



o En el incendio forestal primero realizara el analisis del areaafectada y considerarasi es
prudente intervenir, y buscara de sernecesario la participacionde mas personas que puedan
apoyar las actividades de las brigadas.

o Dara aviso al presidente del COPAE sobre el sucesoy pedira la colaboracion de los
recursos destinados a estos siniestros.

° Establecera un perimetro de seguridad con el proposito de salvaguardar la integridad de
los miembros de la comunidad.

o Distribuira las herramientas a los miembros de la Brigada Comunitariae iniciara con las
labores de sofocacion
Vicepresidente

o Iniciard las tareas de sofocacion implementando lo aprendido en las capacitaciones
Secretario
o Colaboraracon las actividades dispuestas en la sofocacion conjuntamente con el

vicepresidente.

o El Secretario de la Brigada deberd de forma obligatoria realizar un informe detallado del
evento ocurrido en el cual constara: acciones que se realizaron, lista de participantes en la
actividad, zonificacion con levantamiento geografico de la zonaenlaque se dio el incendio,
nombre de la comunidad afectada, vegetacion afectada, instituciones de respuesta que
intervinieron, Hectareas consumidas y causadel incendio

Vocales
Estaran capacitados para ayudar en asesoramientos si se llegase a dar una quema agricola,
cerciorandose de que estano se expanda, en caso de hacerlo dar aviso inmediato a los miembros

de la Brigada Comunitaria

Estos miembros iniciaran actividades usando las herramientas destinadas para combatir los

incendios forestales e identificaran zonas para abastecimiento de agua en caso de ser necesario



hasta que los grupos de respuesta arriben al lugar, de ahi podran proceder a coordinar estos

grupos para una mejor movilidad ya que conocen perfectamente el sitio.

Una vez que el Cuerpo de Bomberos arribe a la zona la brigada comunitaria debera alejarse del
siniestro en caso de que el Cuerpo de Bomberos solicite su ayuda seguirdn interviniendo.

5.1.2.1. Propuesta para Prevencion

° Difundir informacién a nivel de poblacién acercade las consecuenciasde los incendios
Forestales, el cuidado y la proteccion de los recursos naturales, esta actividad la llevard a cabo
el Gobierno Local de la parroquia se encargara de difundir la informacion pertinente y trabajara
para reducir paulatinamente las amenazas como quemas de regeneracion de pasto, derestos de
vegetacion, y quemas para preparacion.

o Capacitar a las brigadas comunitarias para realizar actividades de guardia que se

intensificaran en épocas de sequia

o En épocas de sequia consideradas en los meses de mayo a diciembre se debera realizar
controles del ingreso de turistas a zonas que se encuentra vulnerables en incendios forestales.

o Si se desea acampar se les capacitara a los turistas referente al manejo de las fogatas
especialmente si se hacen los campamentos cercade zonas vulnerables como area boscosa, 0
pajonales, pendientes cercanas, a mas de ello se tendra que supervisar que el territorio que fue

ocupado por los turistas quede libre de pléasticos y fogatas aunencendidas.

o En plantaciones o bosques se pueden realizar aclareos con la finalidad de tener una
percepcion mejorada del terreno realizando manejo de la densidad boscosa, retirando biomasa

de las areas que se encuentren vulnerables a un incendio forestal.

. Si en alguna comunidad se realizan actividades de poda o un aprovechamiento forestal
los miembros de la Brigada Comunitaria deben exigir que el sitio quede libre de biomasa la cual
es combustible para que se origine un conato esta sugerencia se podra contemplar mejor en el
plan de aprovechamiento forestal en el cual constara las resoluciones sobre el manejo forestal.

° Si se talan arboles para lefia hay que asegurarse de que se retiren todos los residuos

5.1.2.2. Propuesta para Combatey Control



Estas acciones dependeran de las capacitaciones que se realicen para las brigadas comunitarias
en colaboracion interinstitucional con el cuerpo de Bomberos de Guanoy Riobamba, ademas
del Ministerio del Ambiente. Podran asistir instituciones invitadas como el SNGR, Policia
Nacional, Fuerzas Armadas.

Se sugieren los siguientes temas para las capacitaciones.

1. Causas de los incendios forestales

2. Factores que interviene en la propagacion del fuego

3. Prevencion y atencion de incendios forestales

4. Riesgos en un incendio forestal

5. Manejo de insumos y equipos para incendios forestales

6. Técnicas de control del fuego

7. Como realizar lineas cortafuego y sofocar un incendio.

8. Medidas de control de quemas agricolas

9. Actividades para restaurar zonas afectadas

Mediante unareunion en la cual se contard con la presencia de los miembrosdel COPAE y los
directivos del GAD se sociabilizara la problematica de la parroquia entornoa la incidencia de
los incendios forestales, se sugiere detallara los pardmetros por los cuales se recomienda la

adquisicion de equipos de respuesta.

La sugerencia de que equipos y herramientas que se deben adquirir se muestra en la siguiente
tabla 1-5:

Tabla 1-5. Herramientas consideradas para el control y combate e Incendios Forestales.



NOMBRE CANT DESCRIPCION Y USO
Se la utilizara para la movilizacién de los miembros de la brigada
2 para un arribo mas rapido al punto de ocurrencia del incendio de esta
MOTOS manera podrén ubicarse en puntos estratégicos para la sofocacion del
siniestro y también servira para las rondas de vigilancia
Estos bate fuego deberan ser normados por la NFPA asi se podra
BATEFUEGOS 4 asegurar un efectivo uso
BOMBAS DE AGUA PARA Con esta herramienta se podra dar apoyo en la sofocacion del
ESPALDADE 20 LTS 2 incendio
Son fundamentales para retirar maleza y abrir camino esta
MACHETES 10 herramienta también podra ser manejada por cualquier miembro de la
comunidad mayor de 18 afios
Estas herramientas se usaran para realizar lineas de cortafuegos
AZADONES, PALAS Y 5 alrededor de conato con la finalidad de no permitir que el fuego siga

PICOS

son de uso exclusivo de la brigada.

EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL PARA LOS MIEMBROS DE LA BRIGADA

Estos cascos permitiran la proteccion de las cabezas de los miembros
de la brigada este debera ser normado por la NFPA 19-77. Los radios

CASCOS . servirdn para que se mantenga una comunicacion permanente entre
RADIOS MOTOROLA los miembros de la BC y los miembros del COPAE ademas de ser
objeto de ayuda si algin miembro tiene un accidente o se encuentra
en peligro.
GUANTES, MASCARILLA, s Guantes, normados por la NFPA 19-77 y la mascarilla debera ser de
GAFAS doble filtro.
BUSOS DE MANGA Proteccion personal para los miembros de la brigada comunitaria sin
LARGA, JEANS,BOTAS DE 5 el uso de este Equipo de Proteccion Personal no podran realizar
CANAALTA actividades de sofocacion del incendio.
BOMBA DE AGUA A 1 Esta serd usada si cerca del incendio existe un fuente de agua sera
MOTOR manejada por un miembro de la brigada.

Realizado por: Guerrero Morocho, Guadalupe.2019.

5.1.3. Objetivo 3. Proponer un modelo de registro de Incendios forestales para un

coordinado seguimiento a las zonas afectadas y acciones prontas para zonas que sufran

incendios forestales.

5.1.3.1. Registro de Incendios Forestales




En vista de que los registros llevados por las instituciones competentes a los incendios forestales
no registran datos de manera clara se sugiere que el GAD parroquial tenga un registro confiable
que se recomiendalo lleve el secretario de la Junta Parroquial el cual formen precedentes de
incendios forestales que se haya ocurrido en la parroquia este registro servird a la vez para
reforzar las medidas de prevencion de incendios y para minimizar las vulnerabilidades
existentes en la zona. Esta propuesta puede ejecutarse de manera virtual o fisica. Para ello se

sugiere el siguiente formato que se apreciaen latabla2-5.

Tabla 2-5. Modelo de un registro para incendios forestales

REGISTRO PARROQUIAL DE INCENDIOS FORESTALES

ACCIONES DESTINADAS
N°DE | NomBRE DE La | COORPENADAS| e o rarens TIPODE | causa DEL | iNsTiTuCIoNEs | FECHADEINICIO ¥ | 1 e AMIENTAS | PARA LA RESTAURACION
DEL AREA VEGETACION DE FINALIZACION

EVENTO COMUNIDAD AFECTADA CONSUMIDAS PERDIDA INCENDIO | DE RESPUESTA DEL INCENDIO UTILIZADAS DELA’E:(ég?EggMA

Realizado por: Guerrero Morocho, Guadalupe. 2019.

Numero del evento y Nombre de la Comunidad

El nimero del evento se detallara secuencialmente, seguidamente se detalla el nombre de la

comunidady a la parroquia a la que pertenece.

Coordenadas del area afectada

El miembro de la brigada comunitaria encargado de realizar el informe del conato deberd tomar

las coordenadas exactas en las que se suscitd el incendio mediante un GPS.

Hectareas consumidas

El presidente del COPAE debera comunicar las hectareas de afectacion del incendio, con la

ayuda de un GPS de esta manera tendremos valores exactos y no aproximad os.

Tipo de vegetacion pérdida

Se debe registrar el nombre de toda la vegetacion que existia en el sitio afectado, en el caso de
no conocer exactamente la vegetacion se puede mencionar a la especie mas representativa del

terreno afectado.

Causa del incendio



Aqui se esclarecerala causa por la que se ocasiono el incendio esta parte debera ser lo mas

detallada posible. De maneratal que asi se puedaenfatizar en el control de la amenaza

Instituciones de respuesta

En esta parte se deberelatar las instituciones que estuvieron presentes y la ayuda que brindaron
durante el siniestro, adicional a la presenciade los miembros del COPAE y los miembros de la
Brigada Comunitaria.

Fecha de inicioy finalizacion del Incendio Forestal

Se establecerd la fecha en la que se inicio el incendio y el tiempo que se demoro las
instituciones de respuesta en controlarlo y sofocarlo. Asi como la horay el dia en el que el
incendio fue controlado.

Herramientas utilizadas

Se detallardn minuciosamente las herramientas que se utilizaron por parte de las instituciones de

respuesta y la brigada comunitariaen la tareade sofocacion del incendio.

Acciones destinadas para la restauracion de ecosistemas afectados

Se detallaran todas las actividades que se tomaran para restaurar el ecosistema afectado y las

medidas de proteccion que se tomaran con respecto a este territorio.

52. ACCIONESPRONTASPARA LAS ZONAS AFECTADAS POR INCENDIOS
FORESTALES.

Cuando una zona es afectada por unincendio forestal es necesario realizar acciones tempranas
para la primera fase de recuperacion llamada Rehabilitacion la cual se debe realizar tan pronto
como sea posible luego de la liquidacion del incendio forestal. El objetivo de estas acciones es

evitar la erosion del suelo afectado y reducir al maximo las pérdidas del suelo.

Se debe priorizar las zonas en las cuales se va a intervenir por ejemplo como sugerencia se
deberia enfocarse en las zonas las hojas y las aciculas de los arboles fueron consumidas
totalmente y las zonas de flora natural como por ejemplo matorraleslos cuales se calcinaron

completamente son zonas que requieren una intervencion pronta. Si el suelo no presenta nada de



hojarasca quemada, o si las cenizas son grises y nonegrasy amas de ello el color del suelo
cambio en la profundidad esta zona sera de mayor prioridad. El escenario cambia totalmente al
igual que la prioridad si la zona afectada es en pendientes o si cerca del siniestro existe fuentes
de agua.

5.2.1. Acciones Favorables

o Si la zona afectada es una pendiente y ademas la severidad del fuego fue alta es
necesaria unaproteccion inmediata del suelo.

o Se puede iniciar unasiembra a voleo de gramineasy leguminosas ya que estas tienen la
particularidad de desarrollar rapidamente sus raices y su parte aerealo que nos favorece en la
nueva formacion de la estructura del suelo por consecuencia la regeneracion de
microorganismos y con ella su actividad bioldgica de esta manera impedimos que se dé una

erosidn ocasionada por viento o por agua.

° Si se desea incluir durante la siembra de gramineas y leguminosas abonos organicos
como gallinaza o abonosde cuy o conejo se lo podréa realizar.

o También se puede acolchar el suelo simulando la forma de una alfombra con paja,
ramas o troncos de arboles o en su efecto aserrin el objetivo de esta accion sera impedir la
escorrentiay la erosion del suelo.

o Inocular microorganismos tales como micorrizas cianobacterias, entre otras estas
aportan con nutrientes y ayudaran en promover el desarrollo vegetativo creando costras de

bacterias en el suelo, esto nos ayudaa recuperar la fauna microbiana perdida por el incendio.

o Por otro lado, se deberd de forma obligatoria el impedimento de las siguientes
actividades en la zona de afectacion.

5.2.2. Acciones desfavorables

° No extraer la madera quemada porque ocasionaria la inmediata erosion del suelo.

o Evitar que el sitio quemado sea pisado por animales o personas y prohibir la operacion
de cualquier tipo de maquinaria dentro de la zona afectada.



o En caso de ser necesario de sugiere cercar el area afectada con alambre de plas
procurando el menor ingreso al sitio puesto que lo que se debe evitara toda costaes la erosion
del suelo.

o Bajo ningun concepto se podré fertilizar el terreno ya que las cenizas poseen nutrientes
y se entiende que ya incrementaron el pH del suelo.

Para cualquier actividad de reforestacion se recomienda el uso de especies de la zonay de igual
forma semillas de arboles cercanos a la zona de afectacion puesto que si se decide utilizar

semillas o plantas de otras localidades se corre el riesgo de introducir especies invasoras.

El COPAE estara en la obligacion de coordinar la ayuda del Ministerio del Ambiente o con un
técnico Forestal que continde con la recuperacion del territorio afectado y que ponga en marcha
la segunda fase llamada recuperacion en la cual se aplicaran criterios técnicos propios de quien
se encargue de la continuidad de estas zonas.

ANEXO A ZONAS PRIORITARIAS.

COMUNIDAD

Céndor Samana

San Carlos

Quinual

El Rosal X

La Esperanza -l

Honddn del Norte El
Bosque

Doce de Octubre -:

Barrio el Retodo X




ANEXO B NIVELES DE ALERTA.

NIVELES DE ALERTA PARA UN INCENDIOS

FORESTAL

NIVEL

CONDICION

Nivel 1

Se establece una condicién de normalidad
no existen muestras de que una amenaza se
active y hay la presenciadel cumplimientos

de las acciones sugeridas en este documento

Nivel 2

En este nivel aparece la muestra o la
declaracion de que se estd generando la
activacion de una de las amenazas

establecidas en el andlisis de riesgo

Nivel 3

Se realizara el monitoreo de la ocurrenciade
la amenaza si esta presenta sefiales de
salirse de control se activarael nivel 4

La amenaza no se controld y esta se
encuentra afectando a zonas aledafas, se
recomienda monitorear el siniestro y su
evolucion que dependera de las actividades

de combatey control que se realicen




ANEXO C DIRECTORIO DE EMERGENCIAS.

NOMBRE DE LA TELEFONO | DIRECCION | RESPONSABLE
INSTITUCION
GAD Parroquial de San 2904727 Cabecera Ing. Hugo
Isidro de Patuld Parroquial Valdivieso
Junta Parroquial 0969474091 Cabecera
) Sr. Hugo Lautaro
Parroquial
Benemérito Cuerpo de Garcia
Comandante
Bomberos del caton Guano | 2900114 | Moreno 3377, .
Marco Avilés
Guano
Benemérito Cuerpo de 2960363 Cabecera 3 Ing. Orlando
Bomberos del caton unidades Vallejo
Riobamba
Ministerio del Ambiente ) Ms. José Vicente
2987679 Riobamba
del Pozo
Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos 2967246 Riobamba | Ms. Pablo Murillo
Chimborazo
Centro de Salud de la Cabecera Aida Pulgar
. . 2904571 )
parroquia de San Isidro parroquial
Centro de Salud de la Cabecera | Dr. Cesar Hurtado
_ ) 2904104 _
parroquia de San Andrés Parroquial
Hospital General Docente Av. Principal Ing. Ramiro
. 2628102 .
de Riobamba de Cajabamba Alvear
lera Lic. Fernando
Cruz Roja Chimborazo 2696687 Constituyente Merino

y Carabobo




ANEXO B PROPUESTA PARA LA PLANIFICACION DE UN SIMULACRO.

GUIA PARA LA PLANIFICACION DE UN SIMULACRO

La implementacion de un simulacro serd la practica del ejercicio en cuanto al manejo de las
posibles acciones que se llevaran a cabo en el escenario del siniestro. El escenario lo definira la
Brigada Comunitaria. Se tomara en cuenta que para este ejercicio se debera tener las
herramientas y los EPP ademas de la presencia obligatoria de todos los miembrosde la Brigada
Comunitaria, mas la colaboracion y presencia de todos los miembros del COPAE.

Previo a este punto la comunidad debera haber cumplido las capacitaciones pertinentes.

Objetivos del simulacro

. Preparar a la comunidad para que aprendan el comportamiento ante un incendio forestal

o Entrenar las acciones y responsabilidades de los miembros del COPAE y la respuesta de
la Brigada Comunitaria.

o Probar la pertinencia de varios puntos sugeridos de este plan de prevenciény reduccion
de incendios forestales (las actividades que se emplearan con énfasis son: responsabilidades de

los miembrosde las BC, y del COPAE y las acciones de combate y control).

o Observar las capacidades utilizadas en las técnicas sugeridas de combate y control
° Afadir o mejorar las técnicas de respuesta o las responsabilidades sugeridas para las BC
y el COPAE.

Caracteristicas generales del simulacro

Se debera realizar en tiempo real con la utilizacion de herramientas y equipos tanto de
proteccion personal como los de comunicacidn, todo esto con la finalidad de entrenar a las
personas quienes estaran en primera lineadel fuego; si bien es cierto el Benemérito Cuerpo de
Bomberos sera quien continue las actividades de sofocacion del incendio pero hasta el arribo de
esta institucion de respuesta al sitio del desastre los habitantes de la comunidad afectada
deberan cuidar los recursos naturales que se encuentran ensu territorio.

Para todas estas actividades se sugiere que el ambiente sea lo mas real posible, también se

recomienda la presencia del Cuerpo de Bomberos para brindar la seguridad y control.



El tiempo del simulacro se debera medir a partir de la activacion de los niveles de alerta en este
caso para la actuacion se debera activar el nivel de alerta nimero 4. Todo lo relacionado al
simulacro deberd ser real, excepto las victimasen el caso de que se considere que el territorio de
riesgo afectaria a la poblacidn, caso contrario no se recomienda la participacion de victimas. Se
recomienda que se detenga la continuidad del simulacro si este esta representado un peligro
latente para los participantes en estaactividad.

Aportes enel simulacro

En esta actividad se confirmaran responsabilidades, se esclareceran acciones pertinentes en el
caso de ser necesario y bajo criterio técnico se podra hacer modificaciones en post del
mejoramiento de la respuesta a este tipo de emergencias.

Se podra calcular tiempos de respuesta en base a la ejecucién oportuna de los miembros y de las
instituciones de respuesta, dato que sera de mucha ayuda en el caso real del siniestro.

Nos permitira evaluar la reaccion y actuacion de cada uno de los miembros de la comunidad y

tomar acciones pertinentes.

Debera de haber un evaluador se sugiere que estafuncion lo asuma el Cuerpo de Bomberos y
técnicos de la Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias que estaran pendientes
de las técnicas de uso de herramientasy manejo de las mismas por parte de los participantes, al
final del simulacro se recogera estas aportaciones y en conceso se establecera cambios o

correcciones.

Caracteristicas de la zona donde se realizaré el simulacro.

o Antes de realizar el simulacro se debera corroborar que se hayan realizados las
capacitaciones y se tengan claras las responsabilidades y las acciones de cada participante.

o Los elementos necesarios para estaactividad deberan ser bien identificados.

o El escenario de riesgos se puede considerar cualquier zona que bajo el analisis de riesgo
se haya identificado especialmente con la participacion de las comunidades.

o El tipo de simulacro que se sugiere es el simulacro con previo aviso a la comunidad se

optara por ser el primero en realizarse si se considera que se debe implementar méas simulacros



el siguiente sera sin previo aviso se recomiendarealizar 3 simulacros siendo el tercero el que se

debera cumplir sin errores en cada una de las actividades previstas.

Actividades organizativas para la ejecucion del simulacro

1.- Después de haber ejecutado las actividades propuestas en las lineas de accion para los
objetivos estratégicos se considerara una fecha, hora y lugar para la ejecucién del simulacro.

2.- Se coordinara la participacion de las instituciones de respuesta e invitadas: Cuerpo de
Bomberos, Técnicos del MAE, Técnicos de la SNGR, Brigada Comunitaria, Comision
Parroquial para Emergencias, Centro de Salud de la parroquia de San Andrés.

3.- Un dia antes de la fecha establecida se confirmaré la asistencia de todos los participantesde |

simulacro. Y se designara el lugar del escenario.

4.- El dia para la ejecucion del simulacro se realizaran las siguientes actividades:

o Se ocasionara una quema agricola de cualquier tipo en el escenario designado tomando
en cuenta la sugerenciade las zonas de riesgo establecida.

o Al observar un participante de la comunidad el humo dara aviso al presidente del

COPAEY al presidente de la Brigada Comunitaria.

° El presidente de la brigada comunitaria se trasladara a la zona de forma inmediatasi no
se encuentra en el territorio delegara a otro miembro de la BC hasta que llegue a la zona del
siniestro. Durante el simulacro debera de forma obligatoria estar presentey acudir al sitio del

incendio el Presidente de la Brigada.

o Mediante un andlisis y bajo el conocimiento de las alertas propuestas en este documento
se comunicarad con el presidente del COPAE para informarle acerca de la situacion de la

amenaza.

° Después de la primera comunicacion entre los presidentes de la BC y el COPAE, el
presidente de esta Gltima comision bajo criterio técnico decidira si la alerta continuaen el nivel

1 0 no se tomara por referencia el (anexo B)



. Si la decisidn del presidente del COPAE fue mantener el nivel 1 de alerta, De forma
Obligatoria si el habitante de la comunidad que se encuentrarealizando la quema agricola pierde
el control y empieza afectar a otras zonas del sitio. esta en la obligacion de comunicarle
inmediatamente al presidente de la Brigada Comunitaria. Es alli donde el presidente de la
Brigada Comunitaria se comunica nuevamente con el presidente del COPAE y le informa como
se esta desarrollando el evento. Considerando la gravedad dela informacién obtenida todos los

miembros del COPAE decidiran si es necesario o no activar el nivel de alerta 4.

° Una vez organizado el COPAE se dirige a la comunidad en este trascurso daraaviso a la
Brigada Comunitariay esta a su vez alertara a la comunidad la presenciadel incendio con lo que
se empezaraa realizar las actividades de evacuacion de ser necesario de limitar el area para
evita el ingreso de la poblacion a la zona de peligro.

o Cuando llegue el COPAE la Brigada Comunitaria empezara sus actividades, como

encargarse de la evacuaciony la restriccion de vehiculos por la zona afectada.

o Durante la actuacion de la Brigada se mantendra la organizacién de la comunidad,
tomando en cuenta las recomendaciones para las actividades

o Estas actividades se daran solo hasta que arribe al sitio el Cuerpo de Bomberos.

o Una vez esté presente esta institucion de respuesta la BC finalizara sus actividades,
salvo el caso de que la persona que esté a cargo de la operacion por parte del Cuerpo de
Bomberos pida ayuda de la BC, esta permanecera activa en sus funciones, caso contrario
procedera a retirarse de la zona de peligro.

o Cuando el fuego esta controlado y apagado definitivamente se dara fin al simulacro.

El técnico del Cuerpo de Bomberos, del MAE, o representante del SNGRE o personal asignado
como observadores hara uninforme dirigido al COPAE con copia al presidente de la Brigada
Comunitaria, donde explicara fortalezas y debilidades del simulacro, resultados y

recomendaciones. Esto en una reunion con la participacion de los involucrados.



ANEXO B PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DE INCENDIOS
FORESTALES PARROQUIA SAN ISIDRO DE PATULU.
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PROPUESTA PARA UN PLAN DE
PREVENCION Y REDUCCION DE INCENDIOS
FORESTALES EN LA PARROQUIA DE SAN
ISIDRO DE PATULU PERTENECIENTE AL

CANTON GUANO

ELABORADOPOR:

GUADALUPEROSARIO GUERREROMOROCHO

BAJO LA MODALIDAD DEL TRABAJO DE TITULACION

“El presente documento augura ser una propuesta pertinente en la parroquia de San Andrés
sirviendo asi de guia practicaal momento de prevenir y reducir la incidencia de losincendios
forestales, con el objetivo claro de garantizar los derechos de nuestra naturaleza y el derecho del

ser humano a vivir en un ambiente sano”.



1.1.INTRODUCCION

Este documento se cataloga como un elemento de mayor jerarquia vista desde un punto
estratégico en el proceso de organizacién que permitird atender la incidencia de las
vulnerabilidades de la parroquia de San Isidro de Patulu. este documento estara expuesto
pardmetros que le permitira a los habitantes de la parroquia de San Isidro de Patultreducir las
vulnerabilidades propias del territorio, en esta propuesta se contemplan actividades de induccién
técnicas relacionadas a los incendios forestales y formacion de la Comision Parroquial para
Emergencias el objetivo de esta comision es organizar y atender una logistica éptima para
enfrentar emergencias a nivel parroquial, en este plan se consideran también las zonas que se
encuentran con posibles riesgos ante incendios forestales, con la finalidad de que la comunidad

opte por medidas preventivas en estas zonas.

1.2.JUSTIFICACION

Planificar y prevenir actividades con direccion a precautelar los derechos de la naturaleza son
las mejores vias que tiene el hombre para parar los desastres naturales. Sin embargo, como ya se
ha mencionado anteriormente para un incendio forestal el principal actor esel hombre portanto
y bajo esta aclaracion se debe establecer planes de prevencién y reduccion de Incendios
Forestales, esta guia servira paralograr organizar a quienes enfrentan este tipo de siniestros
como actores en primera linea de accion. Unasecuencia organizada de paso a seguir cuando
estos conatos ocurren es la actividad méas oportunaque tiene la comunidad que estéa sie ndo
afectada por este evento, este plan tiene como objetividad desarrollar lineas de acciény pasos a
seguir cuando un territorio esta siendo afectado por las llamas

Luego de analizar las amenazas y las vulnerabilidades se conoce que la parroquia de San Isidro
posee zonas de riesgo, los incendios que se pueden dar serén por causas antropogénicas pues
como amenazas se destacan practicas de quemas agricolas para regeneracion de pastos, quemas
de restos de malezas que son las mas comunes. Estas amenazas seran latentes, pero si se trabaja

en reducir vulnerabilidades cumplimos con el objetivo de prevencidny reduccion.

La parroquiatiene presencia de bastantes vulnerabilidades como son la desinformacion sobre
normativas protectoras del ambiente, falta de suministros, capacitaciones contra incendios,
ausencia de un COPAE, pendientes, no posee recursos de respuesta, y extensas areas de bosque

natural, paramo, plantaciones forestales y tierras agropecuarias, estas vulnerabilidades més la



presenciaconstante de amenazas reflejan un alto riesgo de que se ocurraincendios forestales
bajo este concepto se encuentra mas que oportuno la presencia de un plan de prevenciény

reducciona incendios forestales.

1.3.0BJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

° Desarrollar una Propuesta para la prevenciony reduccién de Incendios Forestales para

la parroquiade San Isidro.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Planificar actividades de socializacion de la normativa legal referente a incendios

forestalescon los habitantes de la parroquia.

° Disefiar las acciones y actividades con un enfogue de proteccion, cuidadoy manejo del

paramo, bosques y topografia que se encuentre en zonas de riesgo a incendios forestales.

o Promover la colaboracion y participacion interinstitucional y parroquial para la
ejecucion de las diferentes propuestas dirigidas a la prevencion y combate de incendios

forestales.

1.4.MARCO LEGAL

Tabla 1-1. Fundamentos legales

NORMATIVA CONTENIDO

Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro
Seccion Novena de su &mbito geografico. Cuando sus capacidades
Gestion de Riesgo para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
Art 390. instancias de mayor &mbito territorial y mayor

REPUBLICA

capacidad técnica y financierabrindaran el apoyo

CONSTITUCION DE LA

necesario con respeto a su autoridad en el territorio

y sin relevarlos de su responsabilidad.




Capitulo primero
Principios

fundamentales Art. 3/

Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

Codigo Organico de las Entidades de

Seguridad Ciudadanay orden Publico

Numeral 7
CAPITULO TERCERO | Los Cuerpos de Bomberos en las circunscripciones
ASPECTOS territoriales cantonalesy metropolitanas tienen las
ESPECIFICOS siguientes funciones:
Seccién Primera 4. Disefiar y ejecutar planes y programas de
Entidades capacitacién paraprevenir y mitigar los efectos de

Complementariasde
Seguridad de la Funcion
Ejecutiva
Art.276. Numeral 4

desastres naturales y emergencias, en coordinacion
con los Gobiemos Autonomos Descentralizados
metropolitanos o municipales y con el ente rector

nacional de gestion de riesgos.

Ordenamiento Territorial

Autonomias y

Descentralizacion

Concordancias
CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DEL
ECUADOR 2008, Arts.

314
Articulo 140

Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas parala prevenciony gestion de riesgos en
sus territorios con el proposito de proteger las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus

procesos de ordenamiento territorial

Cédigo Organico del Ambiente

CAPITULO I
DE LAS FACULTADES
AMBIENTALES DE
LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS
Art. 26
Numerales: 2, 4, 6, 10.

Elaborar planes, programas y proyectos de
incidenciaprovincial parala proteccion, manejo,
restauracion, fomento, investigacion,
industrializacion y comercializacion del recurso
forestal y vida silvestre, asi como parala
forestaciony reforestacion con fines de

conservacion.

Elaborar planes, programas y proyectos para
prevenir incendios forestales y riesgos que afectan a
bosquesy vegetacion natural o bosques plantados.

Generar normas y procedimientos para prevenir,
evitar, reparar, controlar y sancionar la
contaminacion y dafios ambientales, una vez que el
Gobierno Auténomo Descentralizado se haya
acreditado ante el Sistema Unico de Manejo

Ambiental.

Desarrollar programas de difusién y educacion




sobre los problemas de cambio climatico.
CAPITULO I Preveniry controlar incendios forestales que
DE LAS FACULTADES | afectana bosquesy vegetacion natural o
AMBIENTALES DE | plantaciones forestales.
LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS ) ) ) )
Establecer y ejecutar sanciones por infracciones
DESCENTRALIZADOS ] .
) ambientales dentro de sus competencias.
Articulo 27
Numeral 4, 15
Conservacion de paramos, moretales y manglares.
CAPITULO IV e - o
Serd de interés publico la conservacion, proteccion
FORMACIONES . ]
y restauracion de los paramos, moretales y
VEGETALES _ ) -
ecosistema de manglar. Se prohibe su afectacion,
NATURALES, ] ]
talay cambio de uso de suelo, de conformidad con
PARAMOS, )
la ley. Las comunas, comunidades, pueblos,
MORETALES, o ] L
nacionalidades y colectivos participaranen el
MANGLARES Y _ _ o
cuidado de estos ecosistemas y comunicarana la
BOSQUES ] o
autoridad competente, cualquier violacion o
Art. 99 ] ]
destruccion de los mismo.

Incendios forestales y de vegetacion.- La
persona que provoque directa o indirectamente

i incendios o instigue la comisién de tales actos, en
CAPITULO CUARTO ] ) ]
) bosques nativos o plantados o paramos, seré
Delitos contrael . L
. sancionada con pena privativa
ambiente y la naturaleza ) .
de libertad de uno a tres afos.
o Pacha ) i .
Se exceptuan las quemasagricolas o domésticas
Mama

SECCION PRIMERA

Delitos contra la

realizadas por las comunidades o pequefios
agricultores dentro de su
territorio. Si estas quemas se vuelven incontrolables

y
causan incendios forestales, la persona sera

biodiversidad
Art.246

sancionada por delito culposo con pena privativa de
libertad de tres a seis meses.

Fuente: Tesis, 2019
Realizado por: Guerrero Morocho, Guadalupe, 2019.



CAPITULOII
2.1. COBERTURA GEOGRAFICA DEL PLAN
La parroquia San lIsidro de Patuld se encuentra ubicado al noroeste de la Provincia de
Chimborazo, perteneciente al canton Guano, a 6 kmde la cabecera cantonaly a 13 %2 Km de la
ciudad de Riobamba, tiene unasuperficie de 78,46 km2, su altitud oscilaentre2801 y 4329 m

sobre el nivel del mar.

Tabla 1-2. Limites de la parroquia San Isidro de Patulu

Limite Detalle
Norte La provincia de Tungurahua.
Este Las parroquias de Santa Fe de Galan, llapo, Valparaiso

y el canton Guano
Sur La parroquia San Andrés y el canton Guano

Oeste La parroquia San Andrés.

Elaborado por: Guadalupe Guerrero.2019

2.2. ESTUDIO DE LA SITUACION ACTUAL

A continuacién, se detalla la caracterizacion y aspectos importantes para el desarrollo del
presente documento en el mismo que se describe; informacion importante acerca del aspecto
sociocultural, y biofisico de la parroquiade San Isidro.

2.2.1. Aspecto Biofisico

Caracteristicas relevantes acerca del territorio y un breve andlisis de los recursos forestales que
posee la parroquia y que podrian ser afectados por incendios forestales, paraellos se detalla a
continuacion las Caracteristicas relevantes del territorio

2.2.1.1. Topografia

En primer lugar sefialaremos que la parroquia de San Isidro de Patul( esta rodeada por un

sistema montafioso, teniendo en cuenta este detalle observamos que la topografia de este terreno
es bastante irregular, En consecuencia al ser un factor de vulnerabilidad es necesario



mencionarlo e identificar las pendientes con mayor presencia, a continuacion se detallan cuales

son.

Tabla 2-2. Clasificacion de las pendientes que existen en la parroguia

AREA % AREA
TIPO DE PENDIENTE
(ha.)

PLANO (0-5%) 38,45 0,50%
PENDIENTE SUAVE (5-12%) 1278,61 16,52%
PENDIENTE REGULAR (12-25%) 2537,95 32,76%
PENDIENTE FUERTE (25-50%) 2133,60 27,55%
PENDIENTE MUY FUERTE (>50%) 1755,90 22,67%

Elaboracion por: Guadalupe Guerrero

En latabla 2-2 se muestra que las pendientes regulares representan un 32,76 % del territorio

total de esta parroquia, siendo este porcentaje el masalto de todos.

2.2.1.2. Uso del Suelo

Debido a que en la parroquia San Isidro el uso del suelo es muy variado y que su economia
mayormente se basa en agricultura a continuacion detallamos el uso de suelo presente en la

zona.

Tabla 3-2. Uso de suelos en la parroguia San Isidro de Patulu.

Bosque Natural 104,33 1,35%
Cultivos de Ciclo Corto 3205,07 41,39%
70% Cultivo de Ciclo Corto y 30% Paramo 1260,06 16,26%
Pasto cultivado 232,89 3%
Bosque introducido 456,44 5,9%
Paramo 144777 18,69%
Matorral o Chaparro 331,20 4,28%

50 % de erosion 30% desocupada 20% vegetacion
wral 558,35 7,21%
natura

Bosque Nativo y Bosque Introducido 81,43 1,05%




San Isidro zonaurbana 66,90 0,86%

Fuente: PDy OT Cantonal 2015
Realizado por: Guerrero Morocho, Guadalupe, 2019.

Como se muestra en la tabla 1-3 los cultivos de ciclo corto ocupan mayormente el suelo de la
parroquia, mientras que en recursos forestales el porcentaje de uso esel 26,99%.

2.2.1.3. Ecosistemas de conservacion en la parroquia

Tabla 4-2. Areas protegidas

Categoria del area Localizacion Extensién

Esta reserva la podemos encontrar entre las

provincias de Chimborazo, Tungurahuay
Reserva de ) )
» _ . | Bolivar, con altitudes que van desde los 58.560 hectareas
Produccion Faunistica )
3800 hasta los 6310 metros sobre el nivel

del mar

Se ha logrado la proteccion del paramo de la

. comunidad de Igualata mediante un )
Paramo en la ) ) 18,69% de &rea total
) convenio entre el GADPR San Isidro de )
comunidad de lgualata ] ] o de la parroquia
Patuld en convenio con el GAD Provincial

de Chimborazo

Fuente: Plan de Desarrolloy Ordenamiento Territorial Parroquia Rural “San Isidro de Patuli”2015
Realizado por: Guerrero Morocho, Guadalupe, 2019.

Existen en la parroquia de San Isidro dos areas protegidas como se muestra en la tabla 4 la
reserva de produccién faunistica Chimborazoy el paramode la comunidad de lgualata que
gracias a que se realizaron gestiones entre los gobiernos autdnomos descentralizados de la

parroquiay de la provincia lograron empezar con la proteccién de este paramo.



CAPITULOIII

3.1. RIESGOS A INCENDIOS FORESTALES EN LA PARROQUIA DE SAN ISIDRO
DE PATULU

En la parroquia de San Isidro de Patulu se ha presentado 2 incendios forestales las hectéareas
afectada en estos eventos son minimas, Sim embargo el riesgo a estos siniestros esta presente a
continuacion se presentaun mapaelaborado en el programa QGis enel cual se determina las
zonas que se encuentran en riesgos de ocurrencia a incendios forestales.

MAPA DE RIESGO DE INCENDIOS
FORESTALES
EN COMUNIDADES DE LA PARROQUIA
SAN ISIDRO

£830000
G000

I Pano
Pendiente suave
I Pendiente regular
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Detus: WESH
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Grafico 1-3. Mapade riesgos a incendios forestales de la parroquia de san isidro de Patul.

Realizado por: Guerrero Morocho, Guadalupe, 2019.
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En el grafico 1 se observa las zonas en las cuales existe un riesgo alto a que ocurraun incendio
forestal en lascomunidades de Chocavic Chico; Chocavic Central; Pichan Central; Igualata;



Pichan San Carlos cuenta con tres puntos de alto riesgo a que ocurra un Incendio forestal; Asaco
Grande; Cochapamba San Antonio de Tumbo; Barrio San Rafael.

Todo el riesgo presentado anteriormente esta asociado a las vulnerabilidades presentes en la
parroquia pues si realizamos una observacidn general podremos deducir lo siguiente: La
presencia de tierras agropecuarias, las zonas de paramo, bosque natural, y plantaciones
forestales se encuentran rodeadas de pendientes fuertesy regulares, y en gran mayoria las tierras
son de uso agropecuario ademas debemos tener presente que en esta parroguia se usan las
técnicas de quemasagricolas. En el gréafico 1 se visualiza las comunidades de la zona alta que

poseen recursos forestales, la zona baja es netamente area agropecuaria y zona poblada.



CAPITULO IV

4.1. INVENTARIODE LAS INSTITUCIONES EXISTENTES EN LA PARROQUIA

4.1.1. Sub centro de salud de la parroguia San Isidro de Patulu

Es necesario mencionar que la parroguia de San Isidro de Patult cuenta con el servicio de salud
por medio de dossub centros; uno ubicado en la zona central de la parroquia y el segundo en el
barrio 15 de mayo en estas instituciones labora frecuentemente un médico general, un
odontologo, y un auxiliar de enfermeria. A diferencia de los puestos de salud que funcionan en
las comunidades de Chocavic central y la Josefina donde ocasionalmente laboran un médico
general y una enferma.

Figura 1-4. Centro de Salud de la parroquia San Isidro de Patulu.

Los servicios que estas instituciones brindan son regulares ya que solo cuentan con consultorios
tanto en los puestos de salud como el los sub centros. Razon por la cual las personas de la
parroquia deben asistir a Riobamba para una mejor atencion en salud y medicacion.

4.1.2. Gobierno auténomo descentralizado de la parroquia

El gobierno local de la parroquia de san isidro cuenta con escasos recursos materiales como se
detalla en la siguiente tabla, con los cuales es imposible enfrentar un incendio forestal.

GAD PARROQUIAL LAX rumie ur » e

Figura 2-4. Gobierno Autdnomo Descentralizado de la parroguia de San Isidro de Patul(



Tabla 1-4. Herramientas que posee el GAD PARROQUIAL.

RECURSOS CANTIDAD
Brigadas de seguridad comunal barrial 16

Palas
Gobierno Autobnomo | Azadones
Descentralizado/ | Cortadora de hierbas
Junta Parroquial | Motosierra
Bomba de fumigar

Retroexcavadora

N N = = = SR )

Tractor Agricola

Realizado por: Guerrero Morocho, Guadalupe, 2019.

Mediante el convenio de Mancomunidad con los Gad’s de San Andrés, San Gerardo y
Valparaiso se cuenta con maquinaria pesada para el préstamo entre estas cuentan con un

tanquero con capacidad de 15 metros cubicos

4.1.3. Policia Nacional

La parroquiano cuenta con una unidad de Policia Nacional, cerca de esta zonase encuentra la
parroquiade san Andrés la misma cuenta con una unidad de policiacomunitaria sin embargo
todo su territorio cuenta con 16 brigadas de seguridad comunal que garantizan la seguridad y el
orden en la zona.

42. INSTITUCIONES DE APOYO PARA LA PARROQUIA

Estas instituciones se encuentran fuera del territorio de la parroquia San Isidroy brindan apoyo
cuando existe un incendio forestal en cualquier zona del pais a continuacion se detallan las

instituciones y el sistema de respuestas en caso de siniestros.

4.2.1. Servicio Nacional de Gestion de Riesgosy Emergencias

Mediante su unidad de monitoreo de eventos adversosse encarga de realizar seguimientos,
recepta y analiza la informacidn que proviene de otras instituciones técnicas — cientificas.
Ademas, valida informacion acerca de la evolucion de los eventos. Cuando esta unidad de

monitoreo da informe de la ocurrencia de un incendio forestal empieza a realizar una



coordinacién con el Cuerpo de Bomberos que se encuentra asistiendo el flagelo y esalli donde
se decide enviar personal técnico capacitado a la zonade afectacion mas la colaboracién de
movilizacion, al llegar a la zona se coordina la ayuda con los bomberos en actividades de

sofocacion si el caso lo amerite.

4.2.2. Ministerio del Ambiente

Podemos comenzar sefialando que esta institucion no ha presentado ayuda deningun tipo a la
parroquiade San Isidro de Patuld, sim embargo cuando ocurre un incendio forestal aportan

ayuda de la siguiente manera:

' Asistencia técnica capacitada para realizar tareas de sofocacion del siniestro.
' Herramientas como Bate fuegos, Palas, picosy azadones
' Despues del Incendio Forestal el Ministerio del Ambiente opta por Reforestar las zonas

afectadas con especies nativas

4.2 3. Estacién de Bomberos

Figura: 3-4. Estacion del BCB del Canton Guano Figura: 4-4. Estacion del BCB del Canton Riobamba

En la parroquia no existe una estacion de bomberos es porello que cuando ocurre un incendio
los habitantes se ven en la necesidad de recurrir a la estacion del benemeérito cuerpo de
bomberos de Guano o de Riobamba que son las mas cercanas.

A continuacion, se presentaunatablaen la cual se detallan las herramientas e indumentaria con

la que cuentan estas estaciones.



Tabla 2-4. Herramientasy equipos del Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Guano para

atender incendios forestales

RECURSOS PARA UN INCENDIO FORESTAL EN EL BCB DE GUANO
GRAFICA

NOMBRE

MOTOS

R1-R2
CAMIONETA
4X4

R2
AUTOBOMBA

TRAJE
PERSONAL

GUANTES,
MONOGAFAS,
Y CASCO

PASS O
ALARMA DE
HOMBRE
CAIDO, RADIO
MOTOROLA

MASCARILLAS

DESCRIPCION CANT

Utilizado para movilizaciéon del

personal en lugares de dificil acceso

Estas unidades moviles se las utiliza
con mayor frecuencia en incendios 2

forestales

Esta unidad mévil se utiliza cuando el

Incendio Forestal se da a la via. Tiene

la capacidad de 3500 galones de agua 2
con una longitud de manguera de 50

metros llamado carretos

Consta de una chaqueta, pantalén,

botas,. Debidamente homologados y 50
normados por la NFPA. Resistentes al

fuego y muy livianos

Estos accesorios estan normados y

sirven de proteccion para el bomberos

poseen materiales como el Kevlar, y 50
nomex que brindan friccion y

resistencia al fuego

Pass de marca dube, todo bombero

tiene que entrar a cualquier incendio

con un pass, al no moverse el bombero

que lo lleva este instrumento se activa =
emitiendo un sonido de alarma Radio
Instrumento de comunicacién con la

central de bomberos o con el bombero a

cargo de la operacion.

Mascarilla de doble filtro que ayuda al
bombero para que no traspase particulas




Este equipo sirve para mejorar la
respiracion del bombero. Este equipo
llamado también de auto contenido o
ERA, consta de un tanque con aire

comprimido se lo usa porque este no es
EQUIPO SCBA,

inflamable como el Oxigeno, el aire 50
CAMERABAG

comprimido de este tanque dura

aproximadamente 45 min.
Camerabag. Sirve para transporta una
botella de agua con la capacidad de tres

litros.

El bate fuego esta normado por la
PALAS, (NFPA). Usada en la sofocacion del

P10
BATEFUEGO O | fuego. Las palas usadas para abrir B 30
MATAFUEGOS, @ caminos rompe fuegos. Los picos se los PI15
PICOSY emplea en la apertura de camino, y los M 20
MACHETE machetes permiten abrir paso en
matorrales
En la autobomba se utiliza esta bomba
de succion se utiliza cuando hay canales
BOMBA DE
. de agua cerca tiene un mangote de 3
SUCCION
metros y la manguera de 15 metros esta 1
MANGOTEY )
tiene 3 capas de lona y una de caucho
MANGUERA

para que puedan soportar la presion del
agua

Elaborado por: Guadalupe Guerrero

Tabla 3-4. Herramientas y equipos del Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Riobamba
para atender incendios forestales

NOMBRE DESCRIPCION GRAFICOS
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL

Equipo EPP
(Chaqueta, Traje liviano, debidamente normado por la

y 1

Pantalon, normativa (NFPA 19-77), este equipo es
Botas puntas | sometido a una prueba de fuego llamada
de acero, termoma, es decir se le coloca a un mufieco >
Monja, Casco, | el traje y se le somete a fuego durante 8
Guantes, min

Monogafas)




Mascarillas,
linternas,
equipo SCBA

Las mascarillas de doble filtro, las
linternas de cabeza, y el quipo SCBA
usado para ayudar con la respiracion de los

bomberos

M 75
L75
E 15

ESTASHERRAMIENTAS ENTRAN EN LAS TECNICAS DE CAVADO, RASPADO, SOFOCACION, Y

ENFRIAMIENTO

El bate fuego tiene una banda de goma que

BATE al hacer impacto con el fuego hace que el
70
FUEGOS oxigeno del fuego se elimine, este bate
fuego esta normado por la (NFPA).
Es una herramienta de corte esencial para
MACHETE | iniciar zanjas si el terreno presenta 20
matorrales
Maclaow es una herramienta de doble
funcidn tiene un lado de técnica de raspado
MCLEOD y su otro lado es de técnica de corte lo que 20
facilita su uso y agiliza la ejecucion de la
actividad.
Es util para abrir lineas de defensay
AZADON realizar cortafuegos, de esta manera se 15
impide que el fuego se extienda
Cumple una funcién similar a la del
PICO azaddn se la puede utilizar para abrir 15
zanjas, remover piedras en el terreno
PALA Pala redonda permite realizar hoyos en la
REDONDA | tierra, Pala cuadrada sirven para mover PR 15
PALA tierra en la accion de crear lineas de PC 20
CUADRADA | defensa como lineas cortafuegos
6 motos son de uso del personal y 4 son de
MOTOS los comandos usadas en incendios 10

forestales para un répido acceso




R1-R2Y Trasporta personal y herramientas usaos 1
camioneta para incendios forestales cominmente 1
ax4 1
Tanqueros con capacidad de 3000 e £
F1-F2 galones.F1 tanquero 4x4 4 llantas y el F1 6 )
Llantas capacidad de 5000 galones de agua
AUTOBOMB
A Capacidad de 3500 galones de agua con
B1 B2.B4, una longitud de 50 metros 5
B5, B6
RADIO Instrumentos de comunicacion usados en
MOTOROL | los incendios la radio tiene un alcance de
AY 30km aproximadamente. Y la mochila se R 110
MOCHILA | la usaen incendios lejanos
CON MP 1
ANTENA
PORTATIL

Elaborado por: Guadalupe Guerrero




CAPITULOV

5.1. ACCIONES PARA LOS OBJETIVOS

5.1.1. Objetivo Especifico 1. Planificar actividades de socializacion de la normativa legal

referente a incendios forestales con los habitantes de la parroquia

El gobierno auténomo descentralizado planificard un cronograma de reuniones para socializar a
los presidentes de las comunidades y a través ellos a la poblacién de la parroquia. Sobre el
marco legal vigente referente a los incendios forestales entre los cuales se detalla a

continuacion:

*Art. 389, Art. 397, Art. 275

*Art. 27, Art. 27, Art. 99, Art. 101

*Art. 246

*Art. 5

Se sugiere para facilitar la comprension de la poblacion elaborar como material de difusion
tripticos, afiches u hojas volantes con la informacion referente al marco legal.

5.1.2. Objetivo Especifico 2. Disefiar las acciones y actividades con un enfoque de proteccion,
cuidado y manejo del paramo, bosques y topografia que se encuentre en zonas de riesgo a

incendios forestales.

La tematica que aborda este objetivo se enfoca en una serie de actividades que estaran
direccionadas a la proteccion, el cuidado y el manejo correspondiente a los recursos forestales
con los que cuenta la parroquia de San Isidro de Patull, y conla topografia especificamente
hablaremos de las pendientes existentes en la zona.



5.1.2.1. Paramo

o Se debera fortalecer y concientizar a la parroquia con respecto a la conservacion y
manejo del paramo, en estaaccion se recomiendael apoyo del Ministerio del Ambiente pues
esta institucion es responsable del manejo y conservacion de estas areas, con el empleo de

camparias ambientales.

o La Parroquia de San Isidro de Patult debera pedir asesoramiento a las instituciones
como el MAG para conocer nuevas alternativas que permitan preparar su terreno para
actividades agropecuarias, de manera tal que si se disminuye estas quemas agricolas en las

zonas aledarias al paramo se estaria protegiendo esta zona.

. Se recomienda gestionar con el Consejo Provincial la asistencia técnicacon unenfoque
de concientizacion, y conocimiento acerca de las sanciones y la afectacion para quienes no
respeten el limite de la frontera agricola de esta manera se logrard que las personas de la
comunidad no dafien ni provoquen dafios en el paramo como por ejemplo impedir el pastoreo

excesivo en zonas de paramo.

o El Teniente Politico sancionara a quienes con fines de regeneracion de pastos
provoquen quemas sin tomar las medidas cautelares necesarias, pues si tomamos en cuenta que
en esta zona el viento fuerte impera y en unién al fuego ocasionaria que el mismo se extienda

provocando un incendio.

o No permitir la caza de animales en el pdramo, se recomienda como primer paso
comunicar a la poblacién que la caza de animales de paramo sera sancionada por el Teniente
Politico con ayudade las Brigadas Comunitarias se coordinara reuniones con las comunidades y
se explicara acerca del dafio que esta actividad producea la floray la fauna del paramo, se
podra también hacer uso de la tecnologia para mostrar el material educativo dirigido a una
educacion ambiental local. De ser posible colocar letreros informativos que sefialen la

prohibicion acerca de la caza de animales de paramo.

o Se recomienda tomar la misma iniciativa que se ejecuto en el pAramo de la comunidad
de Igualata, Pues a través de un convenio entre el GADPR de San Isidro de Patulay el GAD
Provincial de Chimborazo se inici6 la proteccién del Paramo de esta zonay adicional a esto la

comunidad decidio6 cercar el pAramo con alambre de puas paraasi evitar el ingreso de personas



y animales. Este accionar puede ser repetirlo con las demas comunidades que poseen zonas de

paramo.

5.1.2.2. Bosques Naturales

El GAD parroquial definird mediante un andlisis el objetivo del manejo del bosque en caso de
decidirlo asi. Despues de definir cual seré el objetivo del manejo en el bosque se buscara

actividades para el objetivo que garanticen o bien su conservacion o su aprovechamiento.

Conservacioén

Para empezar a tratar este tema es necesario sefialar que en el pais existe un programa llamado
“Socio Bosque” el objetivo de este programa es la conservacion del mismo a cambio de un
incentivo econdmico; lo que resulta interesante puesto que si el objetivo del bosque es su

conservacion se sugiere unirse a este programa.

Para acceder a este programa se debera reunir los siguientes requisitos en caso de que el
territorio sea propiedad individual la documentacion a presentar es:

o Formulario de solicitud.
o Copia de la cedula del propietario.
o Copia del titulo de propiedad del terreno con inscripcion en el registro de la propiedad

(con numero catastral en el caso de aplicar).

o Certificado de una cuenta otorgada por una institucion financiera o unacopia legible de

una cuenta bancaria.

o Certificado de gravamen este documento se podrasolicitar en el cantén donde se

localiza el predio en cuestion.

° Croquis de la ubicacion del area que se va a conservar.

Por otra parte, si el territorio es de propiedad comunal se requiere la siguiente documentacion.



. Formulario de solicitud.

o Documentos que certifiquen la personeria juridica de la comunidad.

o Copia de documento que valida al representante legal.

o Copia de la cedula del representante legal.

o Certificado de cuenta bancaria otorgada por una institucion financiera.

o Copia del certificado de existencia legal y personeria juridica otorgada por el ministerio

de agricultura.

o Copia del titulo inscrito en el registro de la propiedad.

o Croquis de ubicacion del areade conservacion dentro de la propiedad comunal.

o Acta de consentimiento de la comuna otorgado por el secretario este puede ser original
0 copia.

Aprovechamiento

En cuanto a esta actividad que tendra como fin el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales maderables y no maderables y a su vez obtener beneficios econémicos. Sim embargo
para iniciar con la ejecucion de este objetivo es necesario elaborar un plan de aprovechamiento
forestal para el cual se sugiere realizar un convenio con la carreara de Ingenieria Forestal de la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo en el cual se podran a manera de practicas pre
profesional o como temas de tesis lograr que los estudiantes realicen los planes de
aprovechamiento forestal en los bosques naturales bajo la supervision técnica del docente de la

carrera.
5.1.2.3. Topografia
La parroquia de San lIsidro de Patuld presenta vulnerabilidad de factor fisico como es la

situacion topografica para lo cual se recomiendan las siguientes acciones con el fin del cuidado

y la proteccion de estas zonas.



o Impedir que estas pendientes sean sitios de acumulacién de basura, para lo cual es
necesario que el GAD parroquial instaure resoluciones con respecto al manejo de la basura las
cuales si se incumplen sean sancionadas por el teniente politico, a su vez solicitar que el servicio
de recoleccion de basura seamas continuo y recorra todas las comunidades, no obstante si fuese
el caso de que no se pudiera solicitar el continuo recorrido del recolector de basura

implementar contenedores de basura en las comunidades.

o El GAD Parroquial debera formular una resolucién la cual Impidael asentamiento de
campamentos cercade las pendientes, puesto que estas actividades conllevan contaminacién y

por el uso inadecuado del fuego pueden ocasionar incendios forestales.

o Realizar lineas cortafuegos en zonas con pendientes pronunciadas y que las mismas se
encuentren juntas a plantaciones forestales o zonas de paramo. Con esto de presentarse un
incendio se podréa facilitarael control del fuego. Técnicamente se sugieres que las lineas corta

fuego tengan 5 metros de ancho por el largo que sea necesario.

° Con ayudadel GAD parroquial se podrarealizar ordenanzas que garanticen que quienes
hayan establecido tierras agropecuarias cercanasa las pendientes muy fuertesy regulares se
comprometan a no realizar quemas agricolas en estas zonas ya que esta es unade las amenazas

mas latentes que pueden ocasionar incendios forestales.

o En épocas de verano procurar realizar rondas continuas alrededor de las pendientes esto

se podré llevar a cabo con la colaboracion de las brigadas comunitarias.

Podemos afiadir que la parroquiade San Isidro presenta vulnerabilidades de factor fisico, socio
politicos, institucionales, y ambientales la incidencia de ellos en cada comunidad fue el
parametro por el cual se establecid niveles de prioridad de proteccion. Razén por la cual se
sugiere que parael adecuado cumplimiento de este objetivo se considere de manera especial

aquellas zonas expuestas en (ver anexo A)

5.1.3. Objetivo Especifico 3. Promover la colaboraciony participacion interinstitucional y
parroquial para la ejecucion de las diferentes propuestas dirigidasa la prevencion, control y
combate de incendios forestales.



5.1.3.1. Propuesta para Prevencion

Segun el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos, en las parroquias sugiere que el nivel de
organizacion para la coordinacion y respuestaa emergencias es la Comisién Parroquial para
Emergencias (COPAE),

El COPAE se formaré de acuerdo al siguiente detalle:

o Presidente de la Junta Parroquial.

o Teniente Politico o Comisario delegado para conformar el COPAE

. Delegacion del GAD cantonal o Distrito Metropolitano.

o Equipo de coordinacidn operativa.

o Vocales de la junta parroquial.

o Delegacion de las Fuerzas Armadas en caso de haberlas en el territorio.
o Delegacién del Cuerpo de Bomberos en caso de haberlaen el territorio.
o Delegado de la Policia Nacional UPC.

o Delgado del Ministerio de Salud Publicao Seguro Campesino.

° Delegado del Ministerio de Educacion.

o Delegado de los programas del MIES en el territorio.

Entre las instituciones que podrian actuar como invitados al COPAE:

o Representante de las Juntas de Agua.

o Representante de organizaciones sociales locales.

. Representante de organizaciones productivas locales.



o Representantes de ONG’s.

Al no contar con acciones establecidas para este nivel de organizacion en caso de incendios
desde un punto de vista técnico se sugieren las siguientesactividades para los miembros del
COPAE son las siguientes:

Presidente de la Junta Parroquial

o Se encargara de coordinar con instituciones para las capacitaciones de las brigadas

comunitarias y la adquisicion de recursos de respuesta para el combate de incendios forestales
con fondos del GAD.

o Se encargard de activar los niveles de alertacomo se sugiere (ver anexo B), segun la
informacion que recibird el presidente por parte de la brigada comunitaria, se mantendra
constante comunicacion entre ellos y tomara decisiones oportunas considerando el estado de
afectacion inicial del Incendio Forestal. Ademas, se encargara de comunicar a los presidentes de
las comunidades como se describe en el directorio de emergencias (veranexo C).

o El presidente debera estar presente en la conformacion de las brigadas comunitarias de
esta forma quedara legalizada la conformacién, a masde ello llevaraun listado actualizado de

los miembrosactivos de las brigadas y los contactos de los presidentes de las mismas.

Es necesario que la persona que detecte el humo se deba comunicar de manera inmediata con el
presidente de la Brigada Comunitaria

Es importante agregar que en el anexo B y el anexo C son de importancia parael cumplimiento
de los puntosantes ya sefialados como una sugerencia para el caso de Incendios Forestales se ha
disefiado 4 nivelesde alerta los cuales podran seractivados de acuerdo a la situacion.

Teniente Politico o Comisario delegado para el COPAE

En caso de darse un incendio forestal se sugiere actuar de la siguiente manera.

o Seré responsable del mantenimiento y control del buen estado de los recursos de
respuesta.



o Se encargara de la parte legal y sancionador en el caso de presentarse personas que
incumplan la normativa referente a los incendios forestales. Y a quienes incumplan con los
acuerdos que se estableceran a favor del cuidado, proteccion, manejo de todos los recursos
forestalesy zonas de riesgo a incendios forestales.

o Después del siniestro se encargara el Teniente politico conjuntamente conel presidente
del GAD parroquial y el presidente en la comunidad que fue afectada de realizar gestiones para
el apoyo y el financiamiento enfocado en restaurar ecosistemas afectados

Delegacion del GAD cantonal

Se recomienda que se solicite la presencia del jefe de la unidad de Gestién de Riesgos del GAD
0 a su vez del voluntario activo, el cual realizara las llamadas pertinentes a los equipos de
respuesta como bomberos, Policia Nacional, y ser quien recepte el informe que emitiré la

Brigada Comunitariay archivarlo en las oficinas del GAD parroquial.

Equipo de coordinacion operativa

Este equipo de coordinacion operativa se sugiere que seaun grupo de 4 personas delegadas del
Consejo de Participacion Ciudadanade la Parroquia San Isidro de Patull, seran los encargados
de llevar a cabo las siguientes actividades coordinadas conjuntamente conel Presidente de la
Junta Parroquial.

o Estara presente en las capacitaciones a las brigadas comunitarias.

o Mantendra contacto con el presidente de la situacion de la comunidad afectada, buscara
una unidad movil para los miembros del COPAE y la movilidad de las herramientas.

o Se sugiere que este equipo se encargue de la logistica del simulacro propuesto (ver

anexo D), con la colaboracion de las brigadas comunitarias.

° Coordinara horarios para las guardias sugeridas en las brigadas comunitarias y en las
épocas establecidas.



o En el caso de que exista casas cercanasal incendio se evacuaran a las personas a zonas
seguras o puntos de encuentro.
Vocales de la junta parroquial

Seré quienes se encarguen de coordinar y gestionar la logistica necesaria de obtencion de Kits de
alimentacion e hidratacién para los miembros de la brigaday paralos miembros del equipo de
Bomberos, ademas sera quien facilite la informacion que requiera los bomberos de la zona, por
este motivo de manera obligatoria deberd conocer lossitios de riesgo a incendios forestales.

Conformacion de Brigadas Comunitarias de Prevencion de Incendios

Las brigadas que se deberan establecer en cada comunidad con riesgos de incendios forestales
se deben organizar con el propoésito que sean ellos los primeros en primera respuesta en caso de
presentarse estetipo de flagelos.

La directiva de la comunidad se encargara de elegir los miembrosde la Brigada Comunitaria

que poseen todas las caracteristicas que a continuacion son detalladas

Se sugiere que la misma no se conforme por los miembros de la directiva de la comunidad
debido a que los directivos cumplen otras funciones, la participacion de las mujeres también
serd aceptada y se respetara la igualdad de condiciones, solo los miembros de las Brigadas
Comunitarias estaran autorizados al manejo de los instrumentos y equipos de proteccion
personal. Los miembros deberan ser personas mayores de 18 afios y como limite de edad 45
afios, deberan ser personas jovenes, sanas, nacidas en la comunidad, que conozcan bien el
territorio y con disponibilidad de tiempo para asumir las responsabilidades designadas de

acuerdo a la siguiente estructura.




Responsabilidades

Presidente

o Establecera con el equipo de coordinacion del COPAE horarios de guardias y vigilancia

en la comunidad dando prioridad a las zonas de riesgo.
o en el incendio forestal primero realizara el anélisis del area afectaday considerara si es
prudente intervenir, y buscara de sernecesario la participacionde mas personas que puedan

apoyar las actividades de las brigadas.

o Dara aviso al presidente del COPAE sobre el sucesoy pedira la colaboracion de los
recursos destinados a estos siniestros.

o Establecera un perimetro de seguridad con el proposito de salvaguardar la integridad de

los miembrosde la comunidad.

o Distribuira las herramientas a los miembros de la Brigada Comunitariae iniciara con las

labores de sofocacion.

Vicepresidente

o Iniciard las tareas de sofocacion implementando lo aprendido en las capacitaciones.
Secretario

o Colaboraracon las actividades dispuestas en la sofocacion.

o El Secretario de la Brigada debera de forma obligatoria realizar un informe detallado del

evento ocurrido en el cual constara: acciones que se realizaron, lista de participantes en la
actividad, zonificacion con levantamiento geografico de la zonaenlaque se dio el incendio,
nombre de la comunidad afectada, vegetacion afectada, instituciones de respuesta que
intervinieron, Hectareas consumidas y causa del incendio.

Vocales



Estaran capacitados para ayudar en asesoramientos si se llegase a dar una quema agricola,
cerciorandose de que estano se expanda, en caso de hacerlo dar aviso inmediato a los miembros

de la Brigada Comunitaria.

Estos miembros iniciaran actividades usando las herramientas destinadas para combatir los
incendios forestales e identificaran zonas para abastecimiento de agua en caso de ser necesario
hasta que los grupos de respuestaarriben al lugar, de ahi podran proceder a coordinar estos
grupos para una mejor movilidad ya que conocen perfectamente el sitio.

Una vez que el cuerpo de bomberos arribe a la zona la brigada comunitaria deberdalejarse del

siniestro en caso de que el Cuerpo de Bomberos solicite su ayuda seguiran interviniendo.

Propuesta para Prevencion

o Difundir informacién a nivel de poblacion acercade las consecuencias de los incendios
Forestales, el cuidado y la proteccion de los recursos naturales, esta actividad la llevard a cabo
el Gobierno Local de la parroquia se encargara de difundir la informacion pertinente y trabajara
para reducir paulatinamente las amenazas como quemas de regeneracion de pasto, derestos de

vegetacion, y quemas para preparacion.

o Capacitar a las brigadas comunitarias para realizar actividades de guardia que se
intensificaran en épocas de sequia.

o En épocas de sequia consideradas en los meses de mayo a diciembre se debera realizar

controles del ingreso de turistas a zonas que se encuentra vulnerables en incendios forestales.

o Si se desea acampar se les capacitara a los turistas referente al manejo de las fogatas
especialmente si se hacen los campamentos cerca de zonas vulnerables como area boscosa, 0
pajonales, pendientes cercanas, a mas de ello se tendrd que supervisar que el territorio que fue
ocupado por los turistas quede libre de plasticos y fogatas aun encendidas.

o En plantaciones o bosques se pueden realizar aclareos con la finalidad de tener una
percepcion mejorada del terreno realizando manejo de la densidad boscosa, retirando biomasa
de las &reas que se encuentren vulnerables a un incendio forestal.



o Si en alguna comunidad se realizan actividades de poda o un aprovechamiento forestal
los miembrosde la Brigada Comunitaria deben exigir que el sitio quede libre de biomasa la cual
es combustible para que se origine un conato esta sugerencia se podrd contemplar mejor en el
plan de aprovechamiento forestal en el cual constara las resoluciones sobre el manejo forestal.

o Si se talan arboles para lefiahay que asegurarse de que se retiren todos los residuos.
5.1.3.2. Propuesta para Combate y Control

Estas acciones dependeran de las capacitaciones que se realicen para las brigadas comunitarias
en colaboracion interinstitucional con el cuerpo de Bomberos de Guanoy Riobamba, ademas
del Ministerio del Ambiente. Podran asistir instituciones invitadas como el SNGR, Policia

Nacional, Fuerzas armadas.

Tabla. 1-5. Sugerencia de temas para las capacitaciones.

1.- Causas de losincendios forestales

2.- Factores que interviene en la propagacion del fuego

3.- Prevencion y atencion de incendios forestales

4.- Riesgos en un incendio forestal

5.- Manejo de insumosy equipos para incendios forestales

6.- Técnicas de control del fuego

7.- Como realizar lineas cortafuego y sofocar un incendio.

8.- Medidas de control de quemas agricolas

9.- Actividades para restaurar zonas afectadas

Realizado por: Guerrero Morocho, Guadalupe.2019.

Se sugiere realizar la adquisicion de las siguientes herramientas consideradas a criterio técnico
fundamentales para una pronta respuesta ante incendios forestales, ademas estas herramientas
deberan ser usados en las capacitaciones y atencién de incendios forestales, EI COPAE sera

quien esté a cargo del cuidado y mantenimiento de estos recursos.

Es importante que se coordine para que estos recursos estén disponibles las 24 horas del dia

para facilitar su utilizacion.



Tabla 2-5. Herramientas indispensables para la sofocacion de un Incendio Forestal

NOMBRE CANT DESCRIPCION Y USO
2 Se la utilizard para la movilizaciéon de los miembros de la brigada
MOTOS para un arribo mas rapido al punto de ocurrencia del incendio de
esta manera podran ubicarse en puntos estratégicos para la
sofocacion del siniestro y también servird para las rondas de
vigilancia
BATEFUEGOS 4 Estos bate fuego deberan ser normados por la NFPA asi se podra
asegurar un efectivo uso
BOMBAS DE AGUA PARA 2 Con esta herramienta se podra dar apoyo en la sofocacion del
ESPALDADE 20 LTS incendio
MACHETES 10 Son fundamentales para retirar maleza y abrir camino esta
herramienta también podra ser manejada por cualquier miembro de
la comunidad mayor de 18 afios
AZADONES, PALASY 5 Estas herramientas se usaran para realizar lineas de cortafuegos

PICOS

alrededor de conato con la finalidad de no permitir que el fuego siga

son de uso exclusivo de la brigada.

EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL PARA LOS MIEMBROS DE LA BRIGADA

Estos cascos permitiran la proteccion de las cabezas de los

miembros de la brigada este deberd ser normado por la NFPA 19-

CASCOS . 77. Los radios serviran para que se mantenga una comunicacion
RADIOS MOTOROLA permanente entre los miembros de la BC y los miembros del
COPAE ademas de ser objeto de ayuda si algin miembro tiene un
accidente o se encuentra en peligro
GUANTES, MASCARILLA, 5 Guantes, normados por la NFPA 19-77 y la mascarilla debera ser de
GAFAS doble filtro
BUSOS DE MANGA 5 Proteccion personal para los miembros de la brigada comunitaria sin
LARGA, JEANS,BOTAS DE el uso de este Equipo de Proteccion Personal no podran realizar
CANAALTA actividades de sofocacion del incendio
BOMBA DE AGUA A 1 Esta sera usada si cerca del incendio existe un fuente de agua sera
MOTOR manejada por un miembro de la brigada

Elaborado por: Guerrero Morocho, Guadalupe.2019.




ANEXO A: ZONAS PRIORITARIAS PARA PROTECCION.

COMUNIDAD

Asaco grande

Chocavic Central

Pichan San Carlos

Chocavic Chico
Pulug X

Pichan Central

Cochapamba X

Liguinde

San Vicente de lgualata
San Rafael X

La Delicia alta
Pichan Grande X

San Antonio de Tumbo

ANEXO B: NIVELES DE ALERTA PARA UN INCENDIO FORESTAL.

NIVELES DE ALERTA PARA UN INCENDIOS
FORESTAL
NIVEL CONDICION

Se establece una condicién de normalidad
no existen muestras de que una amenaza
Nivell |se active y hay la presencia del
cumplimientos de las acciones sugeridas

en este documento

En este nivel aparece la muestra o la
. declaracion de que se estd generando la
Nivel 2 L
activacion de una de las amenazas

establecidas en el andlisis de riesgo

Se realizara el monitoreo de la ocurrencia
de la amenaza siesta presentasefialesde




salirse de control se activara el nivel 4

evolucion que

La amenaza no se control6 y esta se
encuentraafectando a zonas aledafias, se

recomienda monitorear el siniestro y su

actividades de combate y control que se
realicen

dependera de las

ANEXO C: DIRECTORIO DE EMERGENCIAS.

NOMBRE DE LA , .
i TELEFONO DIRECCION RESPONSABLE
INSTITUCION
GAD Parroquial de San Isidro Cabecera .
2904727 . Ing. Hugo Valdivieso
de Patuld Parroquial
. Cabecera
JuntaParroquial 0969474091 . Sr. Hugo Lautaro
Parroquial
Benemérito Cuerpo de Garcia Moreno Comandante Marco
2900114
Bomberos del catén Guano 3377, Guano Avilés
Benemérito Cuerpo de X3 en la calle rio .
) 2960363 Ing. Orlando Vallejo
Bomberos del caton Riobamba Curaray
L . . Ms. José Vicente del
Ministerio del Ambiente 2987679 Riobamba
Pozo
Secretaria Nacional de Gestion . .
2967246 Riobamba Ms. Pablo Murillo
de Riesgos Chimborazo
Centro de Salud de la parroquia Cabecera .
) 2904571 ) Aida Pulgar
de San Isidro parroquial
Centro de Salud de la parroquia Cabecera
2904104 . Dr. Cesar Hurtado
de San Andrés Parroquial
Hospital General Docente de Av. Principal de .
) 2628102 ] Ing. Ramiro Alvear
Riobamba Cajabamba
lera
. . . Dr. Manuel
Cruz Roja Chimborazo 2696687 Constituyente y
Montenegro
Carabobo
COMUNIDADES
San Isidro de
Asaco 0907913125 Patuld Walter Apo Cayambe
atula




San Isidro de

Chocavic Central 0988519096 ) Angel Caiza
Patuld
. ] San Isidro de Luis Hermel
Chocavic Chico 0999100984
Patuld Cayambe
San Isidro de
Cochapamba 0993103567 ) Segundo Paguay
Patulu
. San Isidro de o
Pichan Central 0997123888 Polivio Pala
Patuld
. San Isidro de .
Pichan Grande 0991065643 Javier Ochog
Patuld
] San Isidro de ]
Pichan San Carlos 0967892624 ) Ventura Pilamunga
Patuld
San Isidro de ;
Pulug 0979545313 i Angel Paca
Patulu
. San Isidro de .
San Antonio 0939001517 Eva Tierra
Patuld
. San Isidro de ] L
San Vicente de lgualata 0992762482 i Beatriz Guilcapi
Patulu
] o San Isidro de ) o
San Vicente de Liguinde 0999269472 ) Miguel Guilcapi
Patuld
. o San Isidro de
Barrio la Delicia alta 0986168801 Juan Parra
Patult
San Isidro de
San Rafael Isaias Velasco

Patuli




ANEXO D: PROPUESTA PARA LA PLANIFICACION DE UN SIMULACRO

GUIA PARA LA PLANIFICACION DE UN SIMULACRO

La implementacion de un simulacro sera la practica del ejercicio en cuanto al manejo de las
posibles acciones que se llevaran a cabo en el escenario del siniestro. El escenario lo definira la
Brigada Comunitaria. Se tomara en cuenta que para este ejercicio se deberd tener las
herramientas y los EPP ademés de la presencia obligatoria de todos los miembros de la Brigada
Comunitaria, mas la colaboracion y presencia de todos los miembros del COPAE.

Previo a este punto la comunidad debera haber cumplido las capacitaciones pertinentes.

Objetivos del simulacro

o Preparar a la comunidad para que aprendan sobre el comportamiento ante un incendio
forestal.
° Entrenar las acciones y responsabilidades de los miembros del COPAE vy la respuesta de

la Brigada Comunitaria.

o Probar la pertinenciade varios puntos sugeridos de este plan de prevenciony reduccion
de incendios forestales (las actividades que se emplearan con énfasis son: responsabilidades de
los miembrosde las BC, y del COPAE y las accionesde combate y control).

o Observar las capacidades utilizadas en las técnicas sugeridas de combate y control.
o Afadir o mejorar las técnicas de respuesta o las responsabilidades sugeridas para las BC
y el COPAE.

Caracteristicas generales del simulacro

Se debera realizar en tiempo real con la utilizacion de herramientas y equipos tanto de
proteccién personal como losde comunicacion, todo esto con la finalidad de entrenar a las
personas quienes estaran en primera linea del fuego; si bien es cierto el Benemérito Cuerpo de
Bomberos sera quien continde las actividades de sofocacion del incendio pero hasta el arribo de
esta institucion de respuesta al sitio del desastre los habitantes de la comunidad afectada

deberén cuidar los recursos naturales que se encuentran en su territorio.



Para todas estas actividades se sugiere que el ambiente sea lo mas real posible, también se

recomienda la presencia del Cuerpo de Bomberos para brindar la seguridad y control.

El tiempo del simulacro se deberd medir a partir de la activacion de los niveles de alerta eneste
caso para la actuacion se deberd activar el nivel de alertanamero 4.

Todo lo relacionado al simulacro deberé ser real, excepto las victimas en el caso de que se
considere que el territorio de riesgo afectariaa la poblacion, caso contrario no se recomienda la

participacion de victimas.

Se recomienda que se detenga la continuidad del simulacro si este esta representado un peligro
latente para los participantes en estaactividad.

Aportes en el simulacro

o En esta actividad se confirmaran responsabilidades, se esclareceran acciones pertinentes
en el caso de ser necesario y bajo criterio técnico se podra hacer modificaciones en post del
mejoramiento de la respuesta a este tipo de emergencias.

o Se podra calcular tiempos de respuesta en base a la ejecucion oportuna de los miembros
y de las instituciones de respuesta, dato que serd de mucha ayudaen el caso real del siniestro.

o Nos permitird evaluar la reaccion y actuacion de cada uno de los miembros de la

comunidad y tomar acciones pertinentes.

° Debera de haber un evaluador se sugiere que esta funcion lo asuma el Cuerpo de
Bomberosy técnicos de la Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias que estaran
pendientes de las técnicas de uso de herramientas y manejo de las mismas por parte de los
participantes, al final del simulacro se recogera estas aportaciones y en conceso se establecera
cambios o correcciones.

Caracteristicas de la zonadonde se realizara el simulacro.

° Antes de realizar el simulacro se debera corroborar que se hayan realizados las

capacitaciones y se tengan claras las responsabilidades y las acciones de cada participante.



o Los elementos necesarios para estaactividad deberan ser bien identificados.

o El escenario de riesgos se puede considerar cualquier zona que bajo el analisis de riesgo
se haya identificado especialmente con la participacion de las comunidades.

o El tipo de simulacro que se sugiere es el simulacro con previo aviso a la comunidad se
optara por ser el primero en realizarse si se considera que se debe implementar mas simulacros
el siguiente sera sin previo aviso se recomiendarealizar 3 simulacros siendo el tercero el que se
debera cumplir sin errores en cada una de las actividades previstas.

Actividades organizativas para la ejecucion del simulacro

1.- Después de haber ejecutado las actividades propuestas en las lineas de accion para los

objetivos estratégicos se considerara una fecha, hora y lugar para la ejecucién del simulacro.

2.- Se coordinara la participacion de las instituciones de respuesta e invitadas: Cuerpo de
Bomberos, Técnicos del MAE, Técnicos de la SNGRE, Brigada Comunitaria, Comision

Parroquial para Emergencias, Centro de Salud de la parroquia de San Isidro de Patulu.

3.- Un dia antes de la fecha establecida se confirmara la asistencia de todos los participantes del

simulacro. Y se designara el lugar del escenario.

4.- El dia para la ejecucion del simulacro se realizarén las siguientes actividades:

° Se ocasionara una quema agricola de cualquier tipo en el escenario designado tomando
en cuenta la sugerencia de las zonas de riesgo establecida.

o Al observar un participante de la comunidad el humo dara aviso al presidente del
COPAEYy al presidente de la Brigada Comunitaria.

o El presidente de la brigada comunitaria se trasladara a la zona de forma inmediatasi no
se encuentra en el territorio delegara a otro miembro de la BC hasta que llegue a la zona del
siniestro. Durante el simulacro deberé de formaobligatoria estar presentey acudir al sitio del

incendio el Presidente de la Brigada



o Mediante un andlisis y bajo el conocimiento de las alertas propuestas en este documento
se comunicara con el presidente del COPAE para informarle acerca de la situacién de la

amenaza.

o Después de la primera comunicacion entre los presidentes de la BC y el COPAE, el
presidente de esta Gltima comision bajo criterio técnico decidira si la alerta continuaen el nivel

1, 0 no se tomara por referenciael (anexo B)

° Si la decision del presidente del COPAE fue mantener el nivel 1 de alerta, De forma
Obligatoria si el habitante de la comunidad que se encuentra realizando la quema agricola pierde
el control y empieza afectar a otras zonas del sitio. est4 en la obligacion de comunicarle
inmediatamente al presidente de la Brigada Comunitaria. Es alli donde el presidente de la
Brigada Comunitaria se comunica nuevamente con el presidente del COPAE y le informa como
se esta desarrollando el evento. Considerando la gravedad dela informacién obtenida todos los

miembros del COPAE decidiran si es necesario o no activar el nivel de alerta 4.

° Una vez organizado el COPAE se dirige a la comunidad en este trascurso daraaviso a la
Brigada Comunitariay esta a su vez alertara a la comunidad la presenciadel incendio con lo que
se empezaraa realizar las actividades de evacuacién de ser necesario de limitar el area para

evita el ingreso de la poblacion a la zona de peligro.

o Cuando llegue el COPAE la Brigada Comunitaria empezara sus actividades, como

encargarse de la evacuaciony la restriccion de vehiculos por la zona afectada.

° Durante la actuacion de la Brigada se mantendra la organizacién de la comunidad,

tomando en cuenta las recomendaciones para las actividades.

o Estas actividades se daran solo hasta que arribe al sitio el Cuerpo de Bomberos.

o Una vez esté presente esta institucion de respuesta la BC finalizara sus actividades,
salvo el caso de que la persona que esté a cargo de la operacion por parte del Cuerpo de
Bomberos pida ayuda de la BC, esta permanecerd activa en sus funciones, caso contrario

procedera a retirarse de la zona de peligro.

o Cuando el fuego esta controlado y apagado definitivamente se dara fin al simulacro.



El técnico del Cuerpo de Bomberos, del MAE, o representante del SNGRE o personal asignado
como observadores hard un informe dirigido al COPAE con copia al presidente de la Brigada
Comunitaria, donde explicard fortalezas y debilidades del simulacro, resultados y
recomendaciones. Esto en una reunion con la participacion de los involucrados.
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