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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion permitié disefiar e implementar un Plan Integral de Gestion de
Riesgos (PIGR) laborales para el edificio A, edificio B y taller mecéanico pertenecientes al GADM
del Canton Loreto, con la finalidad de salvaguardar la vida, asi como la integridad fisica de las
personas que trabajan y visitan las instalaciones en estudio, en el momento que suceda una
situacion de emergencia. EI PIGR se elabord en base a la metodologia de la Secretaria de Gestion
de Riesgos(SGR), misma que cuenta con cinco fases: La fase | fue enfocada a la identificacion de
amenazas y vulnerabilidades de la institucién, mismas amenazas que son de origen natural como
sismos, inundaciones y erupciones volcanicas, y para el analisis de incendio se evalu6 mediante
el método MESERI vy la identificacion de riesgos laborales se realizé mediante la metodologia
GTC45; la fase Il establece lineamientos para la reduccion de riesgos identificados; La fase Il
comprende el manejo de una emergencia mediante la conformacion, capacitacion de Brigadas de
Emergencia y protocolos de actuacidon frente a un evento adverso, considerando el antes, durante
y después de una emergencia; La fase IV contempla el procedimiento para la recuperacion post
desastre; La fase VV comprende la programacion, validacion, seguimiento y evaluacion del PIGR.
El nivel de riesgo obtenido frente a amenazas naturales fue alto; el riesgo de incendio para toda
la institucion municipal fue medio. Una vez implementado las cinco fases del PIGR se determino
que es eficaz con un porcentaje superior al 80% en cada fase. Finalmente se realiz6 un simulacro
de sismo de 6,9 grados con dos heridos, donde se obtuvo un tiempo de evacuacion de 3,24
minutos. Se recomienda a la institucion realizar anualmente simulacros y la campafia “Mi

Seguridad es Primero” para mejorar la respuesta del personal frente a una emergencia.

Palabras claves: <MAPAS DE EVACUACION>  <VULNERABILIDADES>,
<AMENAZAS>, <BRIGADAS DE EMERGENCIA>, <PLAN INTEGRAL DE GESTION DE
RIESGOS (PIGR)>, <METODO MESERI>, <GUIA TECNICA COLOMBIANA 45 (GTC45)>,
<PROTOCOLOS DE ACTUACION>.
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SUMMARY

The present degree work allowed to design and implement a Comprehensive Risk Management
Plan (RMP) for building A, building B, and mechanical workshop belonging to the GADM of the
Loreto Canton, in order to safeguard the life, as well as the physical integrity of the people who
work and visit the facilities under study, at the time of an emergency situation. The RMP was
developed based on the methodology of the Secretariat of Risk Management (SRM), which has
five phases: Phase | was focused on the identification of threats and vulnerabilities of the
institution, same threats that are of natural origins such as earthquakes, floods, and volcanic
eruptions, and for the analysis of fire was evaluated using the MESERI method and the
identification of occupational risks was carried out using the GTC45 methodology; phase Il
establishes guidelines for the reduction of identified risks; phase Il includes the management of
an emergency through the formation, training of Emergency Brigades and protocols for action in
the face of an adverse event, considering the before, during and after an emergency; phase 1V
provides for the procedure for post-disaster recovery; Phase VV comprises the programming,
validation, monitoring and evaluation of the RMP. The level of risk obtained against natural
hazards was high; the risk of fire for the entire municipal institution was medium. Once the five
phases of the RMP were implemented, it was determined that it is effective with a percentage
greater than 80% in each phase. Finally, a 6.9-degree earthquake drill was carried out with two
wounded, where an evacuation time of 3.24 minutes was obtained. The institution is
recommended to conduct annual drills and the "My Safety First" campaign to improve staff

response to an emergency.

Keywords: <RISK MANAGEMENT PLAN (RMP)>, <EVACUATION MAPS>,
<EMERGENCY BRIGADES>, <MESERI METHOD>, < ACTION PROTOCOLS >.
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INTRODUCCION

La gestion de riesgos se puede definir como una estrategia estructurada para identificar, analizar,
manejar y recuperar ante los eventos adversos que se encuentran expuestos las personas e
instituciones.

El Ecuador se ha caracterizado por ser precursor en la gestion de emergencias. En el terremoto de
magnitud 7,8 en la escala de Richter, suscitado el 16 de abril de 2016, el Gobierno Nacional actu6
con responsabilidad y rapidez para la pronta respuesta en rescate de las personas, ademas de
contar con un plan de rehabilitacion y reconstruccién para el manejo de la emergencia. Ademas,
a esto se sumaron organismos internacionales mismos que agilito los procesos de gestion.

Para el presente trabajo de titulacion se recurre a un modelo presentado por la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgo y Emergencias (SNGRE), misma que cuenta con cinco fases que ayudan a
orientar a través de herramientas empleadas en cada una de las etapas para la elaboracién e
implementacion en el GAD Municipal del Cantén Loreto.

Todas las instituciones ya sean publicas o privadas debe contar con su respectivo Plan Integral de
Gestion de Riesgos Laborales, la cual permitira identificar y analizar riesgos, mitigar y ejecutar
las medidas de control elaboradas para cuando se presente un evento adverso ya sea de origen
natural o antropico.

Conello el GAD Municipal del Canton Loreto promovera una nueva cultura de gestion de Riesgos
Institucionales frente a amenazas internas y externas presentes en su entorno laboral, misma que
seran de beneficio para todo el personal, usuarios y visitantes en general, de esta manera el disefio
y ejecucion del Plan Integral ayuda a los servidores publicos a trabajar en un ambiente seguro,
sabiendo que se encuentran capacitados para actuar antes, durante y después de un evento adverso,

evitando la pérdida de vidas que es el factor mas importante de cualquier empresa.



CAPITULO |

1. DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

1.1. Antecedentes

El disefio e implementacion del plan integral de gestion de riesgos en el GAD municipal del
canton Loreto se fundamenta en antecedentes investigativos relacionados con el objeto de estudio
del presente trabajo de titulacion.

A continuacién, se menciona aquellas investigaciones fundamentales que serviran de guia para la

elaboracién del trabajo:

e Una primera investigacion desarrollada por (Ordofiez, y otros, 2020) en cuyo trabajo titulado
“Elaboracion e implementacion de un PIGR en el GAD del cantdn Joya de los Sachas™ se
establece como modelo para el desarrollo del plan integral el realizado por la Secretaria de
Gestion de Riesgos y Emergencias del Ecuador. La investigacién contempla las cinco fases
de disefio de un PIGR y especifica como implementarlas, por lo cual este trabajo constituye
la guia principal para la realizacion de nuestra investigacion. Ademas, el problema de estudio
se asemeja a nuestro caso ya que se menciona que la presencia de vulnerabilidades fisicas,
econdmicas, culturales y socio-organizativas de la institucion es el motivo principal del alto
nivel de riesgo y amenazas a las que estan expuestos los trabajadores.

¢ Una segunda investigacién desarrollada por (Bone, 2018) titulada “Plan integral de gestion de
riesgos institucionales para la escuela de ingenieria Electrénica de la ESPOCH”. El analisis
de situacion actual de nuestro trabajo se fundamenta en el esquema presentado por esta
investigacion en el cual se estudia de manera general las vulnerabilidades de la institucion y
sus niveles de riesgo a fin obtener una vision detallada de la situacion en la que se encuentra
el GAD municipal y en base a ello disefiar e implementar un PIGR acorde a las necesidades
de la institucion.

e Una tercera investigacion desarrollada por (Caizaluisa, y otros, 2019) denominada “Elaboracion
de un plan integral de gestion de riesgos laborales en la planta procesadora de quinua
Magquita”. Este trabajo es relevante para nuestra investigacion debido a que analiza la
situacion de la institucion mediante listas de chequeo que emplearemos para determinar los
porcentajes de cumplimiento de los componentes que conforman las fases de un PIGR eficaz
y eficiente segun lo establecido por la Secretaria de Gestion de Riesgos.

e Finalmente se establece como antecedente al modelo del plan integral de gestion de riesgos
institucionales elaborado por la SNGRE (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y
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Emergencias). Este modelo constituye la base metodoldgica y tedrica para la elaboracion del
presente trabajo de titulacion ya que explica de forma detallada de qué se trata y como
implementar cada componente que conforma las fases de un PIGR. Ademas, en el documento
se establecen las matrices que cada institucion debe cumplir para obtener la aprobacion del
plan elaborado por la SNGRE, lo cual es de interés del GAD municipal.

1.2. Planteamiento del problema

El GAD municipal del cantdn Loreto de la provincia de Orellana, es una institucién pablica que
tiene como objetivo primordial el servicio a la ciudadania mediante la creacion de planes de
desarrollo social que tengan impacto en la economia del cantén mediante el uso transparente de

los recursos y en lo que cabe dentro de sus competencias constitucionales.

El personal de la institucion esta distribuido en tres bloques (edificio A, edificio B y taller
mecanico) y debido a la presencia de vulnerabilidades fisicas, econémicas, culturales, politicas,
ambientales y socio-organizativas el personal estd expuesto a amenazas naturales como
erupciones volcanicas, sismos e incendios estructurales. El personal debido a sus actividades
laborales cotidianas en sus puestos de trabajo también se encuentra vulnerable a diferentes
factores de riesgos mecénicos, fisicos quimicos, bioldgicos y ergonémicos. Ademas, la institucién
posee un bajo porcentaje de cumplimiento de los componentes que conforman cada una de las
fases de un PIGR segun lo establecido por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y

Emergencias del Ecuador.

Bajo este antecedente el disefio e implementacion de un plan integral de gestién de riesgos
laborales en el edificio a, edificio b y taller mecanico del gobierno auténomo descentralizado

municipal se convierte en una necesidad imperiosa para la institucion.

1.3. Justificacion

A través del disefio y la implementacién de un plan integral de gestion de riesgos se elimina a
aquellas vulnerabilidades institucionales que crean un ambiente inseguro de trabajo para el
personal del GAD municipal ante diferentes amenazas como sismos, erupciones volcanicas o

incendios.

Ademas de precautelar la seguridad e integridad del personal de la institucion mediante la
implementacion del PIGR se capacita a los trabajadores para que estén preparados para manejar

las situaciones de emergencia mediante la aplicacion de protocolos de actuacién donde se
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establecen las actividades a realizarse antes, durante y después del evento adverso. Otro aspecto
importante que cabe mencionar es que mediante la implementacion del PIGR se organiza a cierto
grupo del personal institucional en brigadas de emergencia para posteriormente capacitarlos a fin
de liderar al resto de trabajadores para cumplir de forma correcta los protocolos de actuacion
establecidos y en caso de surgir algun inconveniente como por ejemplo personal herido durante

la situacion de emergencia dar una respuesta oportuna.

Son muchos los beneficios que un PIGR aporta a una institucion como: personal organizado y
capacitado, ambientes seguros de trabajo, sefializacién adecuada, adquisicion de recursos para
enfrentar situaciones de emergencia, cumplimiento de la normativa en materia de Seguridad y
Salud en el pais, entre otros. Por todos estos motivos se justifica plenamente el disefio e

implementacion del PIGR en el GAD Municipal del canton Loreto de la provincia de Orellana.

1.4. Objetivos

1.1.1  Objetivo General

Disefiar e implementar un plan integral de gestion de riesgos laborales en el edificio a, edificio b
y taller mecénico del gobierno auténomo descentralizado municipal del canton Loreto ubicado en
la provincia de Orellana.

1.1.2  Objetivos Especificos

e Analizar la situacion actual de la gestion de riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantédn Loreto, estableciendo porcentajes de cumplimiento de cada una de las
fases que contempla un PIGR e identificando amenazas, vulnerabilidades, capacidades y los
riesgos a los que esta expuesto el personal de la institucion.

* ldentificar, evaluar y controlar los factores de riesgos empleando la metodologia GTC45.

* Disefiar el plan de emergencia mediante la conformacién del comité de emergencias y el
establecimiento de los protocolos para preparacion y respuesta ante amenazas naturales y

antropicas.



CAPITULOII

2. MARCO TEORICO

2.1.Plan Integral de Gestion de Riesgos

Todo el personal de una institucion debe llevar a cabo ciertas acciones que precautelen su
seguridad e integridad antes, durante y después una situacion de emergencia. Todas estas acciones
se detallan en los procedimientos y protocolos de actuacion y respuesta que estan debidamente

documentados en un plan integral de gestion de riesgos (Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias, 2015).

Seguln (Nancy, 2018) el plan integral de gestion de riesgos es un documento en el cual se plasma
qué y como deben manejar las brigadas de emergencia y el resto del personal de una institucion
un evento adverso (sismos, erupciones volcanicas, incendios). Debido a que el PIGR esta
conformado por una serie de fases se lo define como un proceso el cual es ordenado que inicia
con una etapa de andlisis e identificacion de vulnerabilidades, amenazas, riesgos, capacidades,

etc. y culmina con una fase de validacion y evaluacion del plan elaborado.

Areas Componentes
. .
[ ] -

Estudio de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo

Analisis de riesgos:
. .
AN / Reduccion de riesgos: =) Prevencion, mitigacion
; L]

4y - ;
) Manejo de emergencias y desastres: =) Preparacion, alerta y respuesta

)

Recuperacion: =) Rehabilitacion y reconstruccion ’

Figura 1-2: Gestion del Riesgo

Fuente: (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2015)

2.2.Fases del Plan integral de Gestién de Riesgos

Las cinco fases del PIGR se detallan en el documento titulado “Modelo Integral de Plan
Institucional de Gestion de Riesgos” y elaborado por la SNGRE. A continuacion en la Figura 2-

2 se menciona cada una de las fases.



PLAN INTEGRAL DE GESTION DE RIESGOS

Secretaria de

ﬂ. Gestion de Riesgos

FASE V:
Programacién, validacion,
seguimiento y evaluacion

Figura 2-2: Fases de un Plan integral de gestion de riesgos
Fuente: (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2015)

2.3.Fase I: Diagnostico y analisis de riesgos

La fase | del Plan Integral de Gestion de Riesgos es una fase de diagndstico y analisis, en la cual
se realiza un proceso de caracterizacion de la institucion empleando sus datos més relevantes
como por ejemplo su mision, vision, ubicacion, nimero de trabajadores, etc. Ademas esta fase
incluye el proceso de identificacion de vulnerabilidades, amenazas, capacidades, recursos, etc.;

asi como también la evaluacion de riesgos laborales. (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, 2015)

Mediante el proceso de diagndstico y analisis de riesgos se obtiene informacion acerca de las
situaciones de emergencia que pueden suscitarse de forma eventual; ademés se define como un

proceso de estimacion de los niveles de riesgo laborales presentes en la institucion (Costard, 2018).

A continuacion en la Figura 3-2 se enlista cada componente que conforma la Fase | del PIGR
segun el modelo establecido por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.



FASE I: DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE RIESGOS
|

1. Caracterizacion de la entidad
a. Ficha de caracterizacion

b. Historia
= c. Misién
E\ X = d. Vision
N e e. Objetivos
- f. Servicios o fines
- .

g. Estructura organizacional

2. Analisis de riesgos
a. ldentificacion de las amenazas
b. Identificacion de las vulnerabilidades
Secretaria de — c. Identificacion de capacidades, recursos y sistemas de
. Gestion de HIESQOG administracion
d. Identificacion y proyeccion de riesgos
e. Elaboracion del mapa de riesgos

Figura 3-2: FASE I: Diagndstico y analisis de riesgos

Fuente: (Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, 2015)

2.3.1. Amenaza

Amenaza es un término empleado en gestion de riesgos y se define como un fenémeno o desastre
ocasionado por la naturaleza que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos negativos
en la salud e integridad de las personas; asi como también puede ocasionar dafios materiales en
las instalaciones de una institucion. Las amenazas ponen a prueba la capacidad de respuesta de
una organizacién ante el evento adverso que se suscite, una gestion de riesgos bien planificada
podra ajustarse y adaptarse rapidamente a situaciones y complicaciones imprevistas. Una gestion
de riesgos ineficaz y estatica esta condenada al fracaso a medida que crece la situacion de desastre,

volviéndose compleja e impredecible (March, 2016).

Las amenazas o desastres naturales pueden ser de diferentes tipos como se puede observar en la

figura 4-2.



Apagones

Tornado Tsunami Nevada

natural

Figura 4-2: Amenazas
Fuente: https://www.lifeder.com/afectar-humanos-desastres-naturales/

2.3.2. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad se refiere a aquellas caracteristicas fisicas, econdémicas, ambientales, socio-
organizativas, culturales o politicas de una institucion que la hace susceptible o vulnerable a los
efectos, dafios, consecuencias de una amenaza; es decir la vulnerabilidad representa el grado de
exposicion del personal ante situaciones de emergencia. El analisis de vulnerabilidad se realiza
con el fin de planificar acciones que conllevan a la reduccion o eliminacion de aquella

caracteristica negativa que vulnera la integridad del personal de la institucion (Jonas, y otros, 2015).

2.3.3. Riesgo

La interaccion de las amenazas naturales o antropométricas con las condiciones de vulnerabilidad
de una institucion da como resultado el nivel de riesgo, el cual se define como la probabilidad de

gue la exposicién a un factor ambiental peligroso cause dafios, enfermedades o lesiones (Secretaria

Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias, 2015).

2.3.3.1. Riesgo laboral

El riesgo laboral es inherente a las actividades propias que se realizan en un puesto de trabajo y
se define como la probabilidad de que un peligro se materialice den determinadas condiciones y
genere dafios a las personas, equipos y al ambiente. Los factores de riesgo laborales pueden ser

de diferentes tipos como los quimicos, biol6gicos, psicosociales, mecénicos y fisicos (Chukwudi,
2017).



— Fisicos

QUIMICOS

ERGONOMICOS

FACTORES DE RIESGO

BIOLOGICOS

PSICOSOCIALES

Figura 5-2: Clasificacién de los factores de riesgos
Fuente: (Ordofiez, y otros, 2020)

2.3.4. Evaluacion de riesgos: Metodologia GTC-45

La evaluacion de riesgos es un proceso que determina las condiciones de seguridad de un puesto
de trabajo, existen diferentes métodos de evaluacion cualitativos y cuantitativos. En el presente
trabajo de titulacion se emplea la metodologia GTC-45 que es un método de evaluacién
cuantitativa porque cuantifica el nivel de riesgos en base a la interaccién del nivel de probabilidad
y el nivel de consecuencia de un factor de riesgo determinado. Cabe mencionar que el nivel de
probabilidad se determina con la interaccion del nivel de deficiencia y la exposicion al factor de

riesgo. En la figura 6-2 se plasma de forma resumida en que consiste el método GTC-45.

NIVEL DE DEFICIENCIA
Moy deficiente, deficiente,
mejorable, aceptable)

+

NIVEL DE EXPOSICION
(Continua, Frecuente,
Ocasional, Esporadica)

Figura 6-2: Método GTC-45
Fuente: NTP 330



En el Anexo A se detallan las tablas que se emplean para determinar los diferentes niveles

(deficiencia, exposicion, probabilidad, consecuencia y riesgo) que se contempla en el método.
2.3.5. Analisis de riesgo de incendio: Método MESERI

El riesgo de incendio en una instalacion se evalua mediante el método MESERI. El método
cuantifica el nivel de riesgo de incendio en una instalacion mediante el analisis de ciertos factores
propios de su construccion como altura, area, resistencia al fuego, entre otros, el resultado de este
analisis se expresa como una puntuacion X la cual se relaciona en una ecuacién con una
puntuacion Y que se obtiene a partir del analisis de los factores de proteccion contra incendios
gue posean las instalaciones como por ejemplo, existencia de extintores, bocas de incendio, etc.
Otro factor que analiza el método MESERO es la existencia de brigadas contra incendio, si

existieren se le suma “1” al valor obtenido con la relacion de la puntuacion Xy Y.

Lo mencionado anteriormente se expresa en la ecuacion (1), donde P representa el nivel de riesgo
de incendio, X la puntuacion de los factores propios de la construccién y Y la puntuacion de los

factores de proteccion de las instalaciones.

5X 5Y
P =4+ 1(BCD) )

En la tabla 1-2 se detalla los niveles de riesgos que pueden obtener al aplicar la ecuacion 1y el

significado del valor obtenido.

Tabla 1-2: Criterios de valorizacién de P

Valor de P Nivel de Riesgo
0az2 Riesgo muy grave
2,1a4 Riesgo grave
4,1a6 Riesgo medio
6,1a8 Riesgo leve

Fuente: Método Meseri

El proceso para la aplicacion del método MESERI se resume en el siguiente esquema, las tablas
para determinar los factores propios de la instalacion y los factores de proteccion se describen en

el Anexo B.
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Figura 7-2: Evaluacion del riesgo de incendio por el método Meseri
Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)

2.4.Fase Il: Lineamientos para la reduccion de riesgos

Segln la (Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, 2015) la reduccion de los riesgos
identificados en la fase 1 se logra a través del fortalecimiento de las capacidades institucionales,
la implementacion de normas juridicas y técnicas, la implementacion de politicas pablicas y obras
de mitigacién. De lo mencionado anteriormente la parte fundamental de la reduccion de riesgos
radica en el fortalecimiento de capacidades a través de la capacitacion del personal, su
concientizacion a través de campafias y siempre apoyados de la asesoria e investigacion
pertinentes. Otro aspecto importante en esta fase es la implementacion de normas técnicas
principalmente la utilizada para la sefializacion de las instalaciones. Los demés aspectos a pesar

de ser importantes generalmente son de caracter tedrico y no aplicativo.
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FASE Il
LINEAMIENTOS PARA LA REDUCCION DE RIESGOS

a. Capacitacion
b. Camparias
c. Asesoria
d. Investigacion

a. Revision de instrumentos legales
nacionales e internacionales

a. Guias de la SENPLADES para:
Formulacién de politicas publicas
sectoriales, participacion ciudadana y
reforma democratica del estado.

a. Normas ISO para la gestion de riesgos

ﬂ . Secretaria de 4. Lineamientos para_implementar b. Norma INEN ,:s:g f cefalizacion de
Gestion de Riesgos

a. Informes de inspeccion técnica
 b. Proyectos de prevencion y mitigacion
de riesgos

1]

Figura 8-2: FASE II: Lineamientos para la reduccion de riesgos
Fuente: (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2015)

2.4.1. Sefializacion

La sefialética es un sistema de comunicacion visual que utiliza simbolos y colores para informar
a las personas sobre determinada situacion de prohibicidn, obligacion, advertencia condiciones
de seguridad y proteccion contra incendios. Los simbolos y colores estan regidos a una norma, en
el caso de Ecuador la NTE INEN-ISO 3864-1:2013 en concordancia con la norma internacional
EN ISO 7010.

QKO A F

P[ﬂhibiciaﬂ CDﬂdjﬂiDﬂ.ﬂs d-E Dh]_{gaciﬁn Ad&-erteﬂcia PI‘DtECClE:‘In EDﬂtta
seguridad incendios
Figura 9-2: Sefializacion
Fuente: ISO 7010
La sefalética a implementarse en un lugar de trabajo debe colocarse a una altura adecuada para
facilitar la observacion por parte del personal, la norma de Espafia UNE normaliza la altura de
170 cm como la altura minima a la que debe colocarse la sefialética, esta medida se realiza a partir

del suelo como se muestra en la Figura 10-2 (Flores, y otros, 2018).

12



z e

o J—

S e

= _—

o n

SN A s DR o

Fe iy ---- - - T =W .
(@)

D

g e

»

.g ahura minima
o la placa aparte
= de 170 em,
©

e

)

o Hasta 10 m. 20 m. 30 m.

210x210 mm, 420x420 mm, 504x594 mm, m‘

Figura 10-2: Distancia de observacion y altura minima para la sefialética
Fuente: UNE, 2019

2.5.Fase I11: Manejo de una emergencia

En la FASE IlI del plan integral de gestion de riesgo se detalla los lineamientos para el manejo
de una emergencia. El primero paso para un manejo adecuado de las diferentes situaciones de
emergencia que puede suscitarse es organizar a cierto grupo del personal de la institucion de
brigadas de emergencia, posteriormente se disefia e implementa los protocolos de actuacion y
respuesta donde establece las responsabilidades de cada brigada y a su vez se detalla los
procedimientos que deben llevar a cabo todo el personal de la institucion antes, durante y después
del evento adverso.

La evacuacion del personal de la institucion durante una emergencia depende en gran manera de
esta fase ya que en esta etapa se identifica las zonas seguras, las rutas de evacuacion y los puntos
de encuentro. Y también se lleva a cabo el disefio y la ejecucion de simulacros de evacuacion lo

que permite obtener un personal preparado para enfrentar situaciones de emergencia.

& Secretaria de
. Gestion de Riesgos

Figura 11-2: Fase Ill: Manejo de emergencias
Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2015
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2.6.Fase IV: Recuperacion Institucional

La fase IV se enfoca en aquellas actividades post-desastre es decir aquellas acciones que se
planifican después de haber ocurrido una situacion de emergencia. La recuperacion institucional
se divide en dos etapas la rehabilitacion que se encarga fundamentalmente de reestablecer los
servicios basicos de la institucion y la reconstruccion generalmente se enfoca en identificar y
eliminar los dafios en infraestructura asi como también se enfoca en reactivar la actividad

econdmica de la institucion. (Caizaluisa, y otros, 2019)

2. Reconstruccion de la institucion
a. Plan post-desastre para el restablecimiento de
condiciones fisicas, sociales, economicas V|

“ Secretaria de generales de la institucion.
BB | Gestion de Riesgos

Figura 12-2: Recuperacion

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2015

2.7.Fase V: Programacion, validacion, seguimiento y evaluacion

La fase final para la elaboracién del PIGR corresponde a la programacion, validacion,

seguimiento y evaluacion y se detalla en la Figura 13-2.
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Programar en un cronograma las
actividades, fechas, responsables vy
recursos necesarios para reducir las
vulnerabilidades y riesgos
institucionales.

a. Programar una reunién con las
autoridades de la empresa par
presentar el PIGR y obtener su visto
bueno.

Implementar mecanismos de|
acompafiamiento y asesoria constante,
a los técnicos responsables de
implementar el PIGR.

Disefiar e implementar herramientas|
(matrices, indicadores) de supervision
y control para tomar las correctivos|
necesarios y oportunos que demande
el PIGR hasta el final.

T

Figura 13-2: Recuperacion
Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2015

2.8. Talleres en GAD municipales

A continuacion se detalla algunas de las actividades que se llevan a cabo en diversos talleres
pertenecientes a GAD municipales en el Ecuador a fin de establecer un marco conceptual que
servira de guia para caracterizacion del GAMCL.

2.8.1. Talleres del gobierno autbnomo descentralizado de la provincia de Chimborazo

Las actividades que se llevan a cabo en los talleres del GADP CH incluyen principalmente:
Servicios de mantenimiento automotriz, lubricacion y lavado, Servicio de Almacenamiento de
algunos insumos del Consejo Provincial, Servicio de despacho de combustible y emulsiones
asfalticas y otros Servicios.

2.8.2. Talleres del gobierno auténomo descentralizado del canton Joya de los Sachas

El taller de mantenimiento mecéanico del GADMCJS se encarga de la puesta a punto de todos los

equipos y maquinarias que maneja el municipio para la realizacion de obras publicas que
desarrolla la institucion en beneficio de la ciudadania del canton.
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2.8.3. Talleres del gobierno auténomo descentralizado de Ambato
En los Talleres Mecénicos y de Carpinteria del GAD de Ambato se realizan actividades de

soldadura, corte, esmerilado, limpieza, revision de automotores, entre otras. Propio de su labor

los trabajadores estan expuestos a diversos factores de riesgo.
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CAPITULO Il

3. MARCO METODOLOGICO

3.1. Andlisis de Situacion Actual

3.1.1. Informacion general

El GAD Municipal del cantdn Loreto es una institucion localizada en la provincia de Orellana, en

la Tabla 1-3 se destaca su informacion general.

Tabla 1-3: Informacion General

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZA DO
MUNICIPAIL DE LORETO

Razon social Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Loreto.

RUC 1560001830001

Localizacion Prov. Orellana - Cantén Loreto — Parroquia
Loreto

Direccion Barrio el Dorado, Calle Rafael Andrade Chacon-

S/N- interseccién Gregorio Urapari. (Junto al
Banco Nacional de Fomento).

Representante legal René Humberto Grefa Aguinda
Direccion web www. loreto.gob.ec
Personas que laboran 130 trabajadores

Fuente: GADMCL, 2020

3.1.2. Identificacion de las areas del GADMCL

Las instalaciones del GADMCL se dividen en tres areas de trabajo: Edificio A, Edificio B y
Taller. En los edificios Ay B se realizan principalmente actividades administrativas y financieras,
mientras que en el taller se llevan a cabo tareas de mantenimiento. Estas &reas a su vez se dividen

en los siguientes departamentos que se detallan a continuacion.
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http://www.loreto.gob.ec/

3.1.2.1. Edificio A

» Sala de concejales atienden a la ciudadania.
* Recaudacion para cobros del servicio de agua.
» Direccion financiera.

¢ Direccion Planificacion.

Figura 1-3: Edifici
Fuente: GADMCL, 2020

o |

3.1.2.2. Edificio B

* Alcaldia: atencion general a la ciudadania.

* Secretaria general: atencion usuario.

* Direccion administrativa.

* Direccion de cultura y desarrollo comunitario.
* Procuraduria sindica.

* Direccion de obras publicas y mantenimiento.

Figura 2-3: Edificio B
Fuente: GADMCL, 2020
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3.1.2.3. Taller Mecénico

* Bodega de herramientas.

» Avrea de suelda.

» Area de mecénica automotriz.

»  Avrea de electromecénica.

» Avrea de carpinteria.

» Estacion de combustible.

* Bodega de bienes y suministros de la institucion.

* Bodega del sistema de agua potable y alcantarillado.

il
nnmmmlllllllmlml
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W mnumm

Figura 3-3: Taller mecanico
Fuente: GADMCL, 2020

3.1.3. Descripcion de las instalaciones

La Instalaciones del GADMCL se encuentra ubicado Provincia de Orellana, Canton Loreto, en la
Av. Rafael Andrade y Gregorio Urapari, por lo cual se considera:

. Su edificacion tiene un promedio de existencia de 10 afios, la misma que se compone de
2 Palacios Municipales construidos de Hormigén Armado cada uno de dos plantas en las que
estan distribuidas la Alcaldia, Auditoria Interna, Direccién de obras publicas y mantenimiento,
Secretaria General, Procuraduria Sindica, Direccién Financiera, Direccion Administrativa,
Direccidn de Planificacion, Direccidn Social y comunitaria.

. Un taller de Mantenimiento Mecéanico con un promedio de existencia de 18 afios el mismo
que esta construido con columnas tubulares de metal y su techo de estructura metélica y madera;
en la que estdn distribuidas una bodega de materiales Inflamables, Recepcion y entrega de

Herramientas, Mini bodega del personal de Soldadores, 1 cuarto del personal de guardias.
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. Una Bodega general con un promedio de existencia de 13 afios la misma que esta
construida de bloque trabado y techo de madera y zinc donde se almacena diferentes clases de
materiales utilizables y elementos por dar de baja.

. Una Estacién de Combustible con un promedio de existencia de 8 afios el cual consta de
3 Tanques de almacenamiento y dos surtidores de despacho.

. Un Taller de carpinteria, Taller Electromecanico, bodega de Materiales del personal de
Cuadrilla, Bodega del personal del Sistema de Agua Potable con un promedio de existencia de 10

afios construidas de bloque trabado y techo de maderay zinc.

Con respecto a los Palacios Municipales en todo este trascurso operacional su infraestructura tanto
interna como externa NO ha registrado antecedentes de Incendios, Terremotos, Sismos,
Inundaciones y otros eventos adversos. EI GADM-Loreto dentro de sus prioridades esta el
cumplimiento adecuado de las politicas, objetivos y metas institucionales de preservar la
integridad fisica de su personal, inmuebles, maquinaria y con la comunidad colindante en el

sector.

Como las adecuaciones se han venido dando poco a poco en el taller mantenimiento, bodega,
estacion de Combustible, ha suscitado eventos no deseados como es el Incendio con afectacién a

bienes materiales.

Por el tiempo de construccion y caracteristicas propias del clima se han generado ciertos

deterioros en la infraestructura de las bodegas.

Los procedimientos dentro de las oficinas del GADM-Loreto, béasicamente son de indole

administrativa, en la tabla 2-2 se muestran las diferentes areas que generan procesos de servicios.

Tabla 2-3: Servicios GADMCL
. & ~

S S g
o

Edificio A (Recaudacidn) Edificio B (Atencidn ciudadana)
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Estacion de combustible Talleres

Fuente: GADMCL, 2020

En el interior de las oficinas se tiene modulares archivadores tanto en el piso como empotrados
en las paredes hechos de madera, divisiones de paredes recubiertas con textiles, en la mayor parte
de las oficinas cuentan con equipos de computacion, sillas, sillones forrados con textiles, entre

otros materiales combustibles e inflamables que se encuentran en los talleres.

3.1.4. Situacion Inicial del PIGR

Con el propdsito de establecer un punto de partida para la elaboracion del PIGR del GADMCL
analizamos en conjunto con el personal encargado de la gestion de riesgos de la institucién el
cumplimiento de cada uno de los componentes que segln la Secretaria Nacional de Gestion de

Riesgos y Emergencias debe poseer un PIGR eficaz.
Los componentes de un PIGR establecidos por la SNGRE se resumieron en una lista a fin de
construir una checklist que facilite el analisis de su cumplimiento, ademas se establecen los

siguientes valores y criterios de evaluacion.

Tabla 3-3: Valores y criterios de evaluacién (Componentes del PIGR)

Puntaje Criterio
0 La institucion no cuenta con el componente del PIGR especificado por la SNGRE.
. La institucién cuenta parcialmente con el componente del PIGR especificado por la
SNGRE.
10 La institucion cuenta con el componente del PIGR especificado por la SNGRE.

Fuente: SNGRE, 2020
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3.1.4.1. Fase I: Diagnostico y andlisis del riesgos

Tabla 4-3: Fase I: Diagnostico y andlisis de riesgos.

Beneficiarios
directos: Detalla el
nimero de
trabajadores  segun
su género, etnia y
discapacidad.

Beneficiarios
indirectos: Detalla el
nlmero de
visitantes.

La institucion conoce su numero de
trabajadores seglin su género, etnia y
discapacidad pero no lo documenta en
el PIGR.

Mapa con la
ubicacion geografica

La institucion cuenta con un mapa

7.- Servicios o fines

genera la institucion
para el bienestar de
la sociedad.

2.- Ubicacion de la institucion geografico del cantéon pero no lo
especificando su documenta en el PIGR.
direccion.
Relata los
acontecimientos mas
importantes de la
S institucion desde su La institucion cuenta con un escrito
3.- Historia L L
creacion hasta la que detalla su historia pero no lo
actualidad, por documenta en el PIGR.
ejemplo:  registro
mercantil, decreto de
creacion, etc.
. Mision institucional La misi6n institucional no se
4.- Mision .
vigente. documenta en el PIGR.
5.- Vision Visién institucional La vision institucional no se
vigente. documenta en el PIGR.
Objetivos
institucionales
6.- Objetivos vigentes dando . S
institucionales re§alt_ando las Los objetivos institucionales no se
principales documentan en el PIGR.
actividades que
desarrolla la
institucion.
Servicios 0
productos que

Los servicios que brinda la institucion
no se documenta en el PIGR.

8.- Organigrama

Estructura
organizacional de la
institucion.

La institucion cuenta con un
organigrama institucional pero no lo
documenta en un PIGR.

9.- Identificacion de
amenazas.

Se identifica una o
varias amenazas a
las que esta
expuesta la

El departamento de PIGR de la
institucion ha identificado las
amenazas pero no lo documenta en un
PIGR actualizado, ademas no se ha
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institucion como
Sismos, Erupciones
volcanicas,
Inundaciones,
Incendios,
Deslizamientos, etc.

socializado adecuadamente el
resultado de la identificacién con sus
trabajadores.

10.- Identificacion
de vulnerabilidades.

Se identifica una o
varias
vulnerabilidades
segun su tipo:
Fisicas,
ambientales,
econdmicas,
culturales, socio-
organizativas o
politicas.

No se han identificado las
vulnerabilidades de la institucion.

11.- Identificacion
de capacidades

La identificacion de
las capacidades de
talento humano
retinen los datos de
las personas
encargadas de las
diferentes
actividades de
gestion de riesgos
de la institucién.

El GADMCL cuenta con un
departamento encargado de la gestion
de riesgos de la institucion pero no
documenta los datos de los
encargados en el PIGR.

12.- Identificacion
de recursos

Se enlista 0 se
cuenta con un
inventario de los
recursos que posee
la institucion para
hacer frente a una
emergencia.

La institucion cuenta con recursos
para hacer frente a una emergencia
pero no estan inventariados o
documentados en el PIGR.

13.- Identificacion
de sistemas
administrativos

Se ha identificado
los sistemas de
administracion que
posee la institucion
para el desarrollo de
sus actividades
detallando su
ubicacion en el
interior del GAD, su
grado de
funcionalidad
(capacidad de
cumplir sus
funciones) y su
relacion con la zona
de riesgo
considerando alguna
vulnerabilidad con
respecto a las
amenazas
existentes.

Realizar la matriz de identificacion de
sistemas administrativos.

14.- Identificacion
del riesgo

Se determina el
nivel de riesgo
presente en la
institucion en

Elaborar la matriz de identificacién
del riesgo y documentarla en el PIGR.
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funcioén de las
amenazas,
vulnerabilidades y
capacidades
identificadas.

En el plano de la

institucion se El GAD cuenta con un mapa de
. identifica amenazas evacuacion pero no lo integraa la

15.- Mapa de riesgo I ” z 5 .V u I ”p In'eg

naturales, factores identificacion de amenazas y factores

de riesgo, recursos y de riesgo de la institucion.

vias de evacuacion.
VALOR OBTENIDO 0 60 0 60/150
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 40 %

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Conclusién: En resumen en la Fase I: Diagndstico y Andlisis de Riesgos se evidencia en su
mayoria un cumplimiento parcial de los componentes del PIGR debido principalmente a que la
informacioén requerida pese a que la institucion la posee no la documenta en un PIGR, en tres
componentes del plan no se cumple los requisitos y en ningin componente se evidencia un
cumplimiento total de los requisitos (Ver Grafico 1-3). Se obtiene un puntaje de cumplimiento de
60/150 lo que deriva en un porcentaje de cumplimiento de la fase | igual al 40% (Ver Gréfico 2-
3).

FASE I: DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE

RIESGOS
10
5
0 . . . . . . . .
R N L R e S N O P SN S S
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N )’ © %eé\ %,O\/é& '\36 }56 'xb@ :\be' ,\bz @‘ﬁ
;| . ' \} NS 3V ~? W .
~ o NN AT N

NO CUMPLE CUMPLE PARCIALMENTE CUMPLE

Gréfico 1-3: Evaluacion inicial: Fase 1 Diagnostico y Analisis de Riesgos
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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CUMPLIMIENTO FASE |

m CUMPLE
B NO CUMPLE

Grafico 2-3: Porcentaje de cumplimiento: Fase 1 Diagnostico y

Analisis de Riesgos
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Tabla 5-3: Fase II: Lineamientos para la reduccién de riesgos.

Fase I1: Lineamientos para la reduccién de riesgos

ASPECTO A EVALUAR CALIFICACION OBSERVACIONES
0 5 10
1.- Capacitacion Se cuenta con un plan 5 Elaborar e implementar un plan de
de capacitacion sobre capacitacion para la reduccion de riesgos.
Gestion de Riesgos
orientado al
fortalecimiento de las
capacidades para la
reduccion de riesgos.
2.- Campafias Se realiza campafas 5 Elaborar videos, tripticos, folletos u otros
informativas 0 tipos de campafias informativas o
formativas con formativas sobre amenazas externas e
videos, folletos u internas de la institucion.
otros materiales sobre
las amenazas externas
e internas de la
institucion.
3.- Asesoria e | En conjuntos con 10 | Elaborar e implementar el presente
Investigacion instituciones trabajo de titulacion denominado “Disefio
puablicas, e implementacion de un PIGR en el
universidades y ONG edificio a, edificio b y taller mecéanico del
se desarrolla gobierno  auténomo  descentralizado
proyectos orientados municipal del cantdn Loreto ubicado en la
a la reduccion de provincia de Orellana”
riesgos.
4.- Lineamientos para | Revision de la base 0 Revisar la normativa vigente, en base al
implementar normas | juridica en gestién de analisis realizar un resumen de las normas
juridicas riesgos vigente en el o leyes mas importantes y documentarlas
pais en el PIGR.
5.- Lineamientos para | Revision de politicas 0 Analizar  las  politicas  publicas
implementar politicas | publicas que desarrolladas por la SENPLADES.
publicas. contribuyen al
fortalecimiento  de
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capacidades
institucionales.

6.- Lineamientos para | Se toma en cuenta 5 La institucion cuenta con sefialética
implementar normas | principios de la disefiada de acuerdo a los principios
técnicas e Norma 1SO establecidos en la norma INEN pero
31000 para la desconoce los principios de la gestion de
gestion de riesgos de la norma ISO 31000.
riesgos.
e Norma INEN
para la
sefialética.
7.- Lineamientos para | Se atiende a las Revisar informes de inspeccion técnica y
implementar obras de | recomendaciones los proyectos de prevencién y mitigacion
mitigacion. dadas por técnicos de dadas por técnicos de la SGR, las UGR de
la SGR, las UGR de los GAD o Ministerios Publicos ya que
los GAD 0 son informes de primera mano que
Ministerios Publicos constatan las afecciones o potenciales
y que estan presentes impactos de los peligros en un
en informes de determinado lugar.
inspeccion  técnica,
proyectos de
prevencion y
mitigacion.
VALOR OBTENIDO 25 25/70

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

36%

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Conclusidon: En resumen en la Fase 2: Lineamientos para la reduccion de riesgos se evidencia en

su mayoria un cumplimiento parcial de los componentes del PIGR, el componente de asesoria e

investigacion se cumple totalmente debido a la realizacion del presente trabajo de titulacion y tres

componentes del plan no se cumplen (Ver Gréfico 3-3). Se obtiene un puntaje de cumplimiento

de 25/70 lo que deriva en un porcentaje de cumplimiento de la fase 11 igual al 36% (Ver Grafico

4-3).

FASE Il: LINEAMIENTOS PARA LA REDUCCION DE RIESGOS

10
5
0
1.- 2.- Campafias 3.- Asesoria e 4.- 5.- 6.- 7.-
Capacitacion Investigacion Lineamientos Lineamientos Lineamientos Lineamientos
para para para para
implementar implementar implementar implementar
normas politicas normas obras de
juridicas publicas. técnicas mitigacion.
NO CUMPLE CUMPLE PARCIALMENTE CUMPLE

Gréfico 3-3: Evaluacion inicial: Fase 2 Lineamientos para la Reduccion de Riesgos

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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FASE Il: LINEAMIENTOS PARA LA REDUCCION DE
RIESGOS

u CUMPLE
uNO CUMPLE

Graéfico 4-3: Porcentaje de cumplimiento: Fase 2 Lineamientos para la

Reduccion de riesgos

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Tabla 6-3: Fase Ill: Manejo de una emergencia

Brigadas, EVIN y simulacros

1.- Conformacién de
brigadas de
emergencia.

Se cuenta con el acta de

reunion de
conformacién de
brigadas.

Se cuenta con las
siguientes BE:

e Primeros Auxilios
e  Prevencion de

Incendios

e  Evacuacion y
Albergue

e  Seguridad

Realizar una reunion con los miembros de
la institucion para conformar las brigadas
de emergencia. Las BE se conforman de
acuerdo a las habilidades y el prestigio del
personal.

2.- Capacitacion de

Cuenta con un plan de
capacitacion elaborado
en base a las funciones
que deben cumplir
cada brigada.

Elaborar un plan minimo de capacitacion
para las brigadas de emergencia a fin de dar
a conocer y adiestrar a los miembros sobre
las funciones que deben cumplir.

brigadas de
emergencia
3.-  Acciones  de
respuesta  de las
brigadas de
emergencia

Se documenta en el
PIGR las acciones de
respuesta a
emergencias que deben
llevar a cabo las BE.

Dar a conocer a los miembros de las
brigadas de emergencia las acciones que
deben llevar a cabo y documentar dichas
actividades en el PIGR.

4.- Identificacion de
rutas de evacuacion y
los puntos de encuentro

Se describe en el PIGR
y se sefializa en la
institucion cual es la
ruta de evacuacion y
los puntos de
encuentro.

Sefializar las rutas de evacuacion y el punto
de encuentro de la institucion.
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Cuenta con las fichas o
formularios que se

emplean en la
5.- Formulario para la | metodologia de Documentar en el PIGR las fichas o
Evaluacion Inicial de | evaluaciéon inicial de| O formulaciéon de evaluacion EVIN 'y
Necesidades (EVIN) necesidades 'y se designar al responsable de su realizacion.

designa al encargado

de realizar la

evaluacion.

Se cuenta con:

Ficha de planificacion . .
. P Llevar a cabo un simulacro atendiendo las
del simulacro.

6.- Simulacros 0 etapas de planificacién, ejecucion vy

Guion del simulacro. ., .
. . evaluacién del mismo.
Ficha de evaluacion del

simulacro.
Se dispone de un Instalar en la institucion un sistema de
mecanismo de alarma alarma para emergencia y elaborar un

7.- Alarma para . L .

. para emergencias y un 5 protocolo de activacién de la misma.

emergencia S .
protocolo de La institucion no da mantenimiento a la
activacion. alarma que posee.

VALOR OBTENIDO 0 10 0 10/70
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 14%

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Conclusidn: En resumen en la Fase 3: Manejo de una Emergencia se evidencia un cumplimiento
parcial de los componentes del PIGR debido a que las rutas de evacuacion de la institucion estan
sefializadas y poseen un sistema de alarma pero no se realiza un mantenimiento adecuado en el
mismo. En cuanto a los deméas componentes de la fase no se evidencia cumplimiento. (Ver Grafico
5-3). Se obtiene un puntaje de cumplimiento de 10/70 lo que deriva en un porcentaje de
cumplimiento de la fase Il igual al 14% (Ver Gréfico 6-3).

FASE I1lI: MANEJO DE UNA EMERGENCIA

10
5
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N Vv X * A

NO CUMPLE CUMPLE PARCIALMENTE CUMPLE

Grafico 5-3: Evaluacion inicial: Fase 3 Manejo de una emergencia
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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FASE I1l: MANEJO DE UNA EMERGENCIA

= CUMPLE
uNO CUMPLE

Gréfico 6-3: Porcentaje de cumplimiento: Fase 3 Manejo de una emergencia
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Tabla 7-3: Fase IV: Recuperacién institucional

Cuenta con un modelo
de plan de acciones

para: Documentar en el PIGR un modelo de plan
1.- Plan de | Limpieza de 0 de acciones para la limpieza de escombros
rehabilitacion escombros. y restablecimiento de servicios basicos y
Restablecimiento  de telecomunicaciones.

servicios béasicos y
telecomunicaciones.

Cuenta con un modelo
de plan de acciones

para: Documentar en el PIGR un modelo de plan
2.- Plan de | Restablecimiento  de 0 de acciones para el restablecimiento de
reconstruccion condiciones fisicas, condiciones fisicas, sociales, econémicas y

sociales, econémicas y generales de la institucion.

generales de la

institucion.

VALOR OBTENIDO

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Conclusién: En resumen en la Fase 4: Recuperacion Institucional no se evidencia ningun
cumplimiento ya que no se cuenta con un modelo de un plan post- desastre ni se delega a un
encargado para su desarrollo por lo tanto el porcentaje de cumplimiento de la fase IV es igual al
0% (Ver Graficos 7-3 'y 8.3).
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10

FASE IV: RECUPERACION INSTITUCIONAL

1.- Plan de rehabilitacion

2.- Plan de reconstruccion

Grafico 7-3: Evaluacion inicial: Fase 4 Recuperacion Institucional
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

FASE IV: RECUPERACION INSTITUCIONAL

5 CUMPLE
1 NO CUMPLE

Gréfico 8-3: Porcentaje de cumplimiento: Fase 4 Recuperacion Institucional
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Tabla 8-3: Fase V: Programacion, validacion, seguimiento y evaluacion

1.- Programacion de
acciones de reduccion
de riesgos.

Cronograma de
acciones dirigidas a la
reduccién de riesgos.

La UGR del municipio realiza acciones
sobre gestion de riesgos pero dichas
acciones no se plantean en funcién a un
analisis de riesgos, son acciones intuitivas.
Realizar un cronograma de actividades
enfocadas en la reduccién de riesgos y
vulnerabilidades en base a lo planteado en
la fase 2 del PIGR.

2.- Validacion vy
difusion del PIGR.

Acta de reunion para la
presentacion del
PIGR.

Programar una reunion con las autoridades
de la institucién para presentar el PIGR y
obtener el visto bueno.




Reportes de Realzar un reporte del seguimiento de la

3.- Seguimiento L - -
9 seguimiento. implementacion del PIGR.

. Aplicar la presente lista de chequeo antes
Indicadores para la P P q

4.- Evaluacion evaluacion del PIGR. 0 y después de la elaboracion del PIGR para
evaluar sus resultados.
VALOR OBTENIDO 0 5 0 5/40
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 12%

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Conclusidon: En resumen en la Fase 5: Programacién, Validacion, Seguimiento y Evaluacion en
su mayoria no se evidencia ningin cumplimiento de los requisitos del PIGR Unicamente se
evidencia un cumplimiento parcial del componente de programacién de acciones de reduccién de
riesgos por lo tanto el porcentaje de cumplimiento de la fase V es igual al 12% (Ver Graficos 9-3
y 10.3).

FASE V: PROGRAMACION, VALIDACIC)N,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

10

| .
0

1.- Programacion de  2.- Validacion y 3.- Seguimiento 4.- Evaluacioén
acciones de difusion del PIGR.
reduccion de
riesgos.

ENO CUMPLE = CUMPLE PARCIALMENTE = CUMPLE

Gréfico 9-3: Evaluacion inicial: Fase 5 Programacion, validacién, seguimiento

y evaluacion
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

FASE V: PROGRAMACION, VALIDACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

= CUMPLE
uNO CUMPLE

Graéfico 10-3: Porcentaje de cumplimiento: Fase 5 Programacion,

validacion, seguimiento y evaluacion
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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La norma 1SO establece dos criterios para analizar el porcentaje de cumplimiento obtenido en un
sistema de gestion:

o Porcentaje de cumplimiento Igual o superior al 80% la gestion es eficaz.

o Porcentaje de cumplimiento Inferior al 80% la gestion es ineficaz.

Tabla 9-3: Resumen, evaluacion inicial del PIGR

Diagnostico y analisis de riesgos 40 Ineficaz
Lineamientos para la reduccidn de riesgos 35.71 Ineficaz
Manejo de una emergencia 14.29 Ineficaz
Recuperacion institucional 0.00 Ineficaz
Programacién, validacion, seguimiento y evaluacién 12.50 Ineficaz
PROMEDIO 21.07 Ineficaz

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

RESUMEN: PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO EVALUACION

INICIAL
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00
000 1429 » 1250
Diagnésticoy  Lineamientos para  Manejo de una Recuperacion Programacion,
analisis de riesgos  la reduccién de emergencia institucional validacion,
riesgos seguimiento y

evaluacion

Gréfico 11-3: Evaluacion inicial del PIGR
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

En general, la gestion de riesgos en el GAD Municipal del canton Loreto es Ineficaz debido a que
el porcentaje de cumplimiento en cada una de las fases del PIGR es inferior al 80%; es por ello
que llevar a cabo el presente trabajo de titulacion se convierte en una necesidad imperiosa para la
institucion ya que los bajos porcentajes de cumplimiento demuestran que el personal esta
vulnerable a diferentes tipos de amenazas internas y externas y por medio del presente trabajo se
pretenda elevar los porcentajes de cumplimiento y por ende mejorar las condiciones de trabajo de
todo el personal.
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3.2. Disefio e implementacion del Plan Integral de Gestion de Riesgos

3.2.1. Objetivos

3.2.1.1. Objetivo General

Establecer los lineamientos minimos para la construccién de un Plan de Gestion de Riesgos

Institucional, con enfoque de gestion de riesgos integral.

3.2.1.2. Objetivos Especificos

* Elaborar un modelo simplificado del Plan de Gestién de Riesgos Institucional.

* Elaborar la guia del Plan de Gestion de Riesgos Institucional.

* Reducir las vulnerabilidades que existe en la institucion Municipal

* Fortalecer la respuesta de la institucion Municipal ante la ocurrencia de eventos de origen

natural o antropico

3.2.2. Politica de Gestion de Riesgos

El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Loreto mediante la presente politica de
gestion de riesgos garantiza al personal de la institucion la proteccion ante los dafios que pueden
ocasionar los desastres naturales de origen natural o antrépicos (amenazas internas y externas) a
través del diagndstico y andlisis de riesgos, la adopcién de lineamientos para la reduccién de
riesgos, el manejo adecuado de una emergencia, el disefio de planes de recuperacion post-desastre
y la programacion, validacion seguimiento y evaluacion del presente Plan Integral de Gestion de
Riesgos. Todo esto con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad del personal de

la institucion.

La Unidad de Gestion de Riesgos, el Departamento de Seguridad y Salud Ocupacional se

comprometen a:

e Destinar todos los recursos humanos, econdmicos y materiales requeridos para la
implementacion del Plan Integral de Gestién de Riesgos.
e Cumplir con la legislacion vigente aplicable, asi como con los compromisos adquiridos con
las partes interesadas.
o Gestionar las amenazas externas e internas que se generan como parte de las actividades que
llevan a cabo los trabajadores.
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e Promover la creacion de una cultura de prevencion de riesgos en el personal de la institucion.
e Implementar un proceso de mejora continua para el presente plan integral de gestion de
riesgos.

e La presente politica sera difundida y publicada para cada trabajador.

3.3.Fase I: Diagnostico y andlisis de riesgos

Consiste en la identificacion de amenazas, vulnerabilidades y riesgos existente al interior y

exterior de la institucion municipal.
3.3.1. Caracterizacion del personal de la institucion
El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Loreto cuenta con un total de 130

trabajadores distribuidos en las diferentes instalaciones del municipio: Edificio A, Edificio By

Taller Mecanico. (Ver Figura 4-3).

Ny =
Figura 4-3: Instalaciones del GADMCL
Fuente: GADMCL, 2020

Las instalaciones que comprende el GADM — Loreto, en donde funcionan cada una de las
Direcciones de Gestion, Taller de Mantenimiento, Bodegas y Estacion de Combustible Ocupan
el 100% de la Superficie Total que es de 8460,53m?. Los puestos de trabajo se distribuyen en el

interior de las instalaciones como se detalla en la Tabla 9-3.
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Tabla 10-3: Caracterizacion de las instalaciones segln los puestos de trabajo
No

EDIFICIO MUNICIPAL A EDIFICIO MUNICIPAL B

Direccion de Obras Publicas y

1 Mantenimiento 11 Alcaldia
2 | Direccion Financiera. 12 Secretaria General
3 | Oficina de AGROCALIDAD 13 Comunicacion y Relaciones Publicas
4 | Seccidn Rentas 14 Atencioén Ciudadana
5 | Direccion de Planificacion. 15 Direccion Administrativa
6 Coordinacion de Planificacion Urbana y 16 Seguridad Industrial y Salud
Rural Ocupacional
Coordinacion de Avallos y Catastros 17 Coordinacion de Amparo Social

8 | Coordinacion de Ambiente, Aridos y Pétreos. | 18 Sala de Concejales

9 | Auditoria Interna 19 Procuraduria Sindica
10 | Tecnologia de la Informacién y 20 | Oficina de Concejal
Comunicacion 21 | Coordinacién de Talento Humano

22 Direccién Social y Comunitario

23 | Gestion Documental y Archivo

.NO TALLERES, BODEGAS Y ESTACION DE COMBUSTIBLE
1 | Taller de Mecénica 9 Bodega del Sistema de Agua Potable
2 | Bodega de despacho de Herramientas 10 Carpinteria
3 | Bodega de Piezas Mecénicas 11 Bodega de Cuadrilla de Planta
4 | Bodega de Soldadores 12 Estacién de Combustible
5 Sclé?trgslmacén-Bodega de materiales y 13 | Area de Generador Eléctrico
6 | Coordinacién de Talleres 14 Area de Tanques de Combustible
7 | Guardiania General 15 Bodega Archivo
8 | Taller Electromecanico 16 Bodega de varios materiales

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

El total de trabajadores del GADMCL son los beneficiarios directos de la implementacion del
presente Plan Integral de Gestion de Riesgos, a continuacion en la Tabla 10-3 se caracteriza al

personal de la institucion en funcion de su género, etnia y discapacidad.
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Tabla 11-3: Caracterizacion del personal del GADMCL

EDIFICIO A
Beneficiari Total Género Etnia Discapacidad
eg.e iclarios Hombre | Mujer | Afro | Indigena | Mestizo | Blanco | Si No
irectos 57
42 15 57
Bgnef iciarios 420 visitantes diarios aproximadamente
indirectos
EDIFICIO B
Beneficiari Total Género Etnia Discapacidad
egiezré(é[[%rslos 49 Hombre | Mujer | Afro | Indigena | Mestizo | Blanco | Si No
28 21 49 0

EETHEET 25 210 visitantes diarios aproximadamente

indirectos
TALLER MECANICO
L Total Género Etnia Discapacidad
Bengflmarlos Hombre | Mujer | Afro | Indigena | Mestizo | Blanco | Si No
directos 24 20 2 21

Beneficiarios
indirectos
Fuente: GADMCL, 2020

Ninguno solo beneficiarios directos

NUmero de trabajadores GADMCL
60
=
40
30
20
10

Edificio A (57) Edificio B (49) Taller Mecanico (24)
= Hombres = Mujeres

Gréfico 12-3: Caracterizacion del personal segun el género
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

3.3.2. Ubicacion de la institucion

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Loreto de la provincia de Orellana esta
ubicado en las calles Av. Rafael Andrade y Gregorio Urapari, Barrio el Dorado (Ver Figura 5-3).
Las COORDENADAS METRICAS-UTM de la institucion son: UTM WGS84 Zona 18S
Coordenada Este (x): 242872.90 Coordenada Norte (y): 9923879.13 Altitud: 408(msnm).
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Fuente: GADMCL, 2020

La institucion colinda con varios centros comerciales y bancos de la ciudad aunque se encuentran
en manzanas diferentes ya que el municipio ocupa una manzana entera como se puede observar
en la Figura 6-3, esto es de beneficio para la institucion ya que no se ve afectada por amenazas
externas derivadas de instituciones cercanas y a su vez las amenazas de la institucion no afecta a

sus vecinos. El Area total de la institucion es de 8460,53m?.

Figura 6-3: Vista superior del GADMCL
Fuente: GADMCL, 2020
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3.3.3. Historia

En la antigliedad el territorio que hoy se conoce como canton Loreto lo ocuparon los Quijos, este
territorio fue conquistado por los espafioles en el afio 1542 después de que Pizarro y Orellana
cruzaran por el rio Amazonas. La opresion que vivieron los habitantes en la época de la conquista
provoco que la numerosa poblacion de Loreto (Ecuador) quede reducida a unas pocas personas.
En 1922 visitaron periédicamente esos lugares los Josefinos, realizando un censo que reflejaba

gue la poblacién de la zona ascendia a s6lo 150 personas.

Después de la opresidn, gracias a la rebelion de los Quijos se alcanzé la libertad. Las primeras
familias colonas que llegaron a Loreto lo hicieron navegando por el rio Napo desde Tena, quienes
se apoderaron de las tierras y formaron haciendas que se extendian desde el Km. 90 hasta
Huataraco, Cotapino.

En 1985, a causa del terremoto en el Reventador, se iniciaron los trabajos de la via Hollin - Loreto
- Coca, por lo que se reubicd el lugar de lo que hoy es la cabecera cantonal LORETO, iniciandose
la construccion de la escuela "Nuestra Sefiora de Loreto". De igual forma asignaron terrenos para
el Registro Civil y la Jefatura Politica. Esta via impulsé un rapido desarrollo de la actividad
comercial.

Mediante Registro Oficial N° 995, del 7 de agosto de 1992, el Congreso Nacional y el Presidente
de la Republica Rodrigo Borja promulgan la creacion del cantén Loreto con sus respectivas
cabeceras parroquiales. La administracion de las parroquias que conforman el cantén Loreto
seguia a cargo de los Municipios a los que pertenecian hasta elegir las dignidades del Municipio

Loreto.

3.3.4. Mision

Brindar un servicio publico local eficiente que promueva el desarrollo y bienestar integral de
manera honesta y responsable, procurando el bien comun y la satisfaccion de las necesidades de
la poblacidn, involucrando la participacion ciudadana en pro del bienestar comin (GADMCL, 2020).

3.3.5. Vision

El Canton Loreto, al 2024 sera una ciudad territorialmente organizada y fortalecida en el tema

ambiental y turistico (GADMCL, 2020).
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3.3.6. Objetivos institucionales

e Planificar y propiciar el desarrollo integral sustentable del canton y sus &reas urbanas y
rurales.

e Proveer de obras y servicios de calidad para el canton.

e Gestionar la red vial urbana y urbano-marginal del cantdn.

e Gestionar la infraestructura hidrosanitaria a las parroquias, comunas y centros poblados de la
jurisdiccion cantonal.

o Integrar el territorio en los aspectos social, econémico y politico.

e Desarrollar un modelo de administracién honesto, econémico y politico.

e Promover una administracién democratica con participacion ciudadana.

e Impulsar la equidad social, étnica y de género.

e Preservar, proteger, recuperar y mantener los recursos naturales y el ambiente.

3.3.7. Servicios o fines

e Atencion ciudadana.

e Gestion integral de los desechos solidos.

e Tramites ambientales.

e Provision del servicio de suministro de agua potable.

e Fomentar el desarrollo de actividades culturales y de recreacion, con la finalidad de preservar
el acervo ancestral.

e Programar el desarrollo econdmico del cantén.

3.3.8. Organigrama

La mision, vision, objetivos institucionales y los servicios que presta el GADMCL se cumple
gracias al trabajo realizado por todo el personal del Gobierno Auténomo Descentralizado. El

personal de la institucion se organiza en niveles, cada nivel estd conformado por diferentes

Direcciones y Consejos como se puede observar en la Figura 7-3.

39



NIVEL EJEC

PROCESOS
GOBERNANTES

=
=
&
g

CONCEIQ MUNICIPAL
ALCALDIA

PROCURADURIA
siNDICA

DIRECCION DE
PLANIFICACION

PROCESOS
HABILITANTES
DE ASESORIA

=

Al

3
=
(=]

AUDITORIA INTERNA

SISTEMAS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

ASAMBLEAS
CANTONALES

I

SECRETARIA
GEMERAL

DIRECCION FINANCIERA ‘

DIRECCION
ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE LA
PROPIEDAD

z
PROCESOS <
DE APOYO

HABILITANTES

NIVEL OPERATIVO

DESARROLLO
COMUNITARIO

DIRECCIGN SOCIALY

DIRECCION DE OBRAS
FUBLICAS ¥
MANTENIMIENTO VIAL

PROCESOS
AGREGADOS
DE VALOR

NIVEL DESCONCENTRADO |

CONSEJO CANTONAL
DE SALUD

CONSEJO CANTONAL
DE PROTECCION DE
DERECHOS

BENEMERITO CUERPC DE

BOMBEROS

Figura 7-3: Organigrama del GADMCL

Fuente: GADMCL, 2020

3.3.9. Anadlisis de riesgo

Enfocandonos directamente que en las instalaciones del GAM-Loreto se encuentran ubicadas
oficinas, talleres, bodegas y que ninguna institucion esta exenta de las consecuencias que generan

los desastres naturales se considera muy necesario que se cuente con un Plan Integral de Gestion

de Riesgos y la respectiva implantacion del mismo.

Lo anterior se respalda en la alta carga combustible que se tiene en las instalaciones; ya que
algunas son utilizadas como bodegas de archivo y sus divisiones de madera; ademas la papeleria,

muebles y modulares que se encuentran en las diferentes areas.

3.3.9.1. ldentificacion de las amenazas

e Amenazas externas

Segun el mapa de amenazas elaborado por el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica
Nacional IGEPN, el canton Loreto de la provincia de Orellana posee un nivel de amenaza de

origen natural relativamente alto (Ver Figura 8-3).
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Nivel sintético de amenaza de origen natural
por canton en el Ecuador

Grado de amenaza sintético
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[36] rolativaments bajs
103] tejo

Se considerd 6 tipos de amenazas (lememotos. valcanismo,

Mapa de amenazas, vulnerabilidad rundaciones. darmumbes. tsunamis. saquias)
! Para coda uno sa b dh en valor en uncon de su probabidad, pebgroskdad y extensidn

y capacidades on ol Ecuador:

Figura 8-3: Nivel de amenaza por cantdn del Ecuador

Fuente: IGEPN, 2020
El nivel de amenaza relativamente alto se debe a la ubicacion geogréfica del canton, ya que en
esta zona del Ecuador existe alta probabilidad que sucedan eventos adversos como sismos,

erupciones volcanicas e inundaciones.

e Sismos: Al estar ubicado nuestro pais en el sector de fuego y por el choque con las placas
tectdnicas, ha sufrido a lo largo de la historia sismos y terremotos, muchos de ellos con
resultados catastroficos, por lo que siempre se debe considerar como una amenaza para las
instalaciones estos eventos. En la escala de bajo a muy alto, el nivel de amenaza sismica en

el canton Loreto es relativamente alto como se puede observar en la Figura 9-3.
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Nivel de amenaza sismica
por cantdn en el Ecuador

Galspagos
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Fuende : CEC 2000 segun el mapa del IVEPN
Los rombees indicados son los de las provincias

Figura 9-3: Nivel de amenaza sismica
Fuente: IGEPN, 2020

Erupciones volcanicas.- Ecuador por su posicion geogréafica es uno de los paises con un alto
indice de concentracion de volcanes, activos en el mundo, ya que estudios geovulcanolégicos,
ha determinado que en el pais haya mas de 50 volcanes considerados activo, siendo los que
han presentado erupciones importantes en tiempos historicos, el Cotopaxi, Antisana,
Tungurahua, Sangay, Sumaco, ocasionado pérdidas de vidas, bienes y destruccion del
medioambiente. En una escala de bajo a muy alto, el nivel de amenaza volcénica del canton
Loreto es alto (Ver Figura 11-3) ya que el volcan Sumaco se encuentra a 35 kilometros al
Nor-oeste de Loreto y debido a que se trata de un volcan potencialmente activo segin el

IG/EPN representa una amenaza para el canton (Ver Figura 10-3).

Figura 10-3: Ubicacion del Volcan Sumaco
Fuente: IGEPN, 2020
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Figura 11-3: Nivel de amenaza volcéanica
Fuente: IGEPN, 2020

Inundacién: Aparte de las condiciones propias de la climatologia local, las inundaciones son
fendmenos que también se desarrollan y magnifican por la conjugacion de factores
geomorfoldgicos (relieve) e hidrogeoldgicos de las cuencas. Pero aqui también, la influencia
de la actividad humana es cada vez mas importante (deforestacion, erosién inducida, etc.).
Asi pues, las areas bajo la influencia de las crecidas aumentan, produciendo grandes dafios a
la poblacién. En el canton Loreto el nivel de amenaza en una escala de bajo a muy alto es
ALTO, este evento adverso generalmente se produce por las fuertes lluvias o por los

desbordes del rio Napo. (Ver Figura 12-3).
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Nivel de amenaza por inundacién
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(] 100 km

\/ muyalto

Fuantes: INARHE  INFOPLAN { Mapas 1opografios det IGM
Loz nombres indicxdos son 10§ de 133 provintiss

Figura 12-3: Nivel de amenaza por inundacion
Fuente: IGEPN, 2020

¢ Amenazas Internas

- Factores de Riesgo Laborales: Para el anlisis de riesgos se emple6 la metodologia GTC-45
y se evalud la presencia de un conjunto de factores de riesgo mecanicos, fisicos, ergonémicos,
quimicos, bioldgicos y psicosociales en los edificios A-B y en el taller mecanico. Las matrices
de identificacion y evaluacion de riesgos se detallan en el Anexo D, a continuacion se muestra

un resumen de los resultados obtenidos.

Las actividades que se realizan en el taller mecénico reflejan el mayor nimero de factores de
riesgo identificados con un total de 20 a diferencia de los edificios A y B que poseen 12 factores
de riesgo (Ver gréafico 13-3). El tipo de factores de riesgo identificados en los edificios y en el

taller se detalla en los gréficos 14-3 y 15-3.
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NUMERO DE FACTORES DE RIESGOS IDENTIFICADOS

18 20

12
12

6 F‘ ===
, HE LE aE ‘s Bl sl
Mecéanicos  Quimicos Fisicos Bioldgicos Psicosociales Ergonémicos  Total

DEDIFICIOS AYB B TALLER

Grafico 13-3: Numero de riesgos identificados
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

RIESGOS FiSICOS
Ruido
lluminacioén

IDENTIFICACION
DE RIESGOS:
EDIFICIOS AYB

Gréfico 14-3: Riesgos identificados en los edificios A y B segun el tipo.
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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RIESGOS FiSICOS
Ruido

Temperatura

lluminacion

IDENTIFICACION DE RIESGOS:
TALLER MECANICO

Gréfico 15-3: Riesgos identificados en el taller mecanico segun el tipo.
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

El nivel de riesgo de los edificios y el taller en la mayoria de factores es Nivel III “Mejorar si es
posible” por lo que el riesgo a nivel general es ACEPTABLE. Aunque existen ciertos factores

cuyo nivel de riesgo es Nivel Il “Corregir y adoptar medidas de control inmediato” 0 RIESGO
INACEPTABLE. (Ver grafico 16-3)
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Nivel de riesgo GAD Municigal

18 Mejorar si es
posible
16
11

14 Mejorar si
12 esposible
10

8

6 4

Corregir

4 1

2 Corregir

0

Edificios Ay B Taller

Nivel I11: Mejorar si es posible (RIESGO ACEPTABLE)
Nivel 1I: Corregir (RIESGO INACEPTABLE)

Gréfico 16-3: Nivel de riesgo.
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

A continuacidn se detalla qué factores de riesgo son de nivel Il o riesgos INACEPTABLES en el
GAD Municipal (Ver Grafico 17-3).

+RIESGOS MECANICOS

RIESGO Atrapamiento por o entre objetos (Taller)
INACEPTA Incendio, explosiones (Taller)
BLE NIVEL +RIESGOS ERGONOMICOS

I Posturas prolongadas (Edificios AB y taller)
Movimientos repetitivos (Taller)

Grafico 17-3: Riesgo Inaceptable: GAD Municipal de Loreto.
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

- Incendios estructurales

En el interior de las oficinas se tiene modulares archivadores tanto en el piso como empotrados
en las paredes hechos de madera, divisiones de paredes recubiertas con textiles, en la mayor parte
de las oficinas cuentan con equipos de computacion, sillas, sillones forrados con textiles, entre

otros materiales combustibles e inflamables que se encuentran en los talleres.
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Tabla 12-3: Analisis fuentes de incendio en el GADMCL
! T

Oficinas (almacenamiento de papel)

3 . o

.!III‘ /i

o
’

alullvﬂmﬂ Wl
] (A i

L e N

Lol i e
Bodega (Almacenamiento de materiales
combustibles)

< oK ii_ 2
=Fal
=T

F=

— Y IrL. 4
Almacenamiento de Madera
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Almacenamiento de aceites

A continuacién, y mediante el método MESERI, se procede a evaluar y considerar si el riesgo de

incendio en el GADMCL es aceptable o no.
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Tabla 13-3: MESERI, Edificio A

Nombre de la Empresa: GADM LORETO Fecha: | Area: ‘
11/01/2021 EDIFICIO A
Persona que realiza evaluacién: Cristian Morocho, Luis Tiban
Concepto Coeficiente| Puntos Concepto | Coeficiente | Puntos
Factores X: PROPIOS A LA INSTALACION
CONSTRUCCION 13|DESTRUCTIBILIDAD
N° de pisos Altura Por calor
102 menor de 6m 3 Baja 10
3,4,05 entre 6y 15m 2 Media 5
6,7,809 entre 15y 28m 1 Alta 0 5
100 mas més de 28m 0] 3 14{Por humo
Superficie mayor sector incendios Baja 10
de 02500 m® 5 Media 5
de 5012 1500 m’ 4 Alta 0 10
de 1501 a 2500 m? 3 15|Por corrosién
de 2501 a 3500 m? 2 Baja 10
de 3501 a 4500 m* 1 Media 5
més de 4500 m? 0 5 Alta 0 10
Resistencia al Fuego 16|Por Agua
Resistente al fuego (hormigdn) 10 Baja 10
No combustibel (metalica) 5 Media 5
Combustible (madera) 0 10 Alta 0 10
Falsos Techos 17|PROPAGABILIDAD
Sin falsos techos 5 Vertical
Con falsos techos incombustibles 3 Baja 5
Con falsos techos combustibles 0| 5 Media 3
FACTORES DE SITUACION Alta 0 3
Distancia de los Bomberos 18|Horizontal
menor de 5km|5 min. 10 Baja 5
entre 5y 10 km|5y 10 min. 8 Media 3
entre 10y 15kr10y 15 min. 6 Alta 0 3
entre 15y 25k 15y 25 min. 2 SUBTOTAL (X) 104
mads de 25 km |25 min. 0| 10 Factores Y - DE PROTECCION
Accesibilidad de edificios FACTORES DE PROTECCION
Buena 5 Concepto SV CV Puntos
Media 3 Extintores portatiles (EXT) 1 2 1
Mala 1 Bocas de incendio equipadas (BIE) 2 4 0
Muy mala 0 5 Columnas hidratantes exteriores (CHE) 2 4 0
PROCESOS Detecci6n automdtica (DTE) 0 4 0
Peligro de activacion Rociadores automaticos (ROC) 5 8 0
Bajo 10 Extincion por agentes gaseosos (IFE) 2 4 0
Medio 5 SUBTOTAL (Y) 1
Alto 0| 5 Factor B: BRIGADA INTERNA DE INCENDIO
Carga Térmica BRIGADAS INTERNAS
Bajo 10| Si existe brigada / personal preparado 1 0
Medio 5 No existe brigada / personal preparado 0
Alto 0 10 5 5y
Combustibilidad P="+  + 1(BCI)
Bajo 5 P 4.22 | 129 26
Medio 3
Nivel de
Alto 0 3 Riesgo gD
Orden y Limpieza
Alto 10|
Medio 5
Bajo 0 5
Almacenamiento en Altura OBSERVACIONES: Cada vez que se hacen mejoras dentro de los factores Xy Y
menorde 2m. 3 disminuimos los riesgos de incendios; este método permite cuantificar los dafios y su
entre2y4m. 2 aplicacion frecuente minimiza los dafios a personas.
més de 6 m. 0] 2

FACTOR DE CONCENTRACION
Factor de concentracién $/m?

menor de 500 3
entre 500y 1500 2
mas de 1500 0 O

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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Tabla 14-3: MESERI, Edificio B

Nombre de la Empresa: GADM LORETO Fecha: | Area: |
11/01/2021 EDIFICIO B
Persona que realiza evaluacion: Cristian Morocho, Luis Tiban
Concepto Coeficiente| Puntos Concepto | Coeficiente | Puntos
Factores X: PROPIOS A LA INSTALACION
CONSTRUCCION 13|DESTRUCTIBILIDAD
N° de pisos Altura Por calor
102 menor de 6m 3 Baja 10
3,4,05 entre 6y 15m 2| Media 5
6,7,809 entre 15y 28m 1 Alta 0 5
100 mas mds de 28m 0] 3 14|Por humo
Superficie mayor sector incendios Baja 10
de 02500 m” 5 Media 5
de 50121500 m’ 4 Alta 0 10
de 1501 a 2500 m? 3 15|Por corrosién
de 2501 a 3500 m? 2 Baja 10
de 3501 a 4500 m* 1 Media 5
més de 4500 m? 0 5 Alta 0 10
Resistencia al Fuego 16|Por Agua
Resistente al fuego (hormigén) 10 Baja 10
No combustibel (metalica) 5 Media 5
Combustible (madera) 0 10 Alta 0 10
Falsos Techos 17|PROPAGABILIDAD
Sin falsos techos 5 Vertical
Con falsos techos incombustibles 3 Baja 5
Con falsos techos combustibles 0| 3 Media 3
FACTORES DE SITUACION Alta 0 3
Distancia de los Bomberos 18[Horizontal
menor de 5km|5 min. 10 Baja 5
entre 5y 10 km|5y 10 min. 8 Media 3
entre 10y 15k 10y 15 min. 6 Alta 0 3
entre 15y 25k 15y 25 min. 2 SUBTOTAL (X) 102
mads de 25 km |25 min. 0| 10 Factores Y - DE PROTECCION
Accesibilidad de edificios FACTORES DE PROTECCION
Buena 5 Concepto SV CV Puntos
Media 3 Extintores portatiles (EXT) 1 2 1
Mala 1 Bocas de incendio equipadas (BIE) 2 4 0
Muy mala 0 5 Columnas hidratantes exteriores (CHE) 2 4 0
PROCESOS Deteccion automatica (DTE) 0 4 0
Peligro de activacion Rociadores automaticos (ROC) 5 8 0
Bajo 10 Extincion por agentes gaseosos (IFE) 2 4 0
Medio 5 SUBTOTAL (Y) 1
Alto 0| 5 Factor B: BRIGADA INTERNA DE INCENDIO
Carga Térmica BRIGADAS INTERNAS
Bajo 10 Si existe brigada / personal preparado 1 0
Medio 5 No existe brigada / personal preparado 0
Alto 0 10 5 5y
Combustibilidad p="+  + 1(BCI)
Bajo 5 P 415 | 129 26
Medio 3
Nivel de
Alto 0 3 Riesgo e s
Orden y Limpieza
Alto 10|
Medio 5
Bajo 0 5
Almacenamiento en Altura OBSERVACIONES: Cada vez que se hacen mejoras dentro de los factores Xy Y
menorde 2m. 3 disminuimos los riesgos de incendios; este método permite cuantificar los dafios y su
entre2y4m. P aplicacion frecuente minimiza los dafios a personas.
més de 6 m. 0] 2

FACTOR DE CONCENTRACION
Factor de concentracién $/m?

menor de 500 3
entre 500y 1500 2
mas de 1500 0 O

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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Tabla 15-3: MESERI, Taller mecanico

Nombre de la Empresa: GADM LORETO Fecha: | Area: | P
11/01/2021 TALLER MECANICO
Persona que realiza evaluacién: Cristian Morocho, Luis Tiban
Concepto Coeficiente| Puntos Concepto | Coeficiente | Puntos
Factores X: PROPIOS A LA INSTALACION |
CONSTRUCCION 13|DESTRUCTIBILIDAD
N° de pisos Altura Por calor
102 menor de 6m 3 Baja 10
3,405 entre 6y 15m 2 Media 5
6,7,809 entre 15y 28m 1 Alta 0 5
100 mas més de 28m 0] 3 14|Por humo
Superficie mayor sector incendios Baja 10
de 02500 m? 5 Media 5
de 501 a 1500 m? 4 Alta 0 10
de 1501 a 2500 m? 3] 15[Por corrosién
de 2501 a 3500 m? 2 Baja 10
de 3501 a 4500 m? 1 Media 5
més de 4500 m* 0 5 Alta 0 10
Resistencia al Fuego 16(Por Agua
Resistente al fuego (hormigén) 10| Baja 10
No combustibel (metélica) 5| Media 5
Combustible (madera) 0] 10 Alta 0 10
Falsos Techos 17|PROPAGABILIDAD
Sin falsos techos 5| Vertical
Con falsos techos incombustibles 3| Baja 5
Con falsos techos combustibles 0 5 Media 3
FACTORES DE SITUACION Alta 0 3
Distancia de los Bomberos 18[Horizontal
menor de 5 km]5 min. 10] Baja 5
entre 5y 10 km[5y 10 min. 8 Media 3
entre 10y 15 kr{10y 15 min. 6| Alta 0 3
entre 15y 25 kr{15y 25 min. 2 SUBTOTAL (X) 929
mads de 25 km |25 min. 0] 10 Factores Y - DE PROTECCION
Accesibilidad de edificios FACTORES DE PROTECCION
Buena 5 Concepto SV CcVv Puntos
Media 3 Extintores portatiles (EXT) 1 2 1
Mala 1] Bocas de incendio equipadas (BIE) 2 4 0
Muy mala 0 5 Columnas hidratantes exteriores (CHE) 2 4 0
PROCESOS Deteccion automatica (DTE) 0 4 0
Peligro de activacion Rociadores automaticos (ROC) 5 8 0
Bajo 10 Extincion por agentes gaseosos (IFE) 2 4 0
Medio 5 SUBTOTAL (Y) 1
Alto 0 5 Factor B: BRIGADA INTERNA DE INCENDIO
Carga Térmica BRIGADAS INTERNAS
Bajo 10 Si existe brigada / personal preparado 1 0
Medio 5 5 No existe brigada / personal preparado 0
Alto 0]
Combustibilidad z —SY
P= + + 1(BCl)
Bajo 5 P 4.03 | 129 26
Medio 3
Nivel de
Alto 0 3 Riesgo el
Orden y Limpieza
Alto 10
Medio 5
Bajo 0 5
Almacenamiento en Altura OBSERVACIONES: Cada vez que se hacen mejoras dentro de los factores Xy Y
menorde 2m. 3 disminuimos los riesgos de incendios; este método permite cuantificar los dafios y su
entre2y4m. ) aplicacion frecuente minimiza los dafios a personas.
mas de 6m. 0] 2
FACTOR DE CONCENTRACION
Factor de concentracién $/m?
menor de 500 3
entre 500y 1500 2
mas de 1500 0 O

Fuente: Morocho, Tiban, 2020

3.3.10. Identificacion de las vulnerabilidades

El personal de la institucion esta vulnerable a las diferentes amenazas que puedan suscitarse
debido a la existencia de las siguientes vulnerabilidades fisicas, econémicas, ambientales,

culturales, politicas e institucionales que se detallan en la Tabla 10-3.
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Tabla 16-3: Identificacion de vulnerabilidades

Vulnerabilidades Fisicas

EDIFICIOSAYB

*  Espacio reducido en las oficinas, no se respeta la
distancia minima entre puestos de trabajo de 80 cm
segun el Decreto Ejecutivo 2393.

e Desorganizacion del cableado de los aparatos de
oficinas (se evidencia su acumulacion sobre los
puestos de trabajo y en las zonas de transito).

e Se cuenta con una sola salida de emergencia por
cada edificio.

* No se coloca los mapas de evacuacién en los
edificios.

e Existen oficinas con lamparas y focos obsoletos.

e  Estantes repletos de documentos se localizan a las
espaldas del puesto de trabajo del personal, en caso
de sismo pueden desplomarse encima de ellos.

*  Botiquines vacios en las instalaciones.

e Extintores sin mantenimiento adecuado.

TALLER MECANICO

Existe riesgo de tropiezos debido a los
desperdicios y cables de los equipos.
Aglomeracion de tanques, grasas, platinas,
herramientas, piezas en el taller.

Escaleras de aluminio ubicados en un lugar
inapropiado.

Insuficiente y casi nula sefializacion en las
diferentes areas y vias de evacuacion.

No cuenta con un sistema de alerta
temprana.

No existe mapa de riesgos ni mapa de
evacuacion.

Algunas cajas térmicas sin proteccion.
Instalaciones eléctricas defectuosas.
Acabados en las paredes en mal estado a
causa de la humedad.

Toma corrientes sin tapa de proteccion.
Falta de orden en algunos lugares debido a
que no se cuenta con espacios especificos
de almacenamiento en cada una de las
areas.

Falta de extintores y mala ubicacion del
mismo.

Falta de botiquin en los automotores.

Vulnerabilidades Econémicas

Vulnerabilidades Ambientales

No se asigna un presupuesto para prevencion de
emergencias y desastres.

Se debe gestionar de mejor
desperdicios de aceites,

manera los

grasas, materiales

sobrantes y todo lo relacionado con materiales
contaminantes que afecten al medio ambiente.

Vulnerabilidades Culturales

Vulnerabilidades Socio organizativas

Desconocimiento en tematicas de gestion de riesgos, por
ejemplo: amenas externas e internas, vulnerabilidades,
procedimientos de actuacion ante situaciones de
emergencia, etc.

No se organiza ni capacita las brigadas de
emergencia.

Vulnerabilidades Politicas

Vulnerabilidades Institucionales

El cambio de autoridades y del personal dificulta la
gestion para llegar a la solucion de las problematicas de
la institucion.

Exceso de tramites y papeleos que dificultan la
solucién de inconvenientes y la mejora continua.

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Las siguientes imagenes son un ejemplo de las vulnerabilidades fisicas presentes en la

institucion.
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Figura 13-3: Vulnerabilidades, Edificio Ay B
Fuente: GADMCL, 2020

Figura 14-3: Vulnerabilidades, Taller Mecanico
Fuente: GADMCL, 2020

3.3.11. Identificacion de capacidades, recursos y sistema de administracion

3.3.11.1. Identificacion de capacidades de talento humano

El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Loreto cuenta con la Unidad de Gestion de
Riesgos, el Departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo y el Departamento de Salud

Ocupacional que desempefian actividades relacionadas con la gestion de riesgos y cuyos

responsables se detallan en la Tabla 11-3.
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Tabla 17-3: Identificacion de capacidades de talento humano

APELLIDOS NOMBRES OCUPACION DOMICILIO TELEFONO CORREO
LORETO-
PROFESIONAL 7 Barrio el Cisne .
$Xh§ FEE{'?\I%I%O SEGURIDAD | Calle Marcos | 0995824988 fer”a”dgf{e‘l”@vah
INDUSTRIAL Jipay 15 de —
Agosto
QUITO-AV
SIMON
ORTIZ MAYRA PRO';I/ZSLISSAL ! BOLIVAR S6- 0979895578 tristegaviota@hotma
CALVACHE XIMENA OCUPACIONAL 174PJEE il.com
BARIO 9 DE
JULIO
SP 6 UNIDAD DE Loreto: Barrio .
A'ilé?\yAER GUJSH'I'OAI\\IVO GESTION DE Coop. Ntra, | 0995246068 'hO”'d“%Léee@g'orem'
RIESGOS Sra. De Loreto yob.et
AUXILIAR DE AV. RAFAEL
QUISPE BLANCA SERVICIOS- ANDRADE Y 0989223833 blancagraciela@yah
CHILUISA GRACIELA SALUD CALLE RIO 00.com
OCUPACIONAL SUNO

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

3.3.11.2.

Identificacién de recursos

A continuacién se muestra un inventario de aquellos materiales, equipos o herramientas que la

institucion puede utilizar para hacer frente una situacion de emergencia. También se puede utilizar

el inventario para identificar aquellos equipos que requieren un proceso de mantenimiento para

que estén en condiciones Optimas a la hora de necesitarlos.

Tabla 18-3: Identificacion de recursos

ESTADO OBSER
RECURSOS CANTIDAD UBICACION VACIO
BUENO | REGULAR | MALO N
EQUIPOS INFORMATICOS
38 Edificio A X
Computadora 40 Edificio B X
6 Taller Mecanico X
Falta de
11 Edificio A 6 1 4 manteni
miento
Impresoras o Falta dpj
9 Edificio B 3 2 4 manteni
miento
2 Taller Mecanico 1 1
20 Edificio A X
Laptop
11 Edificio B X
Falta de
Proyector 3 Edificio A 1 2 manteni
miento
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Falta de

2 Edificio B 1 1 manteni
miento
2 Edificio A X
Scanner
4 Edificio B X
22 Edificio A X
Teléfono 23 Edificio B X
6 Taller Mecénico X
Pantalla para proyector 1 Edificio A X
Router 1 Edificio A X
1 Edificio A X
Cartelera informativa 1 Edificio B X
1 Taller Mecanico X
2 Edificio A X
Pizarrén 2 Edificio B X
1 Taller Mecanico X
EQUIPOS
1
vehiculo
Frente al e, 2
Vehiculos 10 - 3x 4x 3X asegurad
municipio
ora por
accident
e
Motocicleta 3 Taller Mecéanico 1x 2X
CONTRAINCENDIOS
Extintor PQS 5 Taller Mecéanico X
2 Edificio A X Falta de
manteni
Extintor CO2 2 Edificio B X miento
5 Taller Mecéanico X
Entre el edificio
i 1
Cisterna AyB X
2 Edificio A Los
botiquin
2 Edificio B €s no
cuentan
con
Botiquin ningun
tipo de
2 Taller Mecanico elemento

S
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INFRAESTRUTURA

3 Edificio A X
Pasillos 3 Edificio B X
5 Taller Mecénico X
Frente al Edificio
1 X
Patios AyB
Frente al Taller
1 . X
Mecanico
1 Edificio A X
Mala
1 Edificio B X ubicacio
Bodegas .
Instalaci
3 Taller Mecénico X ones
pequefias
11 Edificio A X
Oficinas 14 Edificio B X
6 Taller Mecanico X
INSTALACIONES
. E |
Alcantarillado n tgdp .e X
municipio
Red de Agua En todo el «
(no potable) municipio
. En todo el
Red eléctrica . X
municipio
p L. En todo el
Linea telefonica . X
municipio
E |
Red de fibra 6ptica ) tc_)d_o _e X
municipio

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Tabla 19-3: Matriz de recursos

RECURSOS DE SEGURIDAD EN LAS INSTALACIONES DEL GADMCL

DETECTORES DE HUMO

1

ESTACION DE COMBUSTIBLE

CANTIDAD DETALLE UBICACION
2 Detector de Humo Auténomo Area de almacenamiento de Combustible
2 Detector de Humo Auténomo Area de Despacho de Combustible
BODEGAS
CANTIDAD DETALLE UBICACION
2 Detector de Humo Auténomo Bodega general
1 Detector de Humo Auténomo Guardalmacén
1 Detector de Humo Auténomo Area de almacenamiento de aceites
1 Detector de Humo Auténomo Oficina Coordinacion de Talleres

CARPINTERIA
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3 Detector de Humo Auténomo | Area de Carpinteria
EDIFICIO MUNICIPAL “A”
5 Detector de Humo Auténomo Direccién de Obras Pulblicas , Archivo,
Ingreso
EDIFICIO MUNICIPAL “B”
5 Detector de Humo Auténomo Archivo, TICs, Ingreso
22 TOTAL ESTACION DE COMBUSTIBLE — BODEGAS — CARPINTERIA-
OFICINAS
EXTINTORES CONTRA INCENDIOS
CANTIDAD AGENTE EXTINTOR CAPACIDAD UBICACION
. Estacion de
3 PQS 20 Libras Combustible
. Taller de
2 PQS 20 Libras Mantenimiento
1 PQS 20 Libras Carpinteria
CANTIDAD AGENTE EXTINTOR CAPACIDAD UBICACION
. Generador
1 P 0L .
QS 0 Libras Eléctrico
. Bodega Sistema
1 P 0L
QS 0 Libras de Agua
. Bodega de
1 PQS 10 Libras Cuadrilla
. Ingreso a
! PQS 10 Libras Guardalmacén
CANTIDAD AGENTE EXTINTOR CAPACIDAD UBICACION
. Estacion de
1 PQS 150 Libras Combustible
CANTIDAD AGENTE EXTINTOR CAPACIDAD UBICACION
Edificios
4 CO2 10 Libras Municipales “A” y
“g
1 CO2 5 Libras TaIIer, .
Electromecéanico
1 CO2 5 Libras Secretaria General
1 CO2 5 Libras Auditoria
Gestion
1 CO2 5 Libras Documental
Archivo
19 TOTAL
SIRENA DE EMERGENCIA
CANTIDAD DETALLE UBICACION
1 Sirena de color negro para emergencia Estacion de
grop 9 Combustible
Edificios
2 Sirena de color negro para emergencia Municipales “A” y
“g
3 TOTAL
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LAMPARAS DE EMERGENCIA INDUSTRIAL

B U8

\

CANTIDAD DETALLE UBICACION
1 Lampara de Emergencia Industrial, autonoma con bateria incluida Ingreso y salida
de 6V, 4.5AH, duracion 2 horas Edificio “A”
1 Lampara de Emergencia Industrial, auténoma con bateria incluida Ingreso y salida
de 6V, 4.5AH, duracion 2 horas Edificio “B”
1 Lampara de Emergencia Industrial, auténoma con bateria incluida Alcaldia
de 6V, 4.5AH, duracion 2 horas
1 Lampara de Emergencia Industrial, autonoma con bateria incluida Estacion de
de 6V, 4.5AH, duracion 2 horas Combustible
4 TOTAL
PULSADOR MANUAL
CANTIDAD DETALLE UBICACION
Estacion de
1 Pulsador Manual Combustible
Edificios
2 Pulsador Manual Municipales “A” y
“g»
3 TOTAL

Fuente: GADMCL, 2019
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Tabla 20-3: Matriz de mantenimiento de recursos

MANTENIMIENTO DE SEGURIDAD

Extintores

Mantenimiento.

OBJETO CANT. ACCION RESPONSABLE PERIODICIDAD INSTRUMENTO
Prueba de funcionamiento
Detectores de Humo 22 SI & SO Mensual Registro de Inspeccion
Sirenas de emergencia ; Prueba de funcionamiento SI & SO Mensual Registro de Inspeccion
Pulsadores de alarma 3 Prueba de funcionamiento SI & SO Mensual Registro de Inspeccion
Lamparas de Emergencia 4 Prueba de funcionamiento SI & SO Cada dos meses Registro de Inspeccion
Verificacion de carga,

Presurizacion y ubicacion Seguridad Industrial

19 L Cumpllm!ento de &Salgd Registro de Inspeccion
Indicaciones de etiqueta, recarga — Ocupacional Mensual

Sefializacion de Seguridad y

Verificacion de ubicacion de rétulos y evitar obstruccion en

Seguridad Industrial

L . . &Salud . A
Evacuacion N/A vias y puertas de evacuacion. Ocupacional Mensual y en cualquier hora Inspeccion visual
Aseo N/A Limpieza general de todas las oficinas, administrativas. Personal de limpieza Cada d|aheonre(1:ualquier Manua\l/,i;rlﬁgl)eccion
N/A Asegura_mlento _de Todo el pe_rsonzill en sus Cada dia en cualquier Manual, inspeccion
Orden Orden en puestos de trabajo, archivos, bodegas, otros. respectivas areas .
hora visual
e - P Cadatres .
. o Verificacion del correcto estado del sistema eléctrico en . Procedimientos
Sistema Eléctrico N/A todas las areas. Personal de Mantenimiento Meses o Slar%%portar un técnicos
Constantemente y segun .
Sistema Informético N/A Verificacion del correcto estado del sistema informatico. TICs reporte Pro?ggrl]rirélssntos
de soporte
Sistema de Comunicacion M Li -
Portatil N/A Verificacion del correcto estado de funcionamiento SI & SO Cada dos meses anual, INSpeccion

visual

Fuente: GADMCL, 2019
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3.3.11.3.

Mediante la matriz de identificacion se ha de determinado que la zona de riesgo es MEDIA en los
sistemas administrativos debido fundamentalmente a que no se cuenta con un plan integral de

riesgos previamente implementado en la institucion por lo que la gestion es ineficaz lo cual se

Identificacién de Sistemas de Administracién

pretende cambiar con la implementacion del presente PIGR.

Tabla 21-3: Identificacion de Sistemas de Administracion

TIPOS DE FUNCIONALIDAD ZONA DE RIESGO
SISTEMA UBICACION | ALTA | MEDIA | BAJA | ALTA | MEDIA | BAJA
Ejecutivo-Alcaldia Edificio B
. X X
(planta baja)
Edificio B
Secretaria General . X X
(planta baja)
Direccion de Edificio A
- -7 x x
planificacién (planta alta)
Direccion Edificio B
o ) X X
administrativa (planta baja)
Direccion o
) ) Edificio A
financiera ) X X
(planta baja)
Direccion de
Edificio B
cultura y desarrollo X X
o (planta alta)
comunitario
L Edifico B
Direccién de obras
. (Planta alta)
publicas y X X
o Taller
mantenimiento )
mecanico

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

3.3.11.4.

Identificacion y proyeccion de riesgos

La matriz de identificacion de riesgo es un resumen del estudio realizado en la Fase | donde se

detalla las amenazas, vulnerabilidades, capacidades, recursos y el nivel de riesgo presente en la
institucion. (Ver Tabla 13-3)
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Tabla 22-3: Identificacion de riesgos

e |nundacién

Econdmicas

* No se asigna un
presupuesto para el
PIGR.

Culturales

* No existe una cultura
de prevencion de
riesgos en los
trabajadores.

Socio organizativas

e No se implementa el

organigrama de
brigadas de
emergencia.

contraincendios y
primeros auxilios
(Cisterna,
extintores,
botiquines)

RIESGO
AMENAZAS VULNERABILIDADES Cf‘ IZ'IAE‘SIUDR%[())ESS
ALTO | MEDIO | BAJO
Fisicas
* Incorrecta
distribucion de los
puestos de trabajo en
las oficinas.
* No se colocado los
mapas de evacuacion | Equipos
de cada edificio para | informaticos
la visualizacion del | (Pc, impresora,
personal. audiovisuales,
* Mantenimiento carteleras
inadecuado en equipos | informativas, etc.)
de primeros auxilios y | Medios de
. lucha contra | transporte
e Sismos . . .
e Erupciones m(ienql.os' s (Vehpulos,
L » Sefalética insuficiente | motocicleta) X
volcanicas L. .
en el taller mecénico. | Equipos

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

A continuacién se realiza una proyeccién del riesgo identificado en la cual se detalla las

acciones a realizar para mitigar los efectos del riesgo. En la matriz se establece los encargados,

el cronograma y el presupuesto estimado para implementar las acciones. (Ver Tabla 14-3)
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Tabla 23-3: Proyeccidn del riesgo

PROCESO DE DESARROLLO DE LAS
AMENAZAS ACCIONES ACCIONES
RESPONSABLE | FECHA | PRESUPUESTO
Redistribucion de los Jefe de cada
. = $ 0,00
puestos de trabajo. departamento
Colocar los mapas de Departamento
evacuacion y encargado de la
sefializacion de riesgos gestion de riesgos - $ 200,00
en los edificios A, By en del GAD.
el taller mecanico.
Implementar un plan de Departamento
mantenimiento para los encargado de la
) equipos de lucha contra s : - $ 200,00
o G _ . _ gestion de riesgos
incendios y primeros
e Erupciones . del GAD.
. auxilios.
volcénicas i
» Asignar un presupuesto
e Inundacion ) » Departamento
para la implementacion ) . > $ 1 000,00
financiero
anual del PIGR.
Implementar un plan Departamento
anual de capacitacion encargado de la
- . . - $ 300,00
anual sobre prevencion | gestion de riesgos
de riesgos. del GAD.
Departamento
Implementar el
) ) encargado de la
organigrama para manejo . ] - $ 0,00
) gestion de riesgos
de emergencia.
del GAD.

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

3.3.11.5. Mapa de riesgos

El mapa de riesgos de la Figura 15-3 es una representacion de las amenazas externas como sismos,
erupciones volcanicas e inundaciones que pueden suscitarse en la institucion. A diferencia del
mapa de riesgos del Anexo C que es una representacion de las amenazas internas de la institucion;
en este documento se representa graficamente aquellos factores de riesgo laborales que se derivan

de las actividades que desempefia cada trabajador en su puesto de trabajo.
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SISMOS

ERUPCIONES
VOLCANICAS

INUNDACIONES

Figura 15-3: Mapa de amenazas externas
Fuente: GADMCL, 2020

3.4.Fase Il: Reduccion de riesgos institucionales

En esta fase se establece acciones para la reduccion del riesgo y se analiza normas juridicas y
técnicas en materia de gestion de riesgos. Ademas se analizan informes técnicos, politicas
publicas y otras guias otorgadas por la SNGR, la SENPLADES vy otros organismos dedicados a
la gestion de riesgos en el Ecuador a fin de acatar ciertas recomendaciones para la elaboracion del

presente PIGR.
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3.4.1.

Fortalecimiento de capacidades institucionales

La reduccion de riesgos institucionales parte del fortalecimiento de las capacidades del personal para responder adecuadamente ante una emergencia.

3.4.1.1. Capacitacion

Es menester de cada institucion contar con un plan de capacitacion anual dirigido a todos los miembros de la organizacion, el responsables o responsables de su

elaboracion son los encargados del departamento de gestion de riesgos o de seguridad industrial de la institucion. A continuacion se establece una propuesta del

plan de capacitacion, los temas abordados estan relacionados directamente con la Gestion de Riesgos.

Tabla 24-3: Plan de capacitacién

TEMATICA CAPACITACION

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

Base -Riesgo
conceptual -Gestion de riesgos
de la gestion | -Plan Integral de
de riesgos gestion de riesgos
Amenazas
(Sismos,
Erupciones
volcanicas,
N Inundaciones)
%ﬂgﬁﬁﬁ‘;’e Vulnerabilidades
Riesgos (F|S|c_as,
Ambientales,
Econdémicas,

Culturales, Socio-
organizativas,
Politicas)

ESPEC

IFIQUE LA FECHA DE LA CAPACITACION

RESPONSABLE

Encargado de
Gestion de Riesgos
o0 Encargado de
Seguridad
Industrial del GAD

Encargado de
Gestion de Riesgos
0 Encargado de
Seguridad
Industrial del GAD
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Reduccion de
riesgos

-Capacitacion y
Campanias.

-Base juridica de
gestion de riesgos.
-Norma NTE
INEN ISO 3864-1.

Plan de
emergencias

-Conformacion de
brigadas de
emergencia.

- Protocolos de
actuacion.
-Simulacro

Encargado de
Gestion de Riesgos
o Encargado de
Seguridad
Industrial del GAD

-Contra incendios

Encargado de
Gestion de Riesgos
o0 Encargado de
Seguridad
Industrial del GAD

Encargado de
Gestion de Riesgos

Brigadas de | -Primeros Auxilios
emergencia | -Evacuacion 0 E;carg_zadz de
-Seguridad egurica
Industrial del GAD
Ny Encargado de
Identificacion de - .
Mapas de rutas de evacuacion Gestion de Riesgos
- o Encargado de
evacuacion y los puntos de

Seguridad

encuentro Industrial del GAD
FR Epgargado_ de
. S Gestion de Riesgos
Recuperacion | rehabilitacion. 0 Encargado de
Institucional | -Plan de 9

reconstruccion.

Seguridad
Industrial del GAD

Mecénicos, Encargado de
Factores de | quimicos, Gestion de Riesgos
Riesgo bioldgicos, o0 Encargado de
Laborales ergonémicos, Seguridad

psicosociales Industrial del GAD

Encargado de

Prevencion -Posturas forzadas Gestion de Riesgos
de riesgos -Movimiento o0 Encargado de
ergonémicos | repetitivo Seguridad

Industrial del GAD

Otros

Realizado por:

Morocho C, Tiban L. 2021
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3.4.1.2. Campaiias

Otra herramienta que se utiliza para fortalecer las capacidades del personal de la institucion son

las campanias informativas y formativas. En el presente trabajo de titulacion se realiza la propuesta

de campafia “Mi seguridad es Primero” cuya finalidad es informar al personal de la institucion

sobre conceptos esenciales de la gestion de riesgos y a su vez concientizarlos sobre la importancia

de cumplir los protocolos de actuacion ante una emergencia a fin de salvaguardar sus vidas.

La campafia tuvo una duracion de dos dias y para su realizacion se elabor6 una serie de materiales

(tarjetas, tripticos, pancartas, etc.), a través de trdmites se solicitd la colaboracion de dos

organizaciones externas: el cuerpo de bomberos del cantén Loreto para la capacitacion de las

brigadas de emergencia, y la OCKIL que particip6 con charlas sobre gestion de riesgos. Se

recomienda que la campafia se aplique al menos una vez al afio a fin de mantener un personal

capacitado para responder adecuadamente una situacion de emergencia. (Ver Gréafico 18-3).

Materiales: Tarjetas,
tripticos, pancartas, afiches,
carpas informativas, ‘
carteleras, charlas,
capacitacién a las brigadas de
emergencia.

Una vez al afo
DURACION:
2 dias

FRECUENCIA:

RESPONSABLES ™
Departamento de
CAMPARNA y Seguridad y Salud en
“MI ] el Trabajo.
SEGURIDAD ES | Organizaciones
PRIMERO™ : invitadas: Cuerpo de
bomberos, OCKIL,
Espoch (Tesistas)

TRIDICIRA A D
DIRIGIDO A: |

Todos el
personal de la |
institucion

Grafico 18-3: Campafia “Mi Seguridad es Primero”.

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

El lanzamiento de la campafia se realiz6 mediante la publicacion de una gigantografia en la

institucion.
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE MECANICA

CARRERA DE INGENIERIA INDUSTRIAL
CAMPANA DE CONCIENTIZACION

“MI SEGURIDAD S PRIMERO”

GAD MUNICIFAL _

Figura 16-3: Lanzamiento de campafia
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

La campafia se llevo a cabo con la colaboracién del cuerpo de bomberos y la organizacién
OCKIL. (Ver Figura 17-3)

Figura 17-3: Lanzamiento de campafa
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Se instal0 tres carpas informativas en los patios de la institucion donde se realiz6 charlas y
entrega de afiches y tripticos. En la primera carpa se localizo el cuerpo de bomberos, en la
segunda carpa se localizé la organizacién OCKIL y en la tercera carpa se localizaron los autores

del presente trabajo de titulacion. (Ver Figura 18-3)
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Figura 18-3: Carpas informativas
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Los tripticos elaborados contienen informacion acerca de reglas basicas de seguridad y una

explicacion del concepto y los componentes del Plan Integral de Gestion de Riesgos. (Ver Figura
19-3).
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REGLAS BASICAS DE
SEGURIDAD

Cuida tus ) ,,,} Concéntrate
manos, cuando |y, & entutrabajo
(4 lsmaquinasy g @ Yevit
herramientas distraer a tus
esténen J compafieros
movimiento
Si tienes
3 n 5 algunaldug:la
en cualquier
by’ & i
queno (ﬁbilon.a i
consultaa
i Jefeinmediato.
Mantén tu drea Si un equipo estd
de trabajo funcionando mal,

éQué es
un PIGR?

Es un documento en el cual se plasma qué y
como deben manejar las brigadas de
emergencia antes, durante y después de un
evento adverso (sismos, erupciones
volcanicas, incendios, terremotos, etc.)

Fases del PIGR

Fase 1: Diagnostico y

andlisis del Riesgo
En esta fase se da a conocer los datos
generales y el analisis de riesgos mediante

matrices para identificar amenazas,

vulnerabilidades y riesgos de la institucién.

Un dia con segunidad

€ segune que send un dia exitoso. ..

¥ESPOCH '+
FACULTAD DE
MECANICA

Fase 2: Lineamientos para la
reduccion de riesgos institucionales

Esto se logra a travées de campanas,
capacitaciones y la implementacion de normas

técnicas para la sefalizacion de las instalaciones.

fo g2 B
EAN
=% 1

Fase 3: Gestion de Emergencias

Conformacion y capacitacion de las brigadas de
emergencia acompanado de un simulacro.

Q‘cﬂb\

Figura 19-3: Tripticos

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

GAD MUNICIPAL

Es la rehabilitacion y
institucion después de hab
situacion de emergencia
erupciones volcanicas,

terremotos, etc.)

Fase 5: Programacion, validacion,

seguimiento y evaluacion
Procura garantizar la implementacion efectiva
del PIGR a través de cronogramas, reuniones,
asesorias y controles.

Para las carteleras informaticas se elaboraron tarjetas para la concientizacion del personal sobre

la importancia de salvaguardar su integridad en el trabajo cumpliendo con las normas de

seguridad. Ademas se elaboraron gigantografias para la reduccion de riesgos ergonémicos en las
oficinas y sobre el manejo adecuado de cargas. (Ver figura 20-3)
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POSTURA CORRECTA {COMO LEVANTAR PESO
en m 'y ADECUADAMENTE?

3324

bl — i S g T A

Figura 20-3: Tarjetas de concientizacion y gigantografias
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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Figura 21-3: Cartelera informativa Edificio A
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

POSTURAS
S

(R
-
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Figura 22-3: Cartelera informativa Edificio B
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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QUE HACER EN CASO DE

SISMO

QUE HACER EN CASO DE:

1 W @ 2 E& i | (e, | [
exnssnye w1 W2 & 31T
E 4 E e
gﬁﬁfmu ﬂ'.s.umm!u 4T ||5_aw|6 A2
0 AREAS DE ALMACEN SALIDA DE EMERGENCIA MAS CERCANA
T L e m :m""“;n "
?gﬂmw%%m %ﬁ:mgw L R

Tapa los depésitos de agua para
evitar su contaminacion.

Cierra puertas y ventanas, sella
con trapos hiimedos las rendijas
y ventanillas para evitar la
entrada de particulas de ceniza
volcanica al interior.

ol
' nwHrnn

Cubre las coladeras para
evitar que las cenizas tapen
el drenaje.

No dejes los alimentos a la
intemperie para evitar su
contaminacion.

EN CASO DE CAIDA DE CENIZA VOLCANIC

Si necesitas salir de casa,
protege nariz y boca, ya que
la ceniza puede irritar el
sistema respiratorio.

’
E—

No realices actividades
fisicas al aire libre.

/

Mantente informado, no

propagues rumores y atiende las

recomendaciones de las
autoridades.

Figura 23-3: Afiches qué hacer en caso de una situacion de emergencia

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

La organizacion OCKIL realizd una charla sobre gestion de riesgo comunitario y medicina

ancestral. (Ver Figura 23-3).
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Figura 24-3: Charla organizacion OCKIL
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

3.4.1.3. Asesoria e Investigacion

Como se evidencio en el apartado anterior el GADMCL con la finalidad de reducir los riesgos de
la institucion coordina (con el cuerpo de bomberos, la organizacion OCKIL y la Espoch a través
de sus estudiantes) proyectos como el presente trabajo de titulacion. Este tipo de proyectos es de
vital importancia para la institucion ya que a través de ellos es posible fortalecer las capacidades

de la institucion.
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3.4.2. Normas juridicas

La legislacion en materia de gestion de riesgos estad presente en diferentes reglamentos, cddigos, documentos, entre otros instrumentos legales; entre los
principales tenemos: Constitucion; Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Ley Orgénica de Seguridad
Publica y del Estado y su Reglamento; Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COOPLAFIP), Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica y otras.

BASE JURIDICA PARA LA GESTION DE RIESGOS

[ | | | |
LEY DE SEGURIDAD

ESTADO.
Art 140 |
La gestion de riesgos se Art 64. Incorporacién de la ~ Arts7.
B Art 340 gestionaré de manera Art 11. Lit. d) gestion de riesgos en Contrataciones en situaciones de
La gestion de riesgos es un concurrente y articulada Rectorfa de la Secretaria programas y proyectos de emergencia. La maxima
derecho ciudadano. con la SGR, Constitucion y Nacional de Gestion de inversion pablica autoridad emite resolucion
Ia ley. Riesgos motivada que declare la
emergencia, para justificar la
contratacion
Art 389
El Estado protege a las
personas de los desastres En su Reglamento
naturales a través de la Art 15 al 26
SGR. Detalles de la
conformacion del SGR
Art 390
Gestion de riesgos con
descentralizacion
subsidiaria.

Graéfico 19-3: Base juridica gestion de riesgos
Fuente: Modelo SGR, 2020
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3.4.3. Normas técnicas
3.4.3.1. Normas ISO 31000
La finalidad de la norma ISO 31000 es guiar a una organizacion en la gestion adecuada del riesgo

institucional. En resumen los componentes que se contemplan en la norma se establecen en el

grafico 20-3. La elaboracion del presente PIGR se basa en esta norma.

ANALISIS DE RIESGOS:
MODELO DE SGR

EVALUACION DE RIESGOS:
MODELO DE SGR, GTC 45

TRATAMIENTO DEL RIESGO:
CAPACITACION, CAMPANAS, PROYECCION DEL RIESGO,
PLAN DE EMERGENCIA, ETC.

Gréfico 20-3: Norma ISO 31000
Fuente: Modelo SGR, 2020

3.4.3.2. Norma NTE INEN 1SO 3864-1.

La norma NTE INEN ISO 3864-1 esta vinculada a la sefializacién de la institucién y establece
una serie de recomendaciones sobre la clasificacion de la sefialética por medio de colores
identificando asi sefiales de evacuacién, prevencion, prohibicién, incendios, informacion y
obligatoriedad. En la tabla 17-3 se muestra el tipo de sefialética implementada en el GADMCL.
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Tabla 25-3: Sefalética GADMCL

SENALETICA DE PREVENCION

L\

0N

Riesgo eléctrico

nivel

Caidas al mismo

Suelo resbaladizo

Riesgo de incendio

PN

A\

Caida a distinto nivel

oficina

Caida de objetos en

Riesgo ergondémico

Atrapamiento entre
objetos

AN

Ruido

Explosion

SENALETICA DE AUXILIO (EVACUACION)

I

RUTA DE EVACUACION

RUTA DE EVACUACION

SALIDA DE EMERGENCIA

A1l

BOTIQUIN

Rutas de evacuacion

Salida de emergencia

Punto de encuentro

Botiquin

SENALETICA CONTRA INCENDIOS

El

AVISADOR
SORDRD

Extintor

Alarma para
emergencia

SENALETICA DE PROHIBICION

@

EL PASO A PERSONAL
NO AUTORIZADO

&

PROHIBIDO
FUMAR

Solo personal autorizado

Prohibido fumar

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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La ubicacion de la sefialética en el interior de las instalaciones de los edificios A, B y del taller
mecénico se detalla en los mapas de evacuacion y de riesgos del ANEXO C. Como evidencia de
la implementacion de las sefialéticas se muestra las Figuras 24-3, 25-3 y 26-3.

Figura 25-3: Sefialética edificio A
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Figura 26-3: Sefialética edificio B
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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Figura 27-3: Sefalética Taller mecéanico
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

3.5.Fase I1l: Manejo de Emergencias

Para un manejo adecuado de emergencias institucionales se establece el comité de emergencias
que consiste en un equipo de trabajadores debidamente capacitados y seleccionados que tienen la
responsabilidad de actuar al momento de una emergencia llevando a cabo acciones previamente
planificadas a fin de salvaguardar la integridad de todos los miembros de la institucion. Al interior
del GADM - LORETO se conformara el Comité institucional de emergencia, el cual sera el
responsable de organizar, dirigir y ejecutar con los servidores y servidoras del GADM - LORETO,
la implementacion del PIGR, tomando en cuenta que su principal objetivo es coordinar las

acciones de respuesta interna y externa.

El comité estd compuesto por cinco brigadas (Grafico 21-3. Organigrama del comité de
emergencias) cada una de las cuales cumple con diferentes funciones las cuales se detallan a

continuacion.

Jefe de
Brigadas

_| Ing. Pulig Edgar

Primeros
Auxilios
Maria Parraga|

Comunicacion

Felix Veintimilla Jaime Torres Carlos Grefa Royer Tapia

Gréfico 21-3: Organigrama del comité de emergencias
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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3.5.1

Funciones de las brigadas de emergencia

Tabla 26-3: Funciones del comité de emergencias

FASES DE UNA

FUNCIONES DEL COMITE DE EMERGENCIAS GADMCL

las brigadas de
emergencia.
Planificar simulacros.
Coordinar, dirigir 'y
participar en la
implementacion de
campafias de actuacion
ante emergencias.
Planificar  reuniones
periédicas con las

planificadas por el jefe
de brigadas.

Participar activamente
en la actualizacion del
PIGR.

Adecuar una zona
segura para los heridos.

Realizar inspecciones en
los puestos de trabajo
para eliminar fuentes de
incendio.

Asistir a las reuniones
planificadas por el jefe
de brigadas.

Participar  activamente
en la actualizacion del
PIGR.

Participar activamente en
la actualizacion del PIGR.
Capacitar al personal de la
institucion ~ sobre  los
procedimientos, rutas de
evacuacion 'y medidas
preventivas a ser puestas
en practica durante la
emergencia.

mantenimiento
adecuado a los sistemas
de alerta temprana
(alarma institucional).
Capacitar al personal de
la institucion en el
protocolo de alarma y
comunicacion ante
emergencias.

JEFE DE PRIMEROS CONTRA A .
EMERGENCIA EVACUACION COMUNICACION SEGURIDAD
EMERGENCIA AUXILIOS INCENDIOS
Elaborar, actualizar e Particinar en la
implementar el PIGR. .p i . - Participar en la
- . capacitacion de brigadas | Participar en la o
Solicitar a las | Participar en la - L L - capacitacion de .
. o y en la ejecucion de | capacitacion de brigadas . Participar en la
autoridades capacitacion de | °. . L brigadas y en Ila B
. . simulacros. y en la ejecucion de | . - capacitacion  de
correspondientes la | brigadas y en la . . . ejecucion de .
. - - . Solicitar al jefe de | simulacros. . brigadas y en la
asignacion  de los | ejecucion de i . . simulacros. . L
. . brigadas los recursos | Solicitar al jefe de . . ejecucion de
recursos necesarios | simulacros. . . Disponer siempre de los |
. L, L . necesarios para llevar a | brigadas los recursos simulacros.
para la implementacion | Solicitar al jefe de .. ) contactos de los
. cabo las actividades de | necesarios para llevar a . Programar
del PIGR. brigadas los recursos . . . organismos de socorro. S
. lucha contra incendios. cabo las actividades de . . actividades de
Mantener la | necesarios para llevar a . -, Solicitar al jefe de | . .

L . Realizar un | evacuacion. h vigilancia Y
coordinacion cabo las actividades de .. . brigadas los recursos .
S . - mantenimiento Mantener despejadas las . seguridad en
interinstitucional. primeros auxilios. . i necesarios para llevar a L

- . adecuado de los equipos | rutas de  evacuacion, . coordinacion con
(Bomberos,  Policia, | Realizar un cabo las actividades de | . .~
. de lucha contra | punto de encuentro y L instituciones
Centros de Salud, ECU | mantenimiento . . comunicacion. L.
ANTES incendios. Z0nas seguras. L . especializadas
911, entre otras | adecuado de los ., . . Asistir a las reuniones -

o . . Conocer la ubicacion de | Asistir a las reuniones e . como la Policia
organizaciones para el | equipos de primeros . - . planificadas por el jefe .

o L los equipos de lucha | planificadas por el jefe de . Nacional.
apoyo institucional. auxilios. - . . de brigadas. ..

. . . contra incendios. brigadas. . Asistir a  las
Conformar y capacitar | Asistir a las reuniones Realizar un

reuniones
planificadas por el
jefe de brigadas.
Participar
activamente en la
actualizacion  del
PIGR.
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brigadas de
emergencia.
Supervisar el
cumplimiento de las
funciones  de las
brigadas de
emergencia.
Socializar con todos los
miembros de la
institucion todos los
protocolos de actuacion
ante una emergencia.

Participar activamente
en la actualizacion del
PIGR.

DURANTE

Verificar la
autenticidad de la
alarma de emergencia.
Determinar el grado de
emergencia.

Una vez verificada la
alarma y determinado
el grado de la
emergencia activar el
plan; poner en marcha
todos los protocolos de
actuacion.

Mantener la
comunicacion con los
lideres de las brigadas

para la toma de
decisiones.
Apoyar y poner a

disposicion de los
organismos de socorro
los  recursos  que
soliciten para gestionar
la emergencia.

Buscar, rescatar 'y
trasladar a los heridos a
la zona segura
identificada.

Brindar los primeros
auxilios a los heridos
hasta el arribo de los
organismos de socorro.
Informar a la brigada de
comunicacion la
necesidad de
ambulancias indicando
el tipo de accidente.
Brindar la informacién
que los organismos de
SOCOrro requieran para
el rescate de las
personas afectadas.
Mantener informado al
jefe de brigadas sobre la
situacion de la
emergencia.

Combatir conatos de
incendio.

Informar a la brigada de
comunicacion la
necesidad de apoyo de
organismos de socorro.
Brindar la informacion y
el apoyo que el cuerpo de
bomberos requiera para
combatir un incendio.
Mantener informado al
jefe de brigadas sobre la
situacion de la
emergencia.

Guiar al personal de la
institucion al punto de

encuentro 'y  zonas
seguras.

Mantener informado al
jefe de brigadas sobre la
situacion de la
emergencia.

Comunicarse con el
ECU 911 'y los
organismos de socorro.

Mantener la

comunicacion entre los
miembros del comité de
emergencia.

Informar a la ciudadania
sobre la situacion de
emergencia en caso de
Ser necesario.

Mantener
despejadas las
areas donde estan
trabajando las
brigadas de
emergencia.
Mantener

informado al jefe
de brigadas sobre
la situacion de la
emergencia.
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DESPUES

Finalizada la
emergencia autorizar el
retorno seguro a los
puestos de trabajo.
Evaluar la eficacia del
PIGR.

Analizar los informes
entregados por cada
brigada y determinar
las acciones correctivas
para la mejora continua
del PIGR.

Coordinar la ejecucion

del plan de
recuperacion
institucional 'y pos
desastre.

Realizar un informe de
la emergencia.
Participar en la
ejecucion del plan de
recuperacion
institucional 'y  pos
desastre.

Determinar las acciones
correctivas para la
mejora continua del
PIGR.

Realizar un informe de la
emergencia.

Participar en la
ejecucion del plan de
recuperacion
institucional 'y  pos
desastre.

Determinar las acciones

correctivas para la
mejora continua del
PIGR.

Realizar un informe de la
emergencia.

Participar en la ejecucion
del plan de recuperacion
institucional 'y  pos
desastre.

Determinar las acciones
correctivas para la mejora
continua del PIGR.

Realizar un informe de
la emergencia.
Participar en la
ejecucion del plan de
recuperacion
institucional 'y  pos
desastre.

Determinar las acciones

correctivas para la
mejora continua del
PIGR.

Realizar un
informe de la
emergencia.

Participar en la
ejecucion del plan
de  recuperacion
institucional y pos
desastre.

Determinar las
acciones

correctivas para la
mejora  continua
del PIGR.

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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3.5.2. Conformacion de brigadas de emergencia

Las Brigadas de Emergencia del GADM — LORETO, esta conformada por 22 servidores y servidoras, distribuidas como se detalla a continuacion: (NOTA: Esta

distribuido por cargo y o delegacion, se recomienda actualizar en funcion al ingreso y salida del personal). En la Figura 27-3 se aprecia a los representantes de
las brigadas de emergencia del GADMCL.

Figura 28-3: Conformacion de las brigadas de emergencia
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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Tabla 27-3: Conformacion del comité de emergencias
CONFORMACION DE BRIGADISTAS DEL GADM - LORETO

JEFE DE BRIGADAS

ITEM NOMINATIVO NOMBRE Y APELLIDO AREA DE TRABAJO CARGO IDENTIFICATIVO
1 1B PULIG YANEZ EDGAR GADMCL P7 SEGURIDAD Brazalete brazo derecho color amarillo, con dos
' FERNANDO INDUSTRIAL estrella color blanco

BRIGADA CONTRA INCENDIOS
Funcién: Combatir los conatos de incendio.

ITEM NOMINATIVO NOMBRE Y APELLIDO AREA DE TRABAJO CARGO IDENTIFICATIVO
VEINTIMILLA PILLAJO FELIX PROFESIONAL 6
2 BC.I EDUARDO GADMCL ARIDOS Y PETREOS
PARRENO GALORA JOSUE SP4-MECANICO
3 B.C.I ANTONIO GADMCL AUTOMOTRIZ
BALSECA FUENTES NEYCER ELECTROMECANIC
4 B.C.1 OSCAR GADMCL 0co
VARGAS SANMARTIN JANETH PROFESIONAL 7 Brazalete brazo derecho color rojo
5 BC.I ROSALIA GADMCL GUARDALMACEN
AYUDANTE DE
6 B.C.I TAPUY GREFA JAIRO DANIEL GADMCL SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
ROMAN VASQUEZ PAMELA ASISTENTE 1
! BC.I SILVANA GADMCL ADMINISTRATIVO

BRIGADA DE PRIMEROS AUXILIOS
Funcién: Atender a las victimas resultantes de una situacion de emergencia.

ITEM NOMINATIVO NOMBRE Y APELLIDO AREA DE TRABAJO CARGO IDENTIFICATIVO
PARRAGA PAPA MARIA SALUD
8 B.P.A GABRIELA GADMCL OCUPACIONAL
9 B.P.A AJON YUMBO SANDRA LOURDES GADMCL TALENTO HUMANO
DUQUE ALCIVAR JHON PROFESIONAL 5
10 B.P.A GUSTAVO GADMCL RIESGOS
REINOSO CUVI JESSICA ASISTENTE 1
11 B.P.A MARITZA GADMCL ADMINISTRATIVO Brazalete brazo derecho color blanco
AYUDANTE DE
12 B.P.A RODRIGUEi%Iéé\(EZ MIGUEL GADMCL SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
TECNICO 2
13 B.P.A YUMBO LICUY GEORGUI LUIS GADMCL TURISMO

- | BRIGADADEEVACUACION ]
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ITEM NOMINATIVO NOMBRE Y APELLIDO AREA DE TRABAJO CARGO IDENTIFICATIVO
CARRASCAL ALBAN RICHAR PROFESIONAL 5
14 BE FERNANDO GADMCL RECREACION
15 BE TORRES QUEZADA JAIME GADMCL PROFESIONAL 6
’ ERIBERTO CONTADOR
PARRENO SILVA LIZBETH GADMCL P
16 B.E MARISOL SP 4 TESORERIA
CABEZAS QUINATOA CARMEN GADMCL AYUDANTE DE Brazalete brazo derecho color verde
17 B.E PATRICIA SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
CAGUA ZAMBRANO ELSA GADMCL AYUDANTE DE
18 B.E MARIELA SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
- GADMCL TECNICO 2
19 B.E JIMENEZ PINZA WILIAM MOISES DIBUJANTE
ITEM NOMINATIVO NOMBRE Y APELLIDO AREA DE TRABAJO CARGO IDENTIFICATIVO
PULIG YANEZ EDGAR P7 SEGURIDAD
20 BCC FERNANDO GADMCL INDUSTRIAL
- SERVIDOR Brazalete brazo derecho color plomo
21 B.C.C GREFA VARGAS CARLOS ANGEL GADMCL PUBLICO 1
ITEM NOMINATIVO NOMBRE Y APELLIDO AREA DE TRABAJO CARGO IDENTIFICATIVO
TECNICO 1
CARRASCO CARIAPUMA LAURA ECONOMIA
22 B.S. ADRIANA GADMCL POLPULARY Brazalete brazo derech lor azul
SOLIDARIA azalete brazo derecho color azu
< ASISTENTE 1
23 B.S. TAPIA GREFA ROYER FABIAN GADMCL ADMINISTRATIVO

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021




3.5.3. Protocolos de actuacion ante situaciones de emergencia

DIRECCION PROVINCIAL ......ccceeiieiireeneeeeceecenaens

ACTIVACION MANUAL ‘ » N ‘ ACTIVACION AUTOMATICA ‘
‘ /ALARMA ‘

PROTOCOLO GENERALY i
ESPECIFICO DE RESPUESTA
FRENTE A EVENTOS

ACTIVACION DE BRIGADAS

ARTEFACTOS EXPLOSIVOS

i ! v ' v '

COMUNICARSE CON EL
COMUNICARSE CON EL SERVICIO COMUNICARSE CON EL SERVICIO SERVICIO LOCAL DE ACTIVACION DE LA BRIGADA COMUNICARSE CON EL SERVICIO
EMERGENCIAS

PELIGROSOS
‘ EVACUE ‘
ES BRIGADISTA DE
EVACUE SEGURIDAD *
/@AR ESTADO ACTIVAR PLAN DE
DE INSTALACIONES CONTINIUDAD
TODAS LAS BRIGADAS SE

EQUIPAN

l CONTINUAR CON ACTIVIDADES
— NORMALMENTE
VERIFICACION DEL

INCIDENTE

‘ INCIDENTES CON FUEGO ‘ ‘ AMENAZA O PRESENCIA DE ‘ ‘ INUNDACION ‘ ‘ CONMOCION SOCIAL ‘

LOCAL DE EMERGENCIAS LOCAL DE EMERGENCIAS DE EVACUACION LOCAL DE EMERGENCIAS

J I

-

VERIFICAR EL NIVEL DE

A

‘ CONATO ‘ ‘ INCENDIO ‘ ‘ EVACUAR ‘ ‘ PIRIGIRSE /LA ZONA DE ‘ SEGURIDAD
v v
CPAELRllflgﬁglé BOMBEROS CONTINUAR CON LAS
EXTINGUE EXTINGUE ACTIVIDADES
v v ‘ ‘ ~
APLICACION DE PROTOCOLOS DE EXTINCION
DE INCENDIO ‘ r‘ ACTIVAR PLAN DE CONTINUIDAD }1—4 EVACUAR ‘
ELABORADO Y REVISADO POR: AUTORIZADO POR:
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3.5.3.1. Incendios Estructurales

Inicio

Deteccion del
incendio

Determinacion de
la magnitud del
conato

Que tipo de Comunicar al
Magnitud comité de I Activar el pulsador de
emergencias alerta (PUSH BAR)
Intervencion de
Apagado brigada de
inmediato prevencion de
(Extintor) Incendios (BPI)

Fin de la
emergencia

Emergencia

Emergencia Grado
Grado |

y
Arribo del

Ataque Yy control

de incendio coordinador de
Emergencias

Activar el pulsador
de evacuacion

Fin de la
emergencia
(PULL HANDLE)
\ 4 y l

Evacuar atodo el Ataque del Aviso a bomberos
personal incendio mediante ECU911

Incendio Bajo
Control

A 4

Extincién de
incendio

Fin de la
emergencia

Gréfico 22-3: Procedimiento de actuacién para incendios
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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3.5.3.2. Sismos

Inicio
Movimiento Sismico

onservar la caima
y esperar a que
pase el
movimi

4

Dirigirse a los lugares
seguros previamente
establecidos en las
instalaciones

¢Hay necesidad de
gvacuar el edificio 2

Si

No

Identifique y utilice las
rutas de evacuacion
preestablecidas

A
Siga las indicaciones
impartidas por el lider de
labrigada de evacuacion
y dirigirse al punto de
encuentro

¢ Hay alguna persona
herida ?

Reiniciar
actividades
normales

Finde la
emergencia

Si

Reiniciar
actividades
normales

Intervencion de la
brigada de
primeros auxilios

¢ Situacion bajo
control ?

Reiniciar
actividades
normales

v

Finde la
emergencia

Fin de la
emergencia

Solicitar el apoyo

de laambulancia

mediante el ECU
911

v

Tomar datos a
donde se traslada al
herido y notificar a

los familiares

Finde la
emergencia

Grafico 23-3: Procedimiento de actuacion para sismos
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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3.5.3.3. Erupciones volcanicas

Inicio
Erupcién Volcéanica

Prepararse y tomar en
cuenta las indicaciones
de las autoridades.

v

Evite exponerse
innecesariamente ante la
caida de ceniza.

En caso de estar expuesto,
cubrase las vias
respiratorias, los ojos y
utilice ropa para proteger
su piel.

calertaroja?

Permanecer dentro de
las instalaciones.

v

Prepararse y tomar en
cuenta las indicaciones
de las autoridades.

v

Estar listos para
evacuar a sitios seguros
o azonasde refugio

Coordinar laemergencia con
la secretaria de gestion de
riesgos. Con la finalidad de
trasladarse a un lugar seguro.

¢Termind la
actividad volcanica2

Fin de laemergencia

Abandonar
inmediatamente las zonas
de riesgo y evacuar a los

refugios o albergues
establecidos

Fin de laemergencia

Gréfico 24-3: Procedimiento de actuacion para sismos

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021




3.5.4. Capacitacion de las brigadas de emergencia

La temética de capacitacion para cada brigada de emergencia se plantea en base a la funcion que desempefian

Tabla 28-3: Capacitacién para brigadas de emergencias

los diferentes
tipos de
extintor

BRIGADAS DE . .
EMERGENCIA FUNCION TEMATICA FECHA COLABORADORES EVIDENCIA
¢ Inmovilizacion
del paciente
Atender a las « RCP EUNIZE;
. victimas 29 DE Sp/C 0
E\”"‘_‘?T 08 resultantes de | *  Tomadepulso | MARZO | M. I.BP. M:EI;P DE
uxilios una situacion | ¢  Utilizacion de DE 2021 o o
de la camilla 09:00
emergencia.
e Traslado del
paciente
o Incendio
. Tipos de
extintor LUNES,
29 DE
. o Partes del
Contra i di Combatir los ] MARZO CUERPO DE
ontra INCENAIOS | - natos de extintor DE 2021 BOMBEROS
incendio. *  Practicacon
10:00
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Rutas de

evacuacion
e Puntode
encuentro
MARTES,
Evacuar a Zona segura 30 DE
L todo el Usodearnés | MARZO CUERPO DE
BV personal al . DE 2021 BOMBEROS
Tipo de
punto de
encuentro. cuerdas 08:00
e Tipos de
amarre
Tipos de
mosquetones
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MARTES,

Responsable 30 DE
Samumiiad de la Coordinacion MARZO POLICIA
coordinacion Interinstitucional DE 2021 | NACIONAL/CUERPO
institucional DE BOMBEROS
09:00
Mantener la MARTES,
comunicacion 30 DE
L entre todo el L MARZ POLICIA
S comité | Coordinacion . | oE 202? NACIONAL/CUERPO
duranteuna | 'Merinstituciona DE BOMBEROS
situacion de 09:00
emergencia.

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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3.5.5. Identificacién de zonas seguras, rutas de evacuacion y puntos de encuentro.

Tabla 29-3: Identificacion de zonas seguras, rutas de evacuacion

N° Instalacion Ruta de evacuacion Zona segura
01 Edificio A Si se encuentra en el segundo pis6 Punto de encuentro ubicado junto a
se dirigira en primera instancia BanEcuador (Frente al Edificio A)

hacia las gradas para bajar a la
planta baja y alli caminara hacia
al frente por el pasillo hasta salir
por la salida de emergencia, luego
caminar hacia al frente por el
patio del Municipio hasta llegar al
punto de encuentro.

02 Edificio B Si se encuentra en el segundo pis6é
se dirigird en primera instancia
hacia las gradas para bajar a la

planta baja y alli caminara hacia
al frente por el pasillo hasta salir
por la salida de emergencia, luego
caminar en direccion diagonal por
el patio del Municipio hasta llegar
al punto de encuentro.

03 Taller Desde el interior del taller
mecanico mecanico se debe dirigir hacia al
frente y pasar por el parqueadero
automotor hasta llegar a la puerta

de salida de emergencia, por
ultimo debe dirigirse en direccion
diagonal por el patio del -y
Municipio (frente al Edificio Ay R
B) hasta llegar al punto de
encuentro.

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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Tabla 30-3: Medios de evacuacion

MEDIOS DE EVACUACION

MEDIO

CARACTERISTICAS

DETALLES

Puerta de
Evacuacion N° 1 — Edificio
“A”

Ubicada al ingreso del Edificio

“A”, tiene una medida de 1,53 mts,

no se encuentra abierta en su
totalidad, no relne las
caracteristicas de una puerta de
Evacuacién.

Se usara como puerta de
evacuacion segun el respectivo
plano.

Puerta de
Evacuacion N° 2 — Edificio
‘GB?J

Ubicada al ingreso del Edificio

“B”, tiene una medida de 1,53 mts,

no se encuentra abierta en su
totalidad, no redne las
caracteristicas de una puerta de
Evacuacion.

Se usara como puerta de
evacuacion segun el respectivo
plano.

Puerta de

Evacuacion N° 3, Talleres,
Bodegas y Estacion de
Servicio de Combustible.

Ubicada al ingreso de los
parqueaderos, tiene una medida de
2,90 mts.

Se usard como puerta de
evacuacion segun el respectivo
plano.

Puerta de

Evacuacion N° 4,5, Talleres,
Bodegas y Estacion de
Servicio de Combustible.

Ubicada al ingreso de lo taller,
bodega y estacion de combustible,
tiene una medida de 7,80 mts.

Se usard como puerta de
evacuacion segun el respectivo
plano.

Vias de evacuacion desde la
ultima oficina hacia el Punto
de encuentro.

e El tramo para la puerta de
evacuacion No. 1 mide 40,50
metros

» El tramo para la puerta de
evacuacion No. 2 mide 59,40
metros

e El Tramo méximo hacia el
punto de encuentro desde
talleres mide 105 metros

Dispondré de sefializacion a
través de flechas, y se seguiria
la evacuacion segun mapa de
evacuacion.

Lamparas de

Se cuenta con 4 lamparas

Se activaran en caso de
emergencia cuando el fluido

parqueadero central.

emergencia auténomas de emergencia. L . .
g g eléctrico ha sido suspendido.
Internas usadas para acceso y
Gradas Ancho de 1,72 mts. salida de los edificios
municipales.
Ubicada en el exterior de las .,
Zona de e . Usado como punto de reunion
. edificaciones, en un costado del
Seguridad para el personal evacuado.

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

3.5.6. Tiempo de evacuacién calculado

a) Edificioa

Donde:
TS = Tiempo de salida
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N = NUmero de personas = 45
A = Ancho de salidas = 1,55m
D = Distancia total, desde el punto més lejano de la salida = 30
K = Constante de evacuacion 1,3 personas / m-seg.
Vv = Velocidad de desplazamiento 0.6 m/seg.
Desarrollo:
45 30m
TS

- 1,55m * 1,3m/seg * 0,6m/seg
TS = 72,3325 segundos

TS = 1,2055 minutos

b) Edificio B
TS = N + D
AxK
Donde:
TS = Tiempo de salida
N = NUmero de personas = 45
A = Ancho de salidas = 1,55m
D = Distancia total, desde el punto més lejano de la salida = 40m
K = Constante de evacuacion 1,3 personas / m-seg.
Vv = Velocidad de desplazamiento 0.6 m/seg.
Desarrollo:
45 40m
TS

- 1,55m = 1,3m/seg * 0,6m/seg
TS = 88,9991 segundos
TS = 1,48 minutos

c) Taller Mecéanico

_ N D

TS=— %+
Donde:
TS = Tiempo de salida
N = NUmero de personas = 10
A = Ancho de salidas = 2, 50m
D = Distancia total, desde el punto més lejano de la salida = 50m
K = Constante de evacuacion 1,3 personas / m-seg.
Vv = Velocidad de desplazamiento 0.6 m/seg.
Desarrollo:
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_ 10 N 50m
~ 2.50m=*1,3m/seg = 0,6m/seg

TS

TS = 88,2961 segundos

TS =1,4716 minutos

c) General
TS = N + D
- AxK 'V
Donde:
TS = Tiempo de salida
N = Numero de personas = 160
A = Ancho de salidas = 1,55m
D = Distancia total, desde el punto mas lejano de la salida = 50m
K = Constante de evacuacion 1,3 personas / m-seg.
Vv = Velocidad de desplazamiento 0.6 m/seg.
Desarrollo:
160 50m
TS

= +
1,55m=1,3m/seg 0,6m/seg
TS = 162,73 segundos

TS = 2,71 minutos
Una vez calculados los tiempos de evacuacion de los edificios y del taller hacia el punto de

encuentro se elige como tiempo de evacuacion para la institucion al tiempo mayor que
corresponde al del taller con 2,71 minutos.

3.5.7. Coordinacién Interinstitucional

En caso de necesitar el soporte de otras instituciones, se detalla en el siguiente cuadro los

diferentes contactos a los cuales se puede acudir:
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Tabla 31-3: Coordinacién Interinstitucional

No. INSTITUCION

CONTACTO TELEFONICO

CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON LORETO

1 |Nina Wafuchik Yanapau Runakuna

RIESGOS - ORELLANA

Secretaria de

us

Fire 062-893-102
POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR
2 |Mama Llakta Chapak kuna
National Police 062-893-101
CENTRO DE SALUD LORETO
3
Hampikurani / wasi alli-kawsaypak Health Home 062-893-238
EMPRESA ELECTRICA 062-893-268
4 v
Illariy Callarikuy Electric Company y
5 |[Ecu oLl E énu 011
6 COORDINACION ZONAL 2 DE GESTION DE 062-860-917

Gestion de Riesgos
HOSPITAL FRANCISCO DE ORELLANA 062-880-139
UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS DEL GADM- 062-893 -223
|

9 [TENENCIA POLITICA DE LORETO 062-880-148

Fuente: GADMCL, 2021

3.5.7.1. Tiempos de respuesta

El tiempo de respuesta de los organismos de apoyo externo a la institucion se detalla en la Tabla

30-3.

Tabla 32-3: Coordinacién Interinstitucional

Institucién Distancia (metros) Tiempo (minutos)
UPC 600 2
Centro Salud Loreto 700 4
Cuerpo de Bomberos 500 2

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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GAD Municipal de Loreto

Cuerpo De Bomberos De Loreto, Orelk 11 X
y 0 CL_Aerpt_) De) *
b ',‘_“ »Bomberos Dell'or
) |

wln

Enviar al teléfono instrucciones sobre como llegar

m porE20
La ruta mas répida
DETALLES
Explora Cuerpo De Bomberos De Loreto
(GAD/Municipal
Restawrantes  Hoteles  Ga as Est Més ;,'vdgLo‘fefo
mient . Aol

Transporte piblico
Haz clic en las estaciones para obtener més informacidn.

B O Escribe aqui para buscar

Figura 29-3: DISTANCI
Fuente: Google Maps, 2021

YEE BT
A GAD LORETO - BOMBEROS

Y P ———

=

v e ey o
'
‘B Tiendas de comestib.
< i

GAD Municipal de Loreto . B

Centro De Salud Loreto, Orellana

Enviar al teléfono instrucciones sobre como llegar

fm  porE20y Rosalino Olalla 4 min

La ruta mas rapida 700 metros
DETALLES

fm  porGuami 4min

700 metros

f®  porRosalino Olalla 5min

700 metros

Explora Centro De Salud Loreto

Transporte piblico

Haz clic en as estaciones para obtener més informacién

| O Esaibe aqui para buscar O n M = W e @ @ A 7 D) B 19;;7:21 %

Figura 30-3: DISTANCIA GAD LORETO — CENTRO DE SALUD
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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GAD Municipal de Loreto

I m 'R Tiendas de comestib...
-y 3
i s
) - @

o K [a0KE

Yolicia orellana Loreto

Enviar al teléfono Instrucclones sobre como llegar

fm  porE20 2 min

La ruta mas rdpida, menos tréficodelo 600 metros
habitual

DETALLES

Explora Policia orellana Loreto

Restaurantes  Hoteles  Gasolineras  Estaciona Mé
mientos

Transporte piblico

- L Escribe aqui para buscar

EEEE N XX e W |

Figura 31-3: DISTANCIA GAD LORETO - UPC
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

3.5.8. Disefioy ejecucion de simulacros.
3.5.8.1. Planificacion del simulacro

Previo a la ejecucion del simulacro se debe planificarlo estableciendo los aspectos méas

generales e importantes del evento en la siguiente ficha:

Tabla 33-3: Ficha de planificacion del simulacro

GADMCL 2021-05-27

Unidad de Seguridad Industrial del GADMCL, Unidad
Gestion de Riesgos del GADMCL, Estudiantes
ESPOCH.

08:24

Cronometrar el tiempo de evacuacion del GADMCL y comparar el
resultado con el tiempo calculado.

Evaluar la capacidad de respuesta del comité de emergencia y del
personal del GADMCL.

Establecer acciones de mejora del PIGR.

Avisado | | Parcialmente avisado: | X | Sorpresivo:
Sismo de 6,9 grados con blsqueda y rescate de persona herida.
Sirena

Patio principal del Municipio.

Junto a BanEcuador (Frente al Edificio A)
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Sefial de finalizacion del | El simulacro termina cuando se haya registrado a todo el personal de
simulacro la institucion en el punto de encuentro.
Otros personajes en el | Visitantes del GADMCL

simulacro

RECURSOS REQUERIDOS

Brigadas de emergencia, personal de la institucion, estudiantes de
la ESPOCH (Tesistas)

Extintores

Talento Humano

Equipos de lucha contra
incendios

Equipos de primeros auxilios
Equipos de comunicacion
Documentos/formatos

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Camilla, vendas
Celulares
Listas del personal, Ficha de evaluacion del simulacro

El evento adverso que se planifica para el simulacro es un sismo de 6.9 grados con dos heridos.
A continuacién se detalla el guion de simulacro donde se plasma cada una de las actividades que

se llevaran a cabo durante el evento. Se proyecta que el evento tendra una duracion de 24 minutos

aproximadamente.

Tabla 34-3: Guion de simulacro

Descripcion del .
No. Horas Lugares exactos Acciones de respuesta Responsables
g evento adverso P P
00 : : BRIGADAS DE
1 | 08:00:00 GADMCL Sismo de 6,9 grados Alerta ante el sismo EVACUACION
00 . BRIGADAS DE
2 | 08:00:12 GADMCL Activacion del alarma EVACUACION
Dirigirse hacia las rutas BRIGADAS DE
3 | 08:00:30 GADMCL & L
de evacuacién EVACUACION
Guiar al personal y BRIGADAS DE
4 | 08:01:00 GADMCL visitantes al punto de EVACUACION
encuentro
PUNTO DE Reunion del personal y BRIGADAS DE
5 | 08:03:00 ENCUENTRO visitantes en el punto de EVACUACION
encuentro.
i PUNTO DE : BRIGADAS DE
6 | 08:07:00 ENCUENTRO Tomar lista del personal EVACUACION
o Busqueda de personal BRIGADAS DE
7 | 08:07:10 GADMCL faltante. EVACUACION
-Persona con heridas
y fracturas en las
piernas. La persona
se encontraba tirada
en el segundo piso
del Edificio B. Se encontré dos BRIGADAS DE
8 | 08:08:38 GADMCL -Persona - . ,
. : trabajadores con heridas. EVACUACION
inconsciente con
heridas en el brazo y
pierna derecha. La
persona se
encontraba en el
taller mecanico.
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La brigada de evacuacion
informa a la brigada de BRIGADAS DE
9 | 08:08:45 GADMCL primeros auxilios el EVACUACION
hallazgo de dos personas
con heridas.
Llegada de la brigada de
rimeros auxilios al lugar BRIGADAS DE
10 | 08:09:10 GADMCL P
en donde se encontraba | PRIMEROS AUXILIOS
las personas heridas
Evaluacion primaria y
Toma de signos | secundaria a la persona BRIGADA DE
11 | 08:12:00 GADMCL vitales y verificacion | herida, 'y  posterior | o\ ERdS AUXILIOS
de fracturas. llamada al cuerpo de
bomberos.
Inmovilizacion  del
cuello con el collarin .,
colocacion en Ie; Atencion y traslado de las BRIGADA DE
12 | 08:18:00 GADMCL y o dos personas heridas a la PRIMEROS AUXILIOS
camilla colocando la
o - zona segura.
arafia  (sujetadores
corporales).
13 | 08:20:07 ZONA SEGURA Informe de lo ocurrido TODAS LAS BRIGADAS
o - L COORDINADOR DE
14 | 08:24:00 ZONA SEGURA Fin del ejercicio BRIGADAS

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Previo a la ejecucion del simulacro se socializé el guion del mismo a las Brigadas de emergencia

y cuerpo de bomberos de Loreto. Esta actividad se realizé un dia antes de hacer el simulacro.

Figura 32-3: Socializacion del guion del simulacro
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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Vo | e 2 oy 4 =
Figura 33-3: Preparacion brigada de primeros auxilios para la atencion de heridos
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

3.5.8.2. Ejecucién del simulacro

Una vez que se han realizado las campafias y capacitaciones respectivas sobre el manejo de
emergencias tanto las brigadas de emergencia como el personal de la institucion se procede a la
ejecucion del simulacro a fin de conocer la capacidad de respuesta institucional. EIl simulacro se
ejecuto el dia jueves 27 de mayo del 2021, dio inici6 a las 08: 51 a.m. y culmind a las 09h06 a.m.
Se cumpli6 con las actividades establecidas en el guion del simulacro para lo cual hay que tomar
en cuenta que se ha dividido el simulacro en tres escenas principales: Evacuacién, Rescate primer
herido y Rescate segundo herido. A continuacién se presentan las evidencias de su ejecucion.
(Tabla 31-3. Simulacro-Evacuacion y Tabla 32-3. Simulacro-Atencion heridos)

Tabla 35-3: Simulacro- Evacuacion
Evacuacion del personal al punto de encuentro

Activacion de la
alarmaen el
edificio Ay B.
Evacuacion de
todo el personal
del municipio al
punto de
encuentro
ubicado frente
al edificio A.

101



Brigadistas de
evacuacion y
rescate con su
respectiva
identificacion
(brazalete color
naranja brazo
izquierdo)

Personal
saliendo desde
el taller
mecanico al
punto de
encuentro.

Personal
evacuado al
punto de
encuentro
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Camioneta
estacionada
frente a la
puerta principal
del edificio B a
lahorade la
ejecucion del
simulacro
obstaculizando
el paso del
personal que se
encontraba
evacuando.
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Conclusion: El Tiempo Total de evacuacion del personal del Edificio A, B y taller mecanico de
la institucion al punto de encuentro fue de 3 minutos con 24 segundos. Por lo cual la Hora final
de la evacuacion fue a las 08: 54 am. Durante la evacuacion se identificO una camioneta
estacionada en una salida de emergencia, obstaculizando el paso del personal que evacuaba al

punto de encuentro.

103



Tabla 36-3: Simulacro- Atencion Heridos

RESCATE DEL
PRIMER HERIDO
Participantes: Brigada
de primeros auxilios
Hora inicio: 08: 54 am
Lugar del herido:
Edificio B (Planta Alta)
1.-fractura en el cuello
2.-fractura y heridas en
la pierna derecha.

Simulacro-Atencion a Heridos

RESCATE
SEGUNDO HERIDO
Participantes: Brigada

de primeros auxilios
Hora inicio: 08: 54 am
Lugar del herido:
Taller mecanico

1.- persona

inconsciente
2.-heridas en el brazo y

pierna derecha
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Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Conclusion: El rescate de ambos heridos inicio simultdneamente ya que se dividio la brigada de
primeros auxilios en dos grupos. El Tiempo total de respuesta de la brigada de primeros auxilios
al primer herido fue de 3 min con 45 segundos (Hora final de evacuacion del Primer Herido: 08:
57 am). El Tiempo total de respuesta al segundo herido fue de 4 min con 33 segundos. (Hora final

de evacuacién del segundo Herido: 08: 58 am).
Por altimo se da finalizacién al simulacro a la 09h06 a.m. con la intervencién la Unidad de

Gestién de Riesgos que evalla el estado de salud de los heridos y da la orden a la brigada de

comunicacién para que se ponga en contacto con el ECU 911 para solicitar atencion a los heridos.
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Figura 34-3: Intervencion UGR (Ing. Jhon Duque)
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

3.5.8.3. Evaluacion del simulacro

Para la evaluacion del simulacro se cont6 con la presencia del cuerpo de bomberos, la unidad de
seguridad y la unidad de gestion de riesgos del GADMCL. Se empleé la ficha de evaluacion
otorgada por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.
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Tabla 37-3: Evaluacion de simulacro

Simulacro de un sismo de 6,9 grados
Lugar | GADMCL | Fecha | 2021-05-27 Hora de inicio 08:00
Responsable | Estudiantes ESPOCH, Unidad de Gestion de Riesgos, Hora de finalizacion | 08:25
Unidad de Seguridad Industrial, Cuerpo de Bomberos
de Loreto.
Criterios de observacion Atributos CREEE L B S B
Su respuesta
Bueno /| Los brigadistas fueron
seleccionados de acuerdo a sus
Conformacién del Comité de Emergencia Regular capacidades y fortalezas para
actuar de manera correcta ante
Malo una emergencia.
Las funci de las brigadas ti base | Bueno 2
as funciones de las brigadas tienen como base as Se ejecuté en funcién al modelo
propuestas en las establecidas por la Secretaria Regular de la SGR
Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias. '
Malo
Si /1 Todo el personal de la
Los directivos principales participaron activamente institucion  fue participe del
en el simulacro No simulacro a excepcién de
alcaldia.
Se informé de forma oportuna los acontecimientos Si A . S
. L : Se entreg6 informacion impresa.
que suscitaron en la situacion de emergencia. No
¢El comité tuvo conocimiento de la finalizacion de Si /] . S
- S Mediante una socializacién un
las operaciones de respuesta frente a cada incidente di -
N fa antes del simulacro.
reportado? 0
Los recursos que se utilizaron para el simulacro Si / Seu?tg;m;fmr]ﬁz ’emthEi:ﬁzg
fueron los necesarios. N quipos para p . '
0 brazaletes de emergencia, etc.
¢Se puso a prueba medios de telecomunicacion Si No se simulo, se desarrolld
alternos ante la simulacion que los convencionales internamente en la institucion
en caso de que fallaren? No / municipal.
Bueno
Uso y a_pllcacmn de _herr_a,mlentas de captura, Regular 7 Listado del personal
procesamiento y actualizacion de datos para el S
; participativo.
reporte constante de Incidentes
Malo
Uso y aplicacion de los protocolos de emergencia o Si /! ~
; . - Se desempenia.
contingencia establecidos en el PIGR. No
Si .
) . N, - Tanto para sus superiores como
¢Se elaboraron informes de situacion al inicio, .
) N para los medios de
durante y al final de la situacion presentada? N i L
0 comunicacion locales.
Se llevd a cabo una rueda de prensa para medios Si
locales.
No /
Se solicité apoyo externo (ECU 911) Si
No /
Si
Se solicité apoyo interinstitucional
No yd
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Bueno /|
Funcionamiento del comité de emergencia en
> Regular
funcién de sus roles.
Malo
Bueno /
Funcionamiento del comité de emergencia tomando
- ; L Regular
en cuenta el flujo de informacion.
Malo
Bueno /1
Funcionamiento del comité de emergencia, tomando
2~ Regular
en cuenta el proceso de toma de decisiones
Malo
Notas:
El personal de la institucion no tomé la situacion con el debido compromiso y seriedad posible del caso.
Tiempo de evacuacion real: 3,24 minutos Tiempo de evacuacion calculado: 2,71 minutos

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

3.5.9. Sistema de Alerta

3.5.9.1. Deteccion de la alarma

Activacion personal con Pulsador.- cuando el servidor/ra observe o descubre el inicio de una
situacion de emergencia se acerca al pulsador méas cercano para activarlo de manera manual, y en

caso de no tener cerca el dispositivo seguir el protocolo respectivo.

3.5.9.2. Forma de aplicar la alarma

—eeeeeeeee
INICIO

—

Y

DETECCION
EMERGENCIA

¥

SIGUE PROTOCOLO

DEL PLAN DE
EMERGENCIA

FIN DEL PROCESO

ACTIVACION
MAMUAL DEL
PULSADOR

Gréfico 25-3: Protocolo de alarma
Fuente: Modelo SGR, 2020
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3.5.9.3. Niveles de emergencia

Tabla 38-3: Niveles de emergencia

Tipo de emergencia

Criterio

Nivel 1 (Emergencia en
Fase inicial o Conato)

Emergencias que se pueden controlar inmediatamente con los
recursos disponibles en la empresa.
No se requiere de ayuda externa.

Nivel 2 (Emergencia
sectorial o parcial)

Emergencias que se pueden controlar con los recursos
disponibles en la empresa.

Se consideraran apoyos externos eventuales, principalmente
bomberos, policia o cruz roja, dependiendo del
desenvolvimiento operativo de la respuesta.

Nivel 3 (Emergencia
general)

Emergencias que requieren de ayuda externa.

Se requieren apoyos externos, principalmente bomberos,
policia o cruz roja, dependiendo del desenvolvimiento
operativo de la respuesta.

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

3.6.Fase IV: Recuperacién Institucional

La recuperacion institucional es una fase post desastre que al igual que el manejo de una

emergencia requiere de un equipo de trabajo para gestionar la rehabilitacion y reconstruccion de

la institucién. A continuacion, se presenta como debe organizarse el comité de recuperacion

institucional.

Equipo de Recuperacion

Responsable del comité
de recuperacion
institucional

Gréfico 26-3: Comité de recuperacion institucional

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Las funciones del comité de recuperacion institucional se detallan en la siguiente tabla:
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Tabla 39-3: Funciones del comité

Equipos Funciones

Responsable del restablecimiento de la
Equipo de Recuperacion Institucional infraestructura, servicios basicos, PC’s,
comunicaciones de voz, etc.

Atender las necesidades logisticas de primera
Equipo de coordinacién logistica instancia tras la contingencia. (Transporte de
personas, transporte de materiales, comida, etc.)

Ser la fuente de informacion o de noticias
Equipo de relaciones publicas oficiales para los empleados y comunidad en
general.

Verificar la operatividad de los sistemas y

Equipo de las unidades de negocio . .
comenzar a funcionar o volver a la normalidad.

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

A continuacion se ejemplifica una matriz que el comité de recuperacion institucional tiene la
responsabilidad de elaborar una vez finalizada una situacion de emergencia. La matriz debe
contener las acciones de recuperacion, los responsables y el nivel de prioridad con el que se
gjecutaran las acciones. (Ver tabla 40-3). Cabe mencionar que la matriz solo es un ejemplo o
formato de como se la debe realizar ya que no nos podemos anticipar a las posibles consecuencias
que genere una situacion de emergencia por lo que es necesario previo a dicha matriz revisar los
informes elaborados por cada brigada de emergencia a fin de establecer los dafios generados en
la institucion y en base a ello establecer las acciones de recuperacion.

Tabla 40-3: Formato para establecer la matriz de acciones de recuperacion institucional

) d Nivel de prioridad
b e Lugares de enfoque Responsables
recuperacion . )
Alta | Media | Baja
Rehabilitar oﬂcmgs y Edificios Ay B, Taller mecénico Equipo O.l? X
puestos de trabajo recuperacion
Rehab_lllta_r Edificios Ay B, Taller mecénico Equipo de X
telecomunicaciones recuperacion
Rehabilitar servicios
4si i I - Equi
, ba_smo_s (energia Edificios Ay B, Taller mecénico auipo de X
eléctrica, internet, agua recuperacion
potable, etc.)
Transporte de personas, Equipo de
materiales a lugares de Edificios A y B, Taller mecanico coordinacion X
recuperacion logistica
B . Equipo de
Dotacion de comida Edificios Ay B, Taller mecanico coordinacion X
para los evacuados P
logistica
Otras (especifique)

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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3.7.Fase V: Programacion, validacion, seguimiento y evaluacion

3.7.1. Programacion de acciones de reduccion de riesgos

Las acciones planificadas en la Fase 1 de Andlisis de Riesgos en esta etapa deben jerarquizarse o
priorizarse para su posterior implementacion, para lo cual se emplea la siguiente escala de

valorizacion otorgada por la SNGR.

Tabla 41-3: Escala de valoracién

PARAMETROS VALORACION
Alta De21a3
Media Della?
Baja De0Oal

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Tabla 42-3: Priorizacion de las acciones para la reduccion de riesgos

ACCIONES PARA REDUCIR PRIORIZACION
RIESGOS A M B

Redistribucion de los puestos de trabajo. 1.8

Colocar los mapas de evacuacion y

sefializacion de riesgos en los edificios A, B =

y en el taller mecénico.

Implementar un plan de mantenimiento
para los equipos de lucha contra incendios y

primeros auxilios.

Asignar un presupuesto para la

implementacion anual del PIGR.

Implementar un plan anual de capacitacion ~
anual sobre prevencion de riesgos. '

Implementar el organigrama para manejo

de emergencia.

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Finalmente se construye el cronograma de actividades para la reduccion de riesgos enlistando las
acciones priorizadas segun la puntuacion desde la mas alta hasta la mas baja. El presente
cronograma se lo ha planificado para 4 meses. Cabe mencionar que la implementacion del

cronograma establecido a continuacién es responsabilidad del GADMCL.
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Tabla 43-3: Cronograma para la reduccion de riesgos

Mes
Actividades Responsables Recursos
112 (3|4
Asignar un presupuesto para la o
1 ) By X GADMCL Economico
implementacion anual del PIGR.
Implementar el organigrama para manejo de
2 . X GADMCL Humano
emergencia.
Colocar los mapas de evacuacion y o
e o Econémico y
3 | sefializacion de riesgos en los edificios A, By X GADMCL
. humano
en el taller mecanico.
Implementar un plan anual de capacitacion Econdmico,
4 » ) X GADMCL
anual sobre prevencion de riesgos. Humano
Implementar un plan de mantenimiento para o
) ) ) Economico,
5 los equipos de lucha contra incendios y X GADMCL
) . Humano
primeros auxilios.
o ) Econdmico,
6 Redistribucion de los puestos de trabajo. X GADMCL
Humano

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

3.7.2. Validacién y difusion del PIGR

Para la validacion del presente PIGR se program6 una reunion con el encargado de la Unidad de
Seguridad y Salud en el Trabajo, en ella se presentd y aprob6 el PIGR. Posteriormente el
encargado del GADMCL socializa el PIGR elaborado con todo el personal de la institucion.

3.7.3.  Seguimiento del PIGR

Tabla 44-3: Seguimiento de la implementacion del PIGR

MES

ACTIVIDADES MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5 MES 6

Recopilacion de
informacién concerniente a
Seguridad y Salud en el
Trabajo y andlisis de la
situacion actual.
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Identificacion de riesgos
laborales

Evaluacion cualitativa y
cuantitativa de los riesgos
previamente identificados

Determinacion de las
medidas de control y
prevencion de los riesgos
identificados.

Elaboracidn de la Fase |
del plan integral de gestion
de riesgos laborales

Elaboracion de la Fase 11
del plan integral de gestion
de riesgos laborales

Elaboracidn de la Fase 111
del plan integral de gestion
de riesgos laborales

Elaboracidn de la Fase IV
del plan integral de gestion
de riesgos laborales

Elaboracion de la Fase V
del plan integral de gestion
de riesgos laborales

Revisién y del PIGR.

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

3.7.4. Evaluacion final del PIGR
Con el propdsito de establecer un punto de comparacion con la situacion inicial del PIGR se

realiza una evaluacion final para conocer el cumplimiento actual de los componentes del PIGR

implementado.

Tabla 45-3: Valores y criterios de evaluacion (Componentes del PIGR)

Puntaje Criterio
0 La institucion no cuenta con el componente del PIGR especificado por la SNGRE.
La institucién cuenta parcialmente con el componente del PIGR especificado por la
5
SNGRE.
10 La institucion cuenta con el componente del PIGR especificado por la SNGRE.

Fuente: SNGRE, 2020
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3.7.4.1. Fase I: Diagnostico y andlisis del riesgos

Tabla 46-3: Fase I: Diagnostico y analisis de riesgos. (Evaluacion final)

Beneficiarios directos:
Detalla el nimero de
trabajadores segin su

capacidades

humano retnen los

1.- Ficha de | género, etnia y La institucion conoce su ndmero de
caracterizacion discapacidad. 10 |trabajadores segin su género, etnia y
discapacidad estad documentado en el PIGR.
Beneficiarios indirectos:
Detalla el ndmero de
visitantes.
Mapa con la ubicacion
geogréfica de la La institucién cuenta con un mapa geografico
2.- Ubicacion institucion 10 | del canton y estd documentado documenta en
especificando su el PIGR.
direccion.
Relata los
acontecimientos ~ mas
importantes . de  la La institucién cuenta con un escrito que
3.- Historia institucion - desde s 10 |detalla su historia y estd documentado en el
creacion hasta la
. ¢ : PIGR.
actualidad, por ejemplo:
registro mercantil,
decreto de creacidn, etc.
4.- Mision I\/_Iisic’m institucional 10 La mision institucional estd documentada en
vigente. el PIGR.
5.- Vision Vision institucional 10 La vision institucional estd documentada en
vigente. el PIGR.
Objetivos
- institucionales vigentes
6 N Objetivos dando resaltando las Los  objetivos institucionales  estan
institucionales L P 10
principales actividades documentados en el PIGR.
que desarrolla la
institucion.
Servicios o productos
7.- Servicios o fines que genera la institucion 10 Los servicios que brinda la institucion estan
para el bienestar de la documentados en el PIGR.
sociedad.
8.- Organigrama Ersg:t];l:\?tzl;::a}onal de la 10 La i_nsti_tuci()n cuenta con un organigrama
) A institucional y estad documentado en el PIGR.
institucion.
Se identifica una o
varias amenazas a las
- ?nusiiteiailéeri(ggre:;a la Se identifico las amenazas y se dgcgmenté
9.- Identificacion de Sismos, Erupciones 10 |&" el PIGR actual, ademas se socializo la
amenazas. L identificacion con los trabajadores en la
volcanicas, o s ;
Inundaciones, campafia de prevencion de riesgos.
Incendios,
Deslizamientos, etc.
Se identifica una o
varias vulnerabilidades
10.- Identificacion de segun su tipo: Fisicas, Se identifico las vulnerabilidades de la
. ambientales, 10 | 0.0 . .
vulnerabilidades. L institucion y se las documento en el PIGR.
econdmicas, culturales,
socio-organizativas o
politicas.
e La identificacion de las -
11.- Identificacion de . Se registrd en el PIGR a los responsables de
capacidades de talento 10

la gestion de riesgos en la institucion.
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datos de las personas
encargadas de las
diferentes actividades
de gestion de riesgos de
la institucion.

12.- Identificacion de
recursos

Se enlista 0 se cuenta
con un inventario de los
recursos que posee la
institucion para hacer
frente a una emergencia.

10

La institucion cuenta con recursos para hacer
frente a una emergenciay estan
inventariados o documentados en el PIGR.

13.- Identificacion de
sistemas administrativos

Se ha identificado los
sistemas de
administracién que
posee la institucién para
el desarrollo de sus
actividades detallando
su ubicacion en el
interior del GAD, su
grado de funcionalidad
(capacidad de cumplir
sus funciones) y su
relacion con la zona de
riesgo considerando
alguna vulnerabilidad
con respecto a las
amenazas existentes.

10

Se realiz6 y documento en el PIGR la matriz
de identificacion de sistemas
administrativos.

14.- Identificacion del
riesgo

Se determina el nivel de
riesgo presente en la
institucion en funcién
de las amenazas,
vulnerabilidades y
capacidades
identificadas.

10

Se elabor6 la matriz de identificacion del
riesgo y se documento en el PIGR.

15.- Mapa de riesgo

En el plano de la
institucion se identifica
amenazas naturales,
factores de riesgo,
recursos y vias de
evacuacion.

10

Se realiz6 un mapa integral de riesgos donde
se detalla la evacuacion, los recursos,
factores de riesgos, sefialética.

VALOR OBTENIDO

150

150/150

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

100 %

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Conclusién: En la Fase I: Diagnostico y Analisis de Riesgos se evidencia el 100% del

cumplimiento de los requisitos establecidos por la SNGR.
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FASE I: DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE RIESGOS
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uENO CUMPLE = CUMPLE PARCIALMENTE = CUMPLE

Gréfico 27-3: Evaluacion final: Fase 1 Diagnostico y Analisis de Riesgos
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

CUMPLIMIENTO FASE |

= CUMPLE
= NO CUMPLE

Gréfico 28-3: Porcentaje de cumplimiento final: Fase 1 Diagnostico y Analisis

de Riesgos
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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Tabla 47-3: Fase Il: Lineamientos para la reduccién de riesgos.

Fase I1: Lineamientos para la reduccion de riesgos

ASPECTO A EVALUAR CALIFICACION OBSERVACIONES
0 5 10
1.- Capacitacion Se cuenta con un plan 10 Se elabor6 e implementd un plan de
de capacitacion sobre capacitacion para la reduccién de riesgos.
Gestion de  Riesgos
orientado al
fortalecimiento de las
capacidades para la
reduccion de riesgos.
2.- Campafias Se realiza campafias 10 Se elabord tripticos, afiches, carteleras y
informativas 0 otros tipos de campafias informativas o
formativas con videos, formativas sobre amenazas externas e
folletos u otros internas de la institucion.
materiales sobre las
amenazas externas e
internas de la
institucion.
3.- Asesoria e | En  conjuntos con 10 Se implementd el presente trabajo de
Investigacion instituciones publicas, titulacion ~ denominado  “Disefio e
universidades y ONG implementacion de un PIGR en el edificio a,
se desarrolla proyectos edificio b y taller mecénico del gobierno
orientados a la auténomo descentralizado municipal del
reduccidn de riesgos. cantén Loreto ubicado en la provincia de
Orellana”
4.- Lineamientos para | Revision de la base 10 Se registro en el PIGR la normativa vigente
implementar  normas | juridica en gestion de en gestion de riesgos.
juridicas riesgos vigente en el
pais
5.- Lineamientos para | Revision de politicas 5 Se analiz6 las politicas  publicas
implementar politicas | publicas que desarrolladas por la SENPLADES y no se
publicas. contribuyen al determind informacion relevante para el
fortalecimiento de presente PIGR.
capacidades
institucionales.
6.- Lineamientos para | Se toma en cuenta 10 La institucion cuenta con sefialética disefiada
implementar  normas | Principios de la de acuerdo a los principios establecidos en la
técnicas * Norma SO 31000 norma INEN y conoce los principios de la
para la gestion de gestion de riesgos de la norma 1SO 31000.
riesgos.
e Norma INEN para
la sefialética.
7.- Lineamientos para | Se atiende a las 5 Se revisd informes de inspeccidn técnica y
implementar obras de | recomendaciones dadas los proyectos de prevencion y mitigacion
mitigacion. por técnicos de la SGR, dadas por técnicos de la SGR, las UGR de
las UGR de los GAD o los GAD o Ministerios Publicos pero no
Ministerios Puablicos y obtierne informacion relevante.
que estan presentes en
informes de inspeccién
técnica, proyectos de
prevencion y
mitigacion.
VALOR OBTENIDO 0 10 50 60/70
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 86%

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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Conclusién: En resumen en la Fase 2: Lineamientos para la reduccion de riesgos se obtuvé un
porcentaje de cumplimiento del 86% aunque el porcentaje podria ser mayor ya que en los
componentes relacionados a Politicas Publicas y Obras de Mitigacion (que son menester de los
organismos ecuatorianos en temas de gestion de riesgos) pese a que se investigd exhaustivamente
no se encontrd informacion relevante y la escasa informacion existente no esta relacionada con

nuestro tema de estudio.

FASE II: LINEAMIENTOS PARA LA REDUCCION DE RIESGOS

1.- 2.- Campafas 3.- Asesoria e
Capacitacion Investigacion Lmeamlentos Lmeamlentos Lmeamlentos L|neam|entos
para para para para
implementar implementar implementar implementar
normas politicas normas obras de
juridicas publicas. técnicas mitigacion.

ENO CUMPLE = CUMPLE PARCIALMENTE = CUMPLE

Gréfico 29-3: Evaluacion final: Fase 2 Lineamientos para la Reduccion de Riesgos
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

FASE II: LINEAMIENTOS PARA LA
REDUCCION DE RIESGOS

u CUMPLE
B NO CUMPLE

Gréfico 30-3: Porcentaje de cumplimiento: Fase 2 Lineamientos para la reduccion de riesgos
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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Tabla 48-3: Fase Ill: Manejo de una emergencia

Brigadas, EVIN y simulacros

1.- Conformaciéon de
brigadas de emergencia.

Se cuenta con el acta de

reunion de
conformacion de
brigadas.

Se cuenta con las

siguientes BE:

e  Primeros Auxilios

e  Prevencion de
Incendios

e  Evacuacion y
Albergue

e  Seguridad

10

Las BE se conformaron de acuerdo a las
habilidades y el prestigio del personal.

2.- Capacitacion de
brigadas de emergencia

Cuenta con un plan de
capacitacion elaborado
en base a las funciones
que deben cumplir cada
brigada.

10

Se capacitd6 a las BE con el apoyo de
organismos externos.

3.- Acciones de
respuesta de las brigadas
de emergencia

Se documenta en el
PIGR las acciones de
respuesta a emergencias
que deben llevar a cabo
las BE.

10

Se dio a conocer a los miembros de las
brigadas de emergencia las acciones que
deben llevar a cabo y documentar dichas
actividades en el PIGR.

4.- ldentificacion de
rutas de evacuacion y los
puntos de encuentro

Se describeenel PIGR y
se sefializa en la
institucion cual es la ruta
de evacuacion y los
puntos de encuentro.

10

Se sefializo las rutas de evacuacion y el punto
de encuentro de la institucion.

5.- Formulario para la
Evaluacion Inicial de
Necesidades (EVIN)

Cuenta con las fichas o
formularios que se
emplean en la
metodologia de
evaluacion inicial de
necesidades y se designa
al encargado de realizar
la evaluacion.

10

No aplica.

6.- Simulacros

Se cuenta con:

Ficha de planificacion
del simulacro.

Guion del simulacro.
Ficha de evaluacion del
simulacro.

10

Se llevé a cabo un simulacro atendiendo las
etapas de planificacion, ejecucion y
evaluacion del mismo.

7.- Alarma para
emergencia

Se dispone de un
mecanismo de alarma
para emergencias y un
protocolo de activacion.

10

Se instalé en la institucién un sistema de
alarma para emergencia y elabor6 un
protocolo de activacion de la misma.

VALOR OBTENIDO

70

70/70

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

100%

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Conclusion: En resumen en la Fase 3: Manejo de una Emergencia se evidencia un cumplimiento
del 100% de los componentes del PIGR establecidos por la SNGR.




FASE 11I: MANEJO DE UNA EMERGENCIA

3.- Acciones de 5.- Formulario 6.- Simulacros 7.- Alarma para
Conformacmn Capa0|ta0|on derespuesta de las IdentlflcaC|0n para la emergencia
de brigadas de  brigadas de brigadas de de rutas de Evaluacion
emergencia.  emergencia emergencia  evacuaciony Inicial de
los puntos de  Necesidades
encuentro (EVIN)

=uNO CUMPLE = CUMPLE PARCIALMENTE = CUMPLE

Grafico 31-3: Evaluacion inicial: Fase 3 Manejo de una emergencia
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

FASE 111: MANEJO DE UNA EMERGENCIA

1 CUMPLE
uNO CUMPLE

Gréfico 32-3: Porcentaje de cumplimiento final: Fase 3 Manejo de una emergencia
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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Tabla 49-3: Fase IV: Recuperacion institucional

Cuenta con un modelo
de plan de acciones

para:
1.- Plan de | Limpieza de

I 10
rehabilitacion escombros.

Restablecimiento de
servicios basicos y
telecomunicaciones.

Cuenta con un modelo
de plan de acciones

Se document6 en el PIGR un modelo de
matriz para la implementaciéon de
acciones de recuperacion institucional.

para:
2.- Plan de | Restablecimiento de 10
reconstruccion condiciones fisicas,

sociales, econdémicas
y generales de la
institucion.
VALOR OBTENIDO

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Conclusion: En la Fase 4: Recuperacion Institucional se evidencia el 100% de cumplimiento de
los requisitos establecidos por la SNGR.

FASE IV: RECUPERACION INSTITUCIONAL

10

1.- Plan de rehabilitacion 2.- Plan de reconstruccion

Gréfico 33-3: Evaluacion final: Fase 4 Recuperacion Institucional
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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FASE IV: RECUPERACION INSTITUCIONAL

5 CUMPLE
= NO CUMPLE

Grafico 34-3: Porcentaje de cumplimiento final: Fase 4 Recuperacidn Institucional
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Tabla 50-3: Fase V: Programacion, validacién, seguimiento y evaluacion

1.- Programacién de
acciones de reduccién
de riesgos.

Cronograma de
acciones dirigidas a la
reduccidn de riesgos.

10

Se realiz6 un cronograma de actividades
enfocadas en la reduccion de riesgos y
vulnerabilidades en base a lo planteado
en la fase 1 del PIGR.

2.- Validacion y

Acta de reunion para

Programar una reuni6on con las
autoridades de la institucion para

e | o | 1 .
difusion del PIGR. ;Ggresentacwn de 0 presentar el PIGR y obtener el visto
' bueno.
3.- Seguimiento Repo_rtgs de 10 I_?ealzar un re_pforte del seguimiento de la
seguimiento. implementacion del PIGR.

4.- Evaluacion

Indicadores para la
evaluacion del PIGR.

10

Aplicar la presente lista de chequeo antes
y después de la elaboracion del PIGR
para evaluar sus resultados.

VALOR OBTENIDO

40

40/40

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

100%

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

Conclusién: En resumen en la Fase 5: Programacion, Validacion, Seguimiento y Evaluacion se

evidencia el 100% de cumplimiento de los requisitos del PIGR establecidos del PIGR.




FASE V: PROGRAMACION, VALIDACION, SEGUIMIENTO Y

EVALUACION
10
0
1.- Programacion de 2.- Validacion y 3.- Seguimiento 4.- Evaluacion
acciones de reduccion  difusion del PIGR.

de riesgos.

ENO CUMPLE = CUMPLE PARCIALMENTE = CUMPLE

Gréafico 35-3: Evaluacion final: Fase 5 Programacion, validacion, seguimiento y evaluacion
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

FASE V: PROGRAMACION, VALIDACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

5 CUMPLE
5 NO CUMPLE

Graéfico 36-3: Porcentaje de cumplimiento final: Fase 5
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

La norma 1SO establece dos criterios para analizar el porcentaje de cumplimiento obtenido en un
sistema de gestion:
o Porcentaje de cumplimiento Igual o superior al 80% la gestion es eficaz.

o Porcentaje de cumplimiento Inferior al 80% la gestion es ineficaz.
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Tabla 51-3: Resumen, evaluacion final del PIGR

Diagndstico y analisis de riesgos 100 Eficaz
Lineamientos para la reduccion de riesgos 86 Eficaz
Manejo de una emergencia 100 Eficaz
Recuperacion institucional 100 Eficaz
Programacion, validacion, seguimiento y evaluacion 100 Eficaz
PROMEDIO 97% Eficaz

Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

100.00
80.00
60.00
40.00
20.00
0.00
Diagndstica v Lineamientos para  Manejo deuna Recuperacion Programacian,
andlisis de riesgos |3 reduccion de EMErgencia institucional validacion,
riesgos seguimiento y
evaluacion

Grafico 37-3: Evaluacién final del PIGR
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021

En general, la gestion de riesgos en el GAD Municipal del canton Loreto una vez implementado
el PIGR es Eficaz debido a que el porcentaje de cumplimiento en cada una de las fases del PIGR
es superior al 80%.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS

Las cinco fases del PIGR han alcanzado un porcentaje de cumplimiento mayor al 80% (Ver
Gréfico 1-4) lo que demuestra que la gestidn de riesgos en el GADMCL con la implementacién
del presente plan es eficaz ya que el personal de la institucion esta capacitado para responder

adecuadamente ante una situacion de emergencia.
El GADMCL cuenta con: el anélisis e identificacién de riesgos, el plan de accion para reducir

riesgos, un modelo para la gestion adecuada de una emergencia, un modelo para establecer la

recuperacién institucional post-desastre y un modelo para evaluar la eficacia del PIGR.

Situacion Inicial vs Final del PIGR

100
90 100 100 100 100
80 86
70
60
50
40
30 40 35,71
20
10 14,29 0 125
0
Fase 1 Andlisis de Fase 2 Reduccién Fase 3 Manejo de Fase 4 Fase 5
Riesgos de Riesgos una emergencia Recuperacion Programacion,
institucional validacion,
seguimiento,
evaluacion

@ Situacion Inicial Situacion Actual

Grafico 1-4: Diagnostico final del PIGR
Realizado por: Morocho C, Tiban L. 2021
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CONCLUSIONES

Se evalud la situacion inicial del GADMCL en lo referente a la gestion de riesgos mediante la
aplicacion de una lista de chequeo que contempla cada uno de los componentes que debe poseer
un PIGR eficaz segun lo establecido por la SNGRE y se determiné que el porcentaje de
cumplimiento de los requisitos en las cinco fases del plan es inferior al 80% por lo cual la gestion
de riesgos en la institucién inicialmente es Ineficaz por ende sus trabajadores estan vulnerables
ante cualquier situacion de emergencia. Ademas se identificé a los sismos, erupciones volcanicas
e inundaciones como las principales amenazas externas que pueden suscitarse en la institucion
debido al alto nivel de amenaza que posee el cantdén Loreto debido a su ubicacion geogréfica.
Frente a las amenazas externas la institucion posee una serie de vulnerabilidades fisicas,
econémicas y culturales entre las principales. En cuanto a las capacidades y recursos, el
GADMCL cuenta con personal capacitado y con equipos de primeros auxilios, de lucha contra
incendios, sistemas informaticos, sefializacion, entre otros elementos para hacer frente a una
emergencia.

Se identifico y evalu6 los factores de riesgo laborales empleando la metodologia GTC45. Los
factores de riesgos mecanicos (Atrapamiento por o entre objetos, Incendio) y los factores de riesgo
ergondmicos (Posturas prolongadas y Movimientos repetitivos) son de Nivel II “Riesgos
inaceptables” por ende se establecio las medidas de control para la correccion inmediata de su
nivel de riesgo.

Se conformd y capacito6 al comité de emergencias con la colaboracion de organizaciones externas
como el cuerpo de bomberos, policia nacional y OCKIL en temas de lucha contra incendios,
primeros auxilios, seguridad, evacuacién y coordinacion interinstitucional. Se adiestré al personal
de la institucién y las brigadas de emergencia en la aplicacion adecuada de los protocolos para
preparacion y respuesta ante amenazas naturales y antropicas. Ademas se implement6 la campafia
“Mi seguridad primero” a fin de reforzar las tematicas planteadas en las capacitaciones.
Finalmente, se ejecuto el simulacro de un sismo de 6,9 grados con dos heridos a fin de evaluar la
capacidad de respuesta del personal de la institucion y de las brigadas de emergencia. El tiempo
de evacuacidn fue igual a 3,24 minutos y se cumpli6 satisfactoriamente con todas las actividades

establecidas en el guion.
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RECOMENDACIONES

Sustituir la escala de valoracion (0 “No cumple”, 5 “Cumple parcialmente” y 10 “Cumple”) de
las fichas de evaluacion de cumplimiento de los componentes del PIGR por una escala de
cumplimiento del 0 al 10 a fin de obtener mas versatilidad en la evaluacion. Se recomienda
implementar la matriz de proyeccion de riesgos disefiada en la tabla 23-3 con el fin de eliminar
las vulnerabilidades identificadas en el presente plan integral de gestion de riesgos.

Implementar un manual de prevencion de riesgos ergonémicos para posturas forzadas en las
oficinas del GADMCL vy adiestrar al personal de la institucion.

Implementar anualmente el plan de capacitacion disefiado para las brigadas de emergencia y la
campafia “Mi seguridad Primero” en el GADMCL a fin de mantener una adecuada capacidad de
respuesta ante emergencias en el personal de la institucion. Ademas, se recomienda que en el
proximo simulacro se afiada en el guion un pequefio conato de incendio donde se evalle la

capacidad de respuesta de la brigada contra incendios.
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ANEXOS

ANEXO A: TABLAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS, METODO GTC-45

Tabla. Determinacion del nivel de deficiencia

Nivel de deficiencia ND

Significado

Muy deficiente (MD) 10

Se han determinado factores de riesgo significativos que determinan como
muy posible la generacion de fallos. El conjunto de medidas preventivas
existentes respecto al riesgo resulta ineficaz.

Se ha determinado algin factor de riesgo significativo que precisa ser

Deficiente (D) 6 corregido. La eficacia del conjunto de medidas preventivas existentes se ve
reducida de forma apreciable.
Se han detectado factores de riesgo de menor importancia. La eficacia del
Mejorable (M) 2 conjunto de medidas preventivas existentes respecto al riesgo no se ve

reduccion de forma apreciable.

Aceptable (B) -

No se ha detectado anomalia destacable algun. El riesgo esta controlado. No
se valora.

Fuente: NTP 330

Tabla. Determinacion del nivel de exposicion

Nivel de exposicion NE Significado
Continuada (EC) 4 De duracién mayor o igual que 4 h/dia.
Frecuente (EF) 3 De duracion comprendida entre 1 y 4 h/dia.
Ocasional (EO) 2 De duracidn inferior a 1 h/dia pero mayor o igual que 15 min/dia.
Esporadica (EE) 1 De duracion inferior a 15 min/dia.

Fuente: NTP 330

Tabla. Determinacion del nivel de probabilidad

Nivel de Nivel de Exposicién (NE)
probabilidad 4 3 2 1

(4]

E 10 MA-40 MA-30 A-20  A-10
3

E’ 6 MA-24 A-18 A-12 M-6
3

<O 2 M-8 M-6 B-4 B-2
z £
Fuente: NTP 330

Tabla. Significado de los niveles de probabilidad

Nivel de -
probabilidad NP Significado
Situacidn deficiente con exposicién continua o muy deficiente con
Muy alta A .
(MA) Entre 40y 24 exposicion frecuente. Normalmente la magtenahzamon del riesgo
ocurre con frecuencia
Situacion deficiente con exposicion frecuente u ocasional, o bien
Alta (A) Entre 20y 10 situaci_én_muy,deficie_nte con expc_)sicién ocasional o_esporédica. La
materializacion del riesgo es posible que suceda varias veces en el
ciclo de vida laboral
Situacién deficiente con exposicion esporadica, o bien situacion
Media (M) Entre8y 6 mejorable con exposicién continuada o frecuente. Es posible que
suceda el dafio alguna vez.
Situacion mejorable con exposicién ocasional o esporadica. No es
Baja (B) Entre4y2 esperable que se materialice el riesgo, aunque puede ser
concebible.

Fuente: NTP 330




Tabla. Determinacidn del nivel de consecuencia

requieren hospitalizacion

Nivel de NC Slgnlflcado
consecuencias Dafios personales Dafios materiales
Mortal o Catastréfico , Destruccion total del sistema
100 1 muerto 0 mas e -
(M) (dificil renovarlo)
Lesiones graves que pueden ser Destruccion parcial del sistema
Muy Grave (MG) 60 g quep . P L
irreparables (compleja y costosa la reparacién)
Lesiones con incapacidad Se requiere paro de proceso para
Grave (G) 25 o P d P P L P
laboral transitoria (I.L.T) efectuar la reparacion
Pequefias lesiones que no Reparable sin necesidad de paro del
Leve (L) 10 a q P P

proceso

Fuente: NTP 330

Tabla. Determinacion del nivel de riesgo y de intervencion

NIVEL DE PROBABILIDAD (NP)
40-24 20-10 8-6 4-2
| | | ]
%) 100 4000-2400 2000-1200 800-600 400-200
= I
[%2]
2 | | 240
S 60 2400-1440 1200-600 480-360 i
>
3 120
(2]
S | ] ] n
3 25 1000-600 500-250 200-150 100-503
©
T>) 1l 1|
5 ] 200 n 40
10 400-240 n 80-60 v
100 20
Fuente: NTP 330
Tabla. Significado del nivel de intervencion
. Nivel do_a, NR Significado
intervencion
| 4000-600 Situacién critica. Correccion urgente.
I 500-150 Corregir y adoptar medidas de control.
m 120-40 Mejorar si es posible.
Seria conveniente justificar la intervencién y su rentabilidad.
v 20 No intervenir, salvo que un anélisis méas preciso lo justifique.

Fuente: NTP 330




ANEXO B: TABLAS PARA LA APLICACION DEL METODO MESERI

Factores de construccion

o Numero de plantas o altura del edificio

Tabla. Altura
NuUmero de pisos Altura Coeficiente
lo2 menor que 6 m 3
3405 entre6y12m 2
6,7,809 entre 15y 20 m 1
10 0 més mas de 30 m 0

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)

o Mayor sector de incendio

Tabla. Mayor sector de incendio

Superficie mayor sector de incendio Coeficiente

de 0 a 500 m?
de 501 a 1500 m?
de 1501 a 2500 m?
de 2501 a 3500 m?
de 3501 a 4500 m?
mas de 4500 m?

OoORFrRLNWkOO

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)

o Resistencia al fuego

Tabla. Resistencia al fuego

Resistencia al fuego Coeficiente
Resistente al fuego (hérmigon) 10
No combustible 5
Combustible 0

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)

° Falsos techos

Tabla. Falsos techos

Falsos techos Coeficiente
sin falsos techos 5
con falsos techos incombustibles 3
con falsos techos combustibles 0

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)



Factores de situacion

. Distancia de los bomberos

Tabla. Distancia de los bomberos

Distancia de bomberos o
- - - - Coeficiente
Distancia (Km) Tiempo (minutos)
Menor de 5 5 10
Entre 5y 10 5y 10 8
Entre 10y 15 10y 15 6
Entre 15y 25 15y 25 2
Mas de 25 25 0
Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)
o Accesibilidad del edificio
Tabla. Accesibilidad al edificio
Accesibilidad Anchura via de Distancia entre -
. Fachadas Coeficientes
edificios acceso (m) puertas (m)
Buena >4 3 <25 5
Media 2-4 2 <25 3
Mala <2 1 > 25 1
Muy mala no existe 0 > 25 0
Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)
Procesos
o Peligro de activacion
Tabla. Peligro de activacion
Peligro de activacion Coeficiente
Bajo 10
Medio 5
Alto 0
Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)
o Carga térmica
Tabla. Carga Térmica
Carga de fuego (térmica)* Coeficiente
Baja (poco material combustible) Q<100 10
Media 100<Q <200 5
Alta (gran cantidad de material combustible) Q> 200 0

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)




. Combustibilidad

Tabla. Combustibilidad

Combustibilidad Coeficiente
Baja 5
Media 3
Alta 0

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)

o Ordeny limpieza

Tabla. Orden y limpieza

Ordeny limpieza Coeficiente
Bajo 0
Medio 5
Alto 10

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)

° Almacenamiento en altura

Tabla. Almacenamiento en altura

Almacenamiento en altura Coeficiente
Menor de 2 m 3
Entre2y4m 2

Mas de 4 m 0

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)

Factores de concentracién

. Concentracion de valores

Tabla. Factor de concentracion

Factor de concentracion Coeficiente
Menor de U$S 800/m? 3
Entre (U$S 800 y 2.000)/ m? 2
Mas de U$S 2.000/m? 0

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)
Factores de destructibilidad.
. Por calor

Tabla. Destructibilidad por calor

Destructibilidad por calor Coeficiente
Baja (las existencias no se destruyen el fuego) 10
Media (las existencias se degradan por el fuego) 5
Alta (las existencias se destruyen por el fuego) 0

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)



. Por humo

Tabla. Destructibilidad por humo

Destructibilidad por humo Coeficiente

Baja (humo afecta poco a las existencias)
Media (humo afecta parcialmente las existencias)
Alta (humo destruye totalmente las existencias)

10

5
0

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)

e Por corrosion

Tabla. Destructibilidad por corrosion y gases

Destructibilidad por corrosion y gases* | Coeficiente

Baja 10
Media 5
Alta 0

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)
e Poragua

Tabla. Destructibilidad por agua

Destructibilidad por agua Coeficiente
Baja 10
Media 5
Alta 0

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)
Factores de propagabilidad
. Vertical

Tabla. Propagabilidad vertical

Propagabilidad vertical (transmision del fuego entre pisos) | Coeficiente

Baja 5

Media 3

Alta 0

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)
o Horizontal
Tabla. Propagabilidad horizontal

Propagabilidad vertical (transmisién del fuego en el piso) | Coeficiente

Baja 5

Media 3

Alta 0

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)




Factores de proteccion.

Tabla. Factores de proteccion

Elementos y sistemas de proteccion Sin vigilancia de Con vigilancia de
contra incendios mantenimiento (SV) mantenimiento (CV)
Extintores portéatiles (EXT) 1 2
Bocas de incendio equipadas (BIE) 5 4
Columnas hidrantes exteriores
2 4
(CHE) 0 4
Deteccion Automatica (DET) 5 8
Rociadores automaticos (ROC) 5 4
Extincion por agentes gaseosos (IFE)

Fuente: (Caizaluisa, y otros, 2019)



ANEXO C: MAPAS DE EVACUACION Y DE RECURSOS

MAPA GENERAL DE EVACUACION DEL
EDIFICIO A, B Y TALLER MECANICO
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ANEXO D: MATRIZ DE RIESGOS GTC-45

GOBIERNO AUTONOMO DESCEH'I'RAIiIIADO MUNICIPAL

J

ADMINISTRACION 2019-2023
DIRECCION ADMINISTRATIVA

SEGURIDAD INDUSTRIAL
HATRIZ DE IDEHTIFICACIOH DE FELIGROS
HETODOLOGI A GUiA GTE 45 TERSI0H 2412




