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RESUMEN

El objetivo de esta imvestigacion fue anahzar el proceso de evaluacion y control de gestion de
plamficacion financiera, y su ncidencia en la ejecucion presupuestana de la Universidad Nacional
de Chimborazo, periodo 2019-2020, mediante la aplicacion de una encuesta al personal de la
Direccion Financiera y Direccion de Plamficacion, asi como el analisis de la ejecucion presupuestaria
de los periodos antes enunciados, de la mformacion presupuestana de la entidad. La mvestigacion
tuvo como enfoques el cualitativo y cuantitativo, disefio de tipo descriptivo y analitico, empleando
los métodos cientifico, deductivo, comparativo, analitico, sintético, con alcance de tipo descriptivo,
utilizando mstrumentos de recoleccion de datos como el cuestionario y analisis de las cédulas
presupuestanias. A traves de las respucstas de la encuesta, se obtuvo un diagnéstico del proceso de
evaluacion y control de gestion de la planificacion financiera que la institucion realiza con la finalidad
de determanar la existencia de factores criticos, mismos que se encuentran relacionados con la manera
en que se cjecuta ¢l proceso, lo que impide un 100% en su devengado, mientras que, ol andlisis
correlacional de la ejecucion presupuestana permutio verificar que en el afo 2019 la institucion
mantuvo una asignacion superior a la del afio 2020 y a pesar de ello el porcentaje de ejecucion
disminuyo, ¢l grupo de gasto con mayor asignacion y ejecucion es el 510000 de egresos en personal.
Existiendo la necesidad de un plan de mejora que permita un mayor control a cada una de las unidades
administrativas y académicas con asignacion presupuestana, para verificar el cumplimiento de sus
actividades, caso contrano se¢ tome acciones comectivas mediante la optimizacion de recursos,
contribuyendo de esta manera a elevar el porcentaje de ejecucion, en los grupos de gasto diferentes
al 510000 de egresos en personal y mimmizando la pérdida de recursos al no ser ¢jecutados.

Palabras claves: <FINANZAS>, <PLANIFICACION=>, <PRESUPUESTO>, <CONTROL>,
<SEGUIMIENTO=>, <GESTION FINANCIERA>, <EJECUCION FINANCIERA>
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SUMMARY

The objective of this research was to analyze the process of evaluation and management control
of financial planning, and its impact on the budget execution of the National University of
Chimborazo, period 2019-2020, through the application of a survey to the personnel of the
Financial Department and Planning Department, as well as the analysis of budget execution of
the aforementioned periods, of the entity budget information. The investigation had qualitative
and quantitative approaches, descriptive and analytical design, using scientific, deductive,
comparative, analytical, synthetic methods, with a descriptive scope, using data collection
instruments such as the questionnaire and analysis of the certificates budget through the answers
of the survey, a diagnosis of the process of evaluation and management control of the financial
planning that the institution carries out with the purpose to determine the existence of critical
factors, which are related to the way where the process is executed, it prevents 100% in its accrual;
while the analysis correlation analysis of budget execution made it possible to verify that in 2019
the institution maintained an allocation higher than that of the year 2020 and despite this, the
percentage of execution decreased, the expense group with the highest allocation and execution
is 510000 personnel expenses. There is a need for an improvement plan that allows greater control
to each of the units administrative and academic with budget allocation, to verify compliance with
its activities, otherwise corrective actions are taken by optimizing resources, contributing in this
way to raising the percentage of execution, in the different spending groups to 510000 personnel

expenses and minimizing the loss of resources by not executing them.

Keywords: <FINANCE>, <PLANNING>, <BUDGET>, <CONTROL> <MONITORING>,
<FINANCIAL MANAGEMENT>, <FINANCIAL EXECUTION>
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CAPITULO I

1. INTRODUCCION

La gestion financiera publica representa un tema de interés para la colectividad, debido a que se
relaciona con el manejo de los recursos para la entrega de bienes y servicios de las entidades del
sector publico a la sociedad y esta sujeto al cumplimiento de normas obligatorias, que indican que
todo gasto debe ser planificado y estar financiado, por ello, el énfasis en el andlisis de la
evaluacion y control de la planificacion financiera, que se encuentra representada de manera
practica por el presupuesto institucional y la ejecucidn presupuestaria que viene a representar los
logros alcanzados dentro de un ejercicio econémico, tratando de lograr eficiencia, eficacia y

efectividad.

La presente investigacién es de relevancia para la Universidad Nacional de Chimborazo porque
a través del analisis pretende detectar los puntos criticos que existen dentro de la evaluacion y
control de la gestién de la planificacién financiera, misma que surge del Plan operativo anual,
donde se ven plasmados los objetivos y metas a cumplir dentro de un determinado plazo de
tiempo, y recursos financieros a utilizarse, mismos que al no ser cumplidos con eficiencia y
eficacia comprometen de manera significativa la ejecucion presupuestaria, lo que conlleva a la
pérdida de recursos, asi como, para los ejercicios fiscales subsiguientes se ven comprometidos
recursos futuros limitando y retrasando el cumplimiento de los objetivos estratégicos fijados en

el Plan Estratégico Institucional alineado al Plan de Desarrollo Nacional.

En el Capitulo I, estd conformado por los Antecedentes, situacion problematica, formulacion del
problema, preguntas directrices, justificacion de la investigacion, objetivos, hipétesis y variables

que seran desarrollados en los siguientes capitulos.

En el capitulo 11, consta el marco tedrico referencial como fundamento y sustento de la

investigacion.

En el capitulo 111, se detalla el marco metodoldgico donde se determina la poblacién, muestra,

métodos, alcance, enfoque con la que se desarroll6 la investigacion.

En el capitulo 1V, se realiza el marco de resultados y discusion de los resultados de la informacion

recopilada de la Universidad Nacional de Chimborazo y de la encuesta aplicada al personal de la



Direccion Financiera y Direccion de Planificacion, concluyendo con la verificacion de la

hipotesis.

En el Capitulo V, se encuentra la propuesta de un plan de mejora que formule una solucién a la
problemética investigada.

Conclusiones y Recomendaciones a las que se llegaron después de la realizacion de la

investigacion.

1.1. Planteamiento del problema

Las entidades publicas ante la sociedad han sido consideradas como entes ineficientes, incapaces
de generar valor agregado, y aportar a la sociedad productos y/o servicios para los que fueron

creados, relacionado ampliamente con el tema del uso de los recursos publicos.

La planificacion financiera surge de la Planificacion Estratégica Institucional donde se
determinan objetivos, estrategias, metas e indicadores que se desean alcanzar dentro de un plazo
de 4 afios y debe estar alineada al Plan Nacional de Desarrollo, considerandose una herramienta
dentro de la administracion que facilita la toma de decisiones, asi como la ejecucion de acciones

preventivas y correctivas en su proceso.

En nuestro pais la Secretaria Nacional de Planificacion antes Secretaria Técnica de Planificacion
y Desarrollo (Senplades) fue creada en el afio 2021 con la finalidad de disefiar, implementar e
integrar el Sistema Nacional de Planificacion en todos sus niveles de desconcentracion,

contribuyendo al cumplimiento de los objetivos nacionales promoviendo el desarrollo del pais.

El control y evaluaciéon adecuada de la planificacion financiera que esta representada por la
ejecucion del presupuesto con sus componentes de ingresos y gastos requiere de un seguimiento
continuo, completo, no superficial, con la finalidad de optimizacién y priorizacién de recursos,
ejecutados dentro de los plazos previstos, en condiciones adecuadas que le permitan a la entidad

disponer de los bienes, servicios y obras planificados.



Si bien es cierto, la Planificacion Operativa anual y el presupuesto son herramientas flexibles que
surten efectos a través de modificaciones respecto a su asignacion inicial, pero ello, no implica,
que estas reformas deben ser continuas, repetitivas; lo que conlleva a determinar que existe una
inadecuada planificacion institucional, originada por distintas causas que pueden ser desde la
ocurrencia de gastos imprevistos hasta una mala priorizacion en la deteccion de necesidades por
parte de las unidades requirentes, que no dan inicio a sus procesos de adquisicion a pesar de que

se trata de algo necesario para su funcionamiento.

El presupuesto constituye un instrumento fundamental debido a que comprende los valores
monetarios para el manejo de las finanzas operativas y administrativas persiguiendo cumplir con
el Plan Anual de la Politica Publica (PAPP).

La ejecucidn presupuestaria esta definida por el reconocimiento de las obligaciones hacia terceros
por parte de la entidad, es en esta etapa en que el pago de los recursos se concreta, cuando en
realidad los bienes, servicios, obras y los distintos requerimientos fueron entregados a las

instituciones y a sus unidades requirentes.

Al efectuar un seguimiento de la ejecucion presupuestaria a través de los diferentes reportes
presupuestarios se puede verificar cual es su crecimiento con el transcurso del tiempo y al

contrarrestarla con la planificacion financiera, identificar su evolucion.

Dentro de las entidades publicas el porcentaje de ejecucién presupuestaria (devengado) en
relacién al codificado, es un indice determinante que a mas de medir la eficiencia de la entidad y
si se ejecutaron o no las diferentes actividades que fueron planificadas dentro del ejercicio fiscal,
incide sobremanera en su préxima asignacion de recursos, asignacion que esta sujeta al
cumplimiento de ciertos factores en el que se ve implicado una disminucidn al presupuesto que
limita las operaciones institucionales, retrasa el cumplimiento de los objetivos estratégicos, y de

sobremanera al aporte con la sociedad.

Muestra de ello, son los datos reflejados en el Informe de Ejecucion Presupuestaria de enero a
septiembre de 2020 por parte del Ministerio de Economia y Finanzas (2020), concerniente al

tercer trimestre de dicho ejercicio fiscal y que son el compendio de la informacion registrada en



el Sistema de Administracion Financiera e-Sigef y los distintos informes que emiten las
instituciones del sector publico, donde en su parte pertinente al andlisis de los gastos refleja que
en el tercer trimestre los gastos codificados en el Presupuesto General del Estado ascendieron a
USD 32.526,01 millones, de los cuales se logré una ejecuciéon del 68.36% que en valores
representa a USD 22.235,5 millones de dolares, que a su vez son comparados con el mismo
periodo del afio 2019, donde existié un valor codificado en gastos de USD 36.863,18 millones y
un valor devengado por USD 24.687,70 millones representando un porcentaje de ejecucién del
66.97%.

De alli parte el interés de propuestas que permitan a las instituciones publicas detectar cuales son
las debilidades dentro de determinados procesos que hagan que su operatividad se fundamente en

un marco de mejora continua.

La planificacion financiera es el proceso mediante el cual se elabora el plan financiero dentro de
una organizacion o institucién, resultado de la planificacion estratégica, donde se plasman los
recursos humanos, materiales y financieros que se requieren para la consecucion de las metas y

objetivos a corto y a largo plazo, de alli, la importancia de su evaluacién y control continuo.

La ejecucidn presupuestaria esta supeditada por el conjunto de acciones orientadas a la utilizacién
adecuada de los recursos para la obtencidn de bienes, servicios y obras acorde a las cantidades,

especificaciones, precios constantes en la planificacion.

Las entidades del sector publico afrontan diversas dificultades para evaluar y controlar su
planificacion financiera, debido a que se sujeta Unicamente a los lineamientos legales, y es por
ello, que a pesar de que su ejecucién presupuestaria no se vea gravemente afectada al final del
periodo, si se ve involucrada en relacién a tiempo, la optimizacién de gasto y a la priorizacion de
necesidades, lo que conlleva a que no toda su asignacion presupuestaria sea ejecutada, la pérdida
de recursos, que la adquisicion de bienes y servicios no sea oportuna, las obras inconclusas y

valores pendientes de pago que se arrastran a los ejercicios fiscales siguientes.

La Universidad Nacional de Chimborazo no se encuentra excepta de lo anteriormente
manifestado, pues al ser una institucion que pertenece al sistema de educacion superior y manejar
recursos publicos, se rige bajo la normativa pertinente como es la Constitucion de la Republica,
Ley Organica de Educacion Superior, Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, Normativa

del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas y esta sujeta a los cambios que enfrentan todo tipo



de organizacion tanto publica como privada, donde debe mantenerse a la expectativa de nuevos

modelos de administracion que le permita ser cada vez mas eficiente.

Teniendo por obligatoriedad cumplir con el proceso de control y evaluacion de la planificacion
financiera en cumplimiento con las fases del ciclo presupuestario respecto a la ejecucion,

evaluacion y seguimiento, clausura y liquidacion del presupuesto.

1.2. Formulacién del problema

Partiendo de la situacion problematica enunciada en lineas anteriores se genera el siguiente
problema cientifico: ¢Como el proceso de evaluacion y control de gestion de planificacion
financiera, influye en la ejecucion presupuestaria de la Universidad Nacional de Chimborazo,
periodo 2019-2020?

1.3. Justificacion

Al efectuar un andlisis al proceso de evaluacion y control de gestion de la planificacion financiera
se puede lograr mejoras en la ejecucion financiera de la institucién, que permita la consecucion
de los objetivos y se logre dotar a la sociedad de los servicios esperados, identificandose, asi como
variable independiente el proceso de evaluacion y control de gestion de planificacion financiera

y como variable dependiente la ejecucidn presupuestaria.

La presente investigacion es de relevancia para la Universidad Nacional de Chimborazo porque
pretende detectar los puntos criticos que existen dentro de su evaluacion y control de la gestion
de la planificacion financiera, misma que surge del Plan operativo anual, donde se ven plasmados
los objetivos y metas a cumplir dentro de un determinado plazo de tiempo, asi como los recursos
financieros a utilizarse, mismos que al no ser cumplidos con eficiencia y eficacia comprometen

de manera significativa la ejecucion presupuestaria.

Los beneficiarios de la presente investigacion son tanto la Direccién Financiera, como la
Direccion de Planificacion, la Direccion Financiera al mejorar su proceso de evaluacion y control
mediante la toma de acciones correctivas que permitan que la planificacion financiera se ejecute

acorde a los tiempos y metas propuestas, elevando el porcentaje de la ejecucion presupuestaria,



minimizando el retiro de recursos y evitando mantener contratos de arrastre que comprometan
recursos futuros y la Direccion de Planificacion con el seguimiento al cumplimiento de las
actividades planificadas por cada una de las dependencias en el Plan Operativo institucional
respecto a los tiempos de cumplimiento, identificando de manera adecuada sus necesidades

prioritarias, asi como la utilizacion de los techos presupuestarios asignados.

1.4. Obijetivos

1.41. Objetivo General

Analizar el proceso de evaluacién y control de gestion de planificacion financiera, y su incidencia
en la ejecucion presupuestaria de la Universidad Nacional de Chimborazo, periodo 2019-2020.

1.4.2. Objetivos Especificos

1. Realizar un diagndstico del proceso de evaluacion y control de gestion de planificacion

financiera, para la determinacion de factores criticos existentes y la manera en que

comprometen la ejecucion presupuestaria de la institucion.

2. Analizar correlacionalmente la ejecucion presupuestaria de los periodos 2019 — 2020

para la verificacion de su evolucion.
3. Proponer un plan de mejora al proceso de evaluacion y control de gestion de

planificacién financiera, que permita alcanzar la eficiencia y eficacia de los recursos

publicos a través de la ejecucion presupuestaria.

1.5. Hipotesis

El andlisis del proceso de evaluacion y control de gestion de planificacion financiera, incide en

la ejecucion presupuestaria de la Universidad Nacional de Chimborazo, periodo 2019-2020



CAPITULO II

2. MARCO TEORICO

2.1. Generalidades de la Entidad

Acorde a lo descrito en la Planificacion Estratégica Institucional (2017) la Universidad
Nacional de Chimborazo en el afio 1995 empez0 a actuar de manera independiente, tras ser
una extensiéon de la Universidad Central del Ecuador desde el afio 1970, ajustada a las
disposiciones administrativas y financieras emanadas a través de la Facultad de Filosofia,
Letras y Ciencias de la Educacion de la Universidad Central.

Una vez creada y de manera auténoma, procuré brindar una oferta académica 6ptima,
estructurandose inicialmente en las siguientes Unidades Académicas:

1. Facultad de Ciencias de la Educacion, que actualmente es la Facultad de Ciencias de la
Educacién, Humanas y Tecnologias.

2. Facultad de Cultura Fisica, que posteriormente paso a ser la Facultad de Ciencias de la
Salud, Cultura Fisica y Turismo, denominandose en la actualidad: Facultad de Ciencias
de la Salud.

3. Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas, que se mantiene bajo esa denominacion
hasta la actualidad.

4. Facultad de Ciencias Naturales, actualmente la Facultad de Ingenieria.

5. La Universidad Nacional de Chimborazo se encuentra vinculada a la investigacion y
apoyo a la colectividad, fortaleciendo este vinculo con la estructura del Instituto de
Posgrado, ofertando titulos de cuarto nivel a la sociedad.

Parte de la normativa legal bajo la cual se encuentra regida y que se utilizara como referencia para
el desarrollo de la presente investigacion se detalla a continuacion:

Conforme la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), la UNACH esta contemplada
dentro del sistema nacional de educacion superior actuando con autonomia, responsabilidad,
calidad, pertinencia brindando un servicio de educacion superior a la colectividad riobambefia y
del pais, asi:



Art. 351.- El sistema de educacion superior estara articulado al sistema nacional
de educacién y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los mecanismos
de coordinacion del sistema de educacion superior con la Funcion Ejecutiva. Este
sistema se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno,
igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion
para la produccién del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de
saberes, pensamiento universal y produccién cientifica tecnoldgica global
(Constitucion de la Republica, 2008, p.173).

Lo cual guarda relacién con lo que manifiesta la Ley Organica de Educacion Superior:

Art. 17.- Reconocimiento de la autonomia responsable. - El Estado reconoce a
las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la Constitucién
de la Republica. En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y
escuelas politécnicas mantendran relaciones de reciprocidad y cooperacion entre
ellas y de estas con el Estado y la sociedad; ademas observaran los principios de
justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad social y
rendicién de cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica propia y la
especificidad de todas las universidades y escuelas politécnicas (Ley Orgénica
de Educacion Superior, 2018, p.13).

Las entidades de educacidn superior al formar parte del sistema publico estan reguladas por varios
organismos, quienes ejecutan acciones de control en las mismas.

Asi la Constitucion de la Republica (2008) indica:

Art. 353.- El sistema de educacion superior se regira por:

1. Un organismo publico de planificacion, regulacion y coordinacion interna del
sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva.

2. Un organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad
de instituciones, carreras y programas, que no podra conformarse por
representantes de las instituciones objeto de regulacion (Constituciéon de la
Republica, 2008, p.173).

Bajo estos fundamentos las instituciones de educacidn superior, son reconocidas por el estado
conforme se detalla a continuacion:



Art. 355.- El Estado reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas
autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucion:

Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia,
ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia
garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la busqueda de la
verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en consonancia con
los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la
produccién de ciencia, tecnologia, cultura y arte.

Sus recintos son inviolables, no podran ser allanados sino en los casos y términos
en que pueda serlo el domicilio de una persona. La garantia del orden interno sera
competencia y responsabilidad de sus autoridades. Cuando se necesite el
resguardo de la fuerza publica, la maxima autoridad de la entidad solicitara la
asistencia pertinente. La autonomia no exime a las instituciones del sistema de
ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicion de cuentas y participacion
en la planificacion nacional. La Funcion Ejecutiva no podra privar de sus rentas
0 asignaciones presupuestarias, o retardar las transferencias a ninguna institucion
del sistema, ni clausurarlas o reorganizarlas de forma total o parcial (Constitucion
de la Republica, 2008, p.173).

Las universidades y las escuelas politécnicas del Ecuador, se encuentran financiadas por el
Estado, sin que se limite a las mismas a que creen fuentes de financiamiento adicionales para el
adecuado costeo de su Planificacion operativa institucional.

Art. 357.- El Estado garantizara el financiamiento de las instituciones publicas
de educacién superior. Las universidades y escuelas politécnicas publicas podran
crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica,
invertir en la investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos, que no
implicaran costo o gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La
distribucion de estos recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad y
otros criterios definidos en la ley. La ley regulara los servicios de asesoria técnica,
consultoria y aquellos que involucren fuentes alternativas de ingresos para las
universidades y escuelas politécnicas, publicas y particulares (Constitucion de la
Republica, 2008, p.174).

Guardando concordancia con lo que estable la Ley Organica de Educacion Superior en su “Art.
23.- Garantia del financiamiento de las instituciones publicas de educacion superior. - De
conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador y la presente Ley, el Estado



garantiza el financiamiento de las instituciones publicas de educacion superior, el que constara
obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado que se aprueba cada afio” (Ley Organica
de Educacion Superior, 2018, p.16).

Las entidades de educacion superior perteneciente al sector publico tienen establecido su
patrimonio y financiamiento de acuerdo a los siguientes preceptos legales de la Ley Organica de
Educacion Superior:

Art. 20.- Del Patrimonio y Financiamiento de las instituciones del sistema de
educacion superior. - En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacion superior estara
constituido por:

a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su
propiedad, y los bienes que se adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi como
aquellos que fueron ofertados y comprometidos al momento de presentar su
proyecto de creacion;

b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo
Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO);

¢) Los recursos asignados por la Funcion Ejecutiva para los Institutos Superiores
Técnicos, Tecnoldgicos y Pedagdgicos, Institutos de Artes, y Conservatorios de
Mdsica y Artes de caracter publico;

d) Las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto General
del Estado, con los incrementos que manda la Constitucién de la Republica del
Ecuador;

e) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones
publicas;

f) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones
establecidas en la Constitucion y en esta Ley en las instituciones de educacién
superior;

g) Los beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas de
bienes y servicios, siempre y cuando esa participacion sea en beneficio de la
institucion;

h) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor;

i) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas
de posgrado, consultorias, prestacion de servicios y similares, en el marco de lo
establecido en esta Ley;

J) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus
investigaciones y otras actividades académicas;
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k) Los saldos presupuestarios comprometidos de las instituciones de educacién
superior publicas que se encuentren en ejecucion, no devengados a la finalizacion
del ejercicio econémico, se incorporaran al presupuesto del ejercicio fiscal
siguiente de manera obligatoria, automatica e inmediata al inicio del periodo
fiscal;

I) Las asignaciones presupuestarias adicionales que se generen a partir de
convenios entre el gobierno nacional y las instituciones de educacion superior
para la implementacion de la politica pablica conforme al Plan Nacional de
Desarrollo.

m) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacion internacional; y,

n) Otros bienes y fondos econdmicos que les correspondan o que adquieran de
acuerdo con la Ley (Ley Organica de Educacion Superior, 2018, p.14).

La distribucion de los recursos que financian los presupuestos de la universidades y escuelas
politécnicas estan sujetas a una metodologia de elaboracion que considera los aspectos que se
enuncian a continuacion.

Art. 24.- Distribucion de los recursos.- Los recursos destinados anualmente por
parte del Estado a favor de las universidades y escuelas politécnicas publicas y
de las particulares que reciben recursos y asignaciones del Estado, que constan
en los literales b), d) y e) del articulo 20 de esta ley se distribuiran mediante una
formula que considere las mejoras institucionales, el desempefio comparado con
las evaluaciones de calidad establecidas por el Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, y el aporte al cumplimiento de la politica
publica e igualdad de oportunidades. La distribucién tomara en cuenta el
cumplimiento de las funciones sustantivas de la educacion superior: docencia,
investigacion, vinculacién con la sociedad y gestion.

La formula de distribucion de recursos para las universidades y escuelas
politécnicas publicas y las particulares que reciben recursos y asignaciones del
Estado sera elaborada por el 6rgano rector de la politica publica de educacién
superior y aprobada por el Consejo de Educacidon Superior con base en los
criterios e indicadores establecidos en esta Ley y su reglamento.

La distribucién de los recursos resultante de la aplicacion de la formula, realizada
por el érgano rector de la politica publica de educacion superior, sera aprobada
por el Consejo de Educacion Superior.

Los indicadores de docencia se referiran al menos a la cobertura e incremento de
matricula, la tasa de retencién y eficiencia terminal, de las universidades y
escuelas politécnicas.
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Los indicadores de investigacion consideraran al menos el impacto y
aplicabilidad de las investigaciones a los problemas del pais, las publicaciones
cientificas pertinentes, los registros que otorguen derechos de propiedad
intelectual y fundamentalmente las innovaciones generadas que contribuyan a la
reduccion de la pobreza, promocion de la equidad, incremento de la
productividad o al mejoramiento de la estructura productiva del pais.

Los indicadores de vinculacion con la sociedad se referiran a la contribucion de
las instituciones a la solucion de los problemas sociales, ambientales y
productivos, con especial atencion en los grupos vulnerables.

Los indicadores de gestion administrativa y financiera consideraran
fundamentalmente la capacidad de autogeneracion de ingresos, la composicion
de los gastos permanentes y la relacién entre el patrimonio institucional y la
calidad del gasto.

El reglamento a esta ley y la normativa que para el efecto expida el Consejo de
Educacidn Superior, desarrollaran los elementos de cada indicador.

Las universidades que operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios
internacionales, son consideradas instituciones de educacion superior pablicas de
posgrado y continuaran recibiendo recursos del Estado ecuatoriano previo
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley y en todo el
ordenamiento juridico ecuatoriano. Los recursos publicos que reciben estas
instituciones seran destinados exclusivamente a las funciones sustantivas de la
educacion superior: docencia, investigacion y vinculacion con la sociedad y para
transferencias directas a estudiantes, en razén de becas totales, parciales y ayudas
econdmicas (Ley Orgéanica de Educacion Superior, 2018, p.16).

Para la aplicacion de esta investigacion es necesario considerar el nivel de descentralizacion
y desconcentracion de la Universidad Nacional de Chimborazo en lo que respecta a su modelo
de gestion, encontrandose en el Nivel 1 que corresponde a una Unidad de administracion
Financiera institucional (UDAF), que conforme la Normativa del Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas (2021), sefiala que son unidades del sector publico que cuenta
obligatoriamente con una unidad de administracion financiera que es responsable de la
gestion, que podra desconcentrarse, con el propdsito de ser eficiente, en torno a su estructura.
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La UDAF es la méxima instancia en gestion financiera de la institucion, respetando el
cumplimiento de las leyes y normas dispuestas por el ente rector de las finanzas publicas,
siendo sus atribuciones las constantes en el Gréafico 1-2:

Coordinar la gestion
financiera institucional

Coordinar con la

Receptar transacciones . P
unidad de planificacién

del ente rector y envio

a Iia unidades Vinculacién Plan-
operativas, y viceversa Presupuesto

Coordinar con el ente
Correcto uso de la rector
plataforma informética
del SINFIP, accesos y
usuarios

Politicas, lineamientos,
directrices, normas
técnicas, instructivos

Gréfico 1-2. Atribuciones de la Unidad Financiera Institucional

Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

En este sentido se debe mencionar que la Universidad Nacional de Chimborazo, institucion
objeto de estudio no mantiene Unidades operativas desconcentradas, gozando de autonomia
administrativa y financiera, organizada para el cumplimiento de sus objetivos estratégicos

fundamentada en sus cuatro ejes que se explican en el Grafico 2-2.

Incrementar la
creacion,
Incrementar la desarrollo,
calidad, transferencia y

Incrementar la
vinculacién con Incrementar la
la sociedad eficiencia
integrando la operacional
docencia e institucional
investigacion

pertinencia y difusion de
excelencia ciencia,
académica innovacion,
tecnologia,
saberes

Gréfico 2-2. Objetivo estratégico institucional UNACH 2017-2021

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia 2021
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2.2. Fundamentacion Teorica

2.2.1. Gestion Financiera

La gestion financiera se podria conceptualizar como el proceso donde el responsable financiero
toma decisiones acertadas respecto al manejo de los recursos de una institucion acorde a la
situacion financiera y a la planificacion financiera, no solo buscando maximizar su utilidad, sino
mas bien ejecutando gestiones frecuentes que permitan levantar acciones correctivas para una
administracion adecuada del area financiera, aportando con informacién financiera confiable y
oportuna. Por su parte, (Cérdoba Padilla, 2016, pag. 4) refiere que la gestién financiera tiene la
finalidad de analizar las decisiones y acciones relacionadas con los recursos financieros que se

requieren para las tareas de la organizacion, incluida su implementacion, uso y control.

Es importante la gestién financiera dentro de toda entidad pues se fundamenta en la adecuada
administracion de los recursos financieros, ejecutando acciones de seguimiento, control y

supervision, logrando siempre la optimizacion de los mismos mediante la toma de decisiones.

2.2.2. Sistema de Control de la Gestidon

El control de la gestion es Util para orientar las tareas que ejecuta la empresa hacia los objetivos
de la organizacidn, es decir, el control es un proceso gue sirve de modelo para adquirir de manera
eficaz los objetivos propuestos con un adecuado uso de los recursos que se dispone (Robert,
2003)

A partir de esta definicion se deduce la existencia de la necesidad de ejecutar una evaluacion a
la gestion de la planificacion financiera que no se encaminen Gnicamente a la informacion
financiera sino a la concesion real de los objetivos planteados y al cumplimiento de los plazos y
tiempos, adicionalmente a que este control que se ejerce cumpla con la correccion de errores, asi

como con la prevision de los mismos.
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2.2.3. Finanzas Publicas

Las finanzas puablicas vienen enmarcadas en el rol que desempefia el Estado en la economia,
donde se encuentran establecidas las diferentes politicas sobre el gasto publico y los impuestos,
dependiendo de estas dos variantes la estabilidad del pais, por ello, la planificacion juega un
papel importante que permite predecir qué es lo que va a suceder, con la finalidad de adoptar

acciones para el adecuado financiamiento de las actividades planteadas por el Estado.

La funcion de las Finanzas Publicas es favorecer a la evolucién econémica de un pais, el Estado
debe vigilar que haya una distribucién equilibrada de las riquezas, atraer a los inversionistas y a
la produccion, instaurar un clima de certeza politica, una estabilidad legal, acortar la tasa de
inflacion entre otras, debido a que estas variables generan ocupacion para el pueblo y motivan el
crecimiento del aparato productivo. El crecimiento econdmico de un pais estd enmarcado en la
buena gerencia y administracion que de las finanzas realicen los representantes del Estado
(Ramirez, 2012)

2.2.4. Planificacién Estratégica en el Sector Pablico

Toda empresa sea publica o privada requiere contar con un plan en el que se encamine su gestién,
conforme (Armijo, 2009) indica que la planificacion estratégica son los pasos que permiten fijar
los objetivos y metas que posee una organizacion y las tacticas a utilizar para conseguirlas,
proponiendo los limites que se pretende lograr para ejercer el control y la evaluacion de la

gestion.

La planificacion estratégica dentro del sector publico detalla las acciones a emprenderse para la
consecucion de los objetivos y metas en base al entorno en el que se desenvuelve, apoyando el
proceso de prioridades que el gobierno pretende en varios sectores, asi como viene a constituirse

en el insumo para la formulacion de la proforma presupuestaria.

La Planificacion estratégica institucional se encuentra enmarcada y guarda estrecha relacion con
el Plan Nacional de Desarrollo, en el sentido de que, es una herramienta de cumplimiento
obligatorio por las entidades del gobierno donde se encuentran figuradas las politicas, programas,

proyectos; la planificacion y devengamiento del presupuesto (Constitucion de la Republica,
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2008).

La Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas (2021) hace referencia a la
Planificacion Estratégica donde indica que las unidades de planificacion tienen como
competencia la elaboracion y ejecucion de los planes estratégicos institucionales y de los planes
operativos anuales, los mismos que se encontraran enmarcados en las leyes, propiciando la
adecuada vinculacion entre el plan anual y el presupuesto, generando los elementos detallados
Gréfico 3-2:

Planificacion
estratégica
(Visién, Mision
y objetivos
estratégicos)

_ Objetivos
Indicadores de estratégicos

resultado (por
(p (articulados al

Plan Nacional
de Desarrollo)

)

Gréfico 3-2. Elementos de la Planificacion Estratégica

cada objetivo
estratégico)

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia 2021

La Universidad Nacional de Chimborazo cuenta con una Planificacién Estratégica institucional
para el periodo 2017-2021, siendo parte fundamental para su administracion, convirtiéndose en
una herramienta de apoyo para la toma de decisiones, asi como permite la fijacion de objetivos,
indicadores y metas que sirven de insumo para la elaboracion de la Programacion Anual de la
Politica Publica.

2.2.5. Planificacién Financiera

Cuando estamos hablando de planificacion financiera nos estamos refiriendo a la parte de la
planificacion donde las metas y actividades a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos
se visualizan en recursos humanos, materiales y financieros, por ello, para Morales Castro &
Morales Castro (2014) la planificacion financiera busca establecer los objetivos que se desean
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lograr a través de estrategias y tacticas, tras la realizacion de un andlisis de la compafiia y su

interaccion con el medio ambiente.

Para Cdrdoba (2012) la planeacion financiera busca el equilibrio entre las &reas operativa y
estratégica, donde el area operativa se desarrolla en funciéon de su relacion con el nivel
estratégico. La planificacion financiera dota de una estructura a la empresa, donde la
contabilidad, el disefio de los estados financieros definen el camino a seguir del ente econémico
para alcanzar sus objetivos estratégicos, mediante la conjugacion de quienes la integran y sus

funciones.

2.2.6. Relacién Planificacion — Presupuesto

La relacién directa que existe entre la planificacién y el presupuesto tiene inicio con la
formulacion del presupuesto que parte de los objetivos y metas propuestas por la institucion, para
posteriormente asignar los recursos para su adecuada gestion, existiendo una relacién durante

todas las fases del ciclo presupuestario (Normas Técnicas de Presupuesto, 2017).

La planificacién con el presupuesto mantiene un vinculo ineludible debido a que si la
planificacion traza el camino hacia donde se quiere dirigir la institucion, el presupuesto

representa los recursos que hacen posible el cumplimiento de esa meta.

2.2.7. Informacién Financiera

La informacion financiera que proporciona un ente econémico debe ser confiable, consistente,
asi lo menciona (Pacheco, 2016) para que la informacidn financiera pueda ser ventajosa para la
toma de decisiones operativa, financiera y administrativa debe encontrarse estructurada acorde a
sus sectores, guardar relacion con los bienes o servicios que administra el negocio, incorporando
una adecuada planeacion y control, como: detectando la vision, el papel que juega como
facilitador de los productos o servicios a sus consumidores (su mision general y por linea, los
objetivos, las metas, el entorno en que se desenvuelve a nivel de empresa y por cada segmento

del mercado meta o sector al que sirve la organizacion” .
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2.2.8. Sistema Nacional de Finanzas Puablicas (SINFIP)

Comprende las directrices legales acorde al Plan Nacional de Desarrollo para que las
instituciones del Estado administren de forma ordenada los ingresos, gastos y financiamiento

publico (Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, 2010).

2.2.9. Presupuesto

Del plan financiero surge el presupuesto, que tiene como finalidad la consecucién de los
objetivos, las acciones y los programas del préximo afio, sus importes, sus responsables, y los
plazos de ejecucion” (Perez & Carballo, 2015). Por otro lado, Cordoba (2012) indica que son
documentos administrativos en los que se contemplan en terminos monetarios los ingresos,
gastos e inversiones acorde a la planificacion, para solventar los recursos humanos, materiales y
financieros que se requieren durante un periodo de tiempo para el logro de los objetivos

planteados.

El presupuesto cumple las siguientes funciones en una organizacion:

e Permite el control financiero,

e Permite dar seguimiento de lo que se estd haciendo, comparando con lo programado,
determinando si los resultados se encuentran acorde a lo planificado o es necesario tomar
acciones correctivas; v,

e Ejecutar acciones preventivas y correctivas dentro de la entidad.

2.2.10. Presupuesto publico

El presupuesto publico surge a partir del Plan Nacional de Desarrollo, orientado a satisfacer las
necesidades de la poblacion, permitiéndole al Estado ejecutar las acciones necesarias para su
correcta financiacion. Segin, Romero (2013) el presupuesto publico es una herramienta que le
permite al Estado planear, programar y proyectar los ingresos y gastos de un periodo, procurando
que lo programado con lo ejecutado se aproxime a la realidad, demostrando una adecuada

planeacion y evaluacion permanente, siendo este de caracter financiero, econémico y social.
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De acuerdo con la Constitucién de la Republica (2008) el presupuesto del pais es la herramienta
donde se encuentran detallados los ingresos y gastos planificados para un periodo fiscal de las
entidades publicas, exceptuando la banca publica, GADs y otras instituciones.

De la misma forma, Paredes (2015) sefiala que el presupuesto publico es una herramienta del
Gobierno que refleja la vida econdmica de un pais, asi como representa el motor de la

administracion publica, que busca satisfacer las necesidades del pueblo.

2.2.11. Ingresos

Los ingresos estan representados por los recursos recibidos por el Estado para desarrollar sus
actividades. Es asi como (Ministerio de Finanzas & Providencia de Cordova, 2015) define a los
ingresos como los flujos que conforman los valores a favor del resultado patrimonial, que son
obtenidos en un determinado periodo por operaciones presupuestarias y no presupuestarias, como
resultado en el incremeno de los activos o la disminucion de los gastos que conlleva a un aumento

en el patrimonio.

2.2.12. Clasificacion de Ingresos

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (2010) indica que los ingresos que
percibe el fisco son: ingresos permanentes y no permanentes, a su vez estos pueden especificarse

acorde a las necesidades institucionales.

2.2.12.1.  Ingresos permanentes

Son los valores que recepta el gobierno por medio de todos sus niveles de desconcentracion de
forma continua, el origen de este tipo de ingresos no repercute en el tesoro de la nacion. Estos
ingresos no son originados por la enajenacion, degradacién o venta de activos publicos o
producto del endeudamiento publico (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas,

2010).

Acotando a la definicidn antes expuesta se puede decir que los ingresos permanentes del estado
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son aquellos que se reciben continuamente y que son originados por los impuestos como IVA,
ICE, impuesto a la Renta, y todos aquellos que estan a cargo del Servicio de Rentas Internas; las
tasas aduaneras y otros.

2.2.12.2.  Ingresos no permanentes

Son los valores recibidos a través de las instituciones pablicas de manera discontinua, por
acciones determinadas, excepcionales o extraordinarias. El origen de estos ingresos puede
ocasionar desmejora en la riqueza nacional porque su proveniencia esta sujeta a la venta de activos
publicos o del endeudamiento publico. (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas,
2010).

Estos ingresos percibidos por el Estado no son recurrentes, ni predecibles, son provenientes
generalmente de los ingresos petroleros, la venta de activos del Estado, desembolsos de créditos
a los que se accede para poder financiar el Presupuesto General del Estado, entre otros.

2.2.13. Gastos

Los gastos estan representados por las erogaciones que hace el Estado para poder conseguir los
fines que se propone en materia politica, econdmica y social. Asi, (Ministerio de Finanzas &
Providencia de Cordova, 2015) manifiesta que los gastos son flujos negativos del resultado
patrimonial, que son originados a lo largo de un periodo, sean presupuestarios 0 no
presupuestarios, como resultado de una modificacién en los activos o por la aparicion de

obligaciones que afectan al patrimonio neto.

Por otra parte, los gastos dentro de los presupuestos de las entidades estatales, de acuerdo a la
normativa del Ministerio de Finanzas de la Republica del Ecuador se dividen en: gastos corrientes,

gastos de produccion, gastos de inversion, gastos de capital, y aplicacion del financiamiento.
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2.2.14. Clasificacidon de los gastos

Los gastos que generan las instituciones gubernamentales son: gastos permanentes y gastos no
permanentes, estos a su vez pueden categorizarse acorde a lo requerido por la institucién para una

mejor interpretacion.

2.2.14.1. Gastos permanentes

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) sefiala que son los gastos
publicos que el pais a través de sus entes financieros, representados por: entidades, instituciones
y organismaos, realizan con carécter operativo, de manera repetitiva con la finalidad de proveer a

la sociedad bienes y servicios publicos. Los egresos permanentes son sin contraprestacion.

En conclusidn, los egresos permanentes que realiza el Estado son aquellos que sirven para el
normal funcionamiento de las instituciones como el pago de sueldos, pagos de servicios basicos,

mantenimientos, etc.

2.2.14.2.  Gastos no permanentes

Son considerados egresos no permanentes los que efectda el Estado de manera temporal por
intermedio de sus entidades, instituciones y organismos, por situaciones que no requieren
repeticion permanente. Esta clase de egresos poseen la capacidad de acumulacion de capital bruto
0 activos publicos o disminucién de pasivos. (Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010).

Dentro de estos egresos estan considerados las actividades de inversion como: la construccion de

escuelas, hospitales, carreteras; programadas para desarrollarse en un periodo de tiempo.

2.2.15. Normas Técnicas de Presupuesto

Las Normas Técnicas de Presupuesto comprenden las regulaciones para que las entidades,
instituciones y organismos que forman parte del Estado desarrollen de manera adecuada sus
funciones, regulando el componente presupuestario en sus diferentes fases (Normas Técnicas de

Presupuesto, 2017).

21



2.2.16. Ciclo Presupuestario

Para Mufiiz (2009), el presupuesto es considerado como una herramienta de gestion que afirma
el cumplimiento de los objetivos determinados en la planificacion estratégica, durante su
composicidn se conoce la situacion actual y las posibilidad futuras que tiene la empresa.

En consecuencia de acuerdo al Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) el

ciclo presupuestario esta enmarcado por las diferentes fases:

e Programacion. - Es la etapa donde se determinan los programas, proyectos, actividades a
incorporar dentro del presupuesto, una vez que se tienen definidas las metas, los recursos

a emplearse.

e Formulacion. - En esta fase del ciclo presupuestario se elaboran las proformas una vez

que se definieron las estructuras, conformando el Presupuesto General del Estado.

e Aprobacién. - El presupuesto es sometido a aprobacion por parte de la Asamblea General

y en caso de ser afio electoral se trabajara con un presupuesto prorrogado.

e Ejecucion. — En esta fase es donde las instituciones que manejan recursos publicos
efectlan las acciones pertinentes para la utilizacion de los recursos con el propésito de

adquirir los bienes, servicios, obras para el servicio de la colectividad.

e Evaluacion y seguimiento. - Comprende una evaluacién financiera y fisica de los logros
obtenidos por las distintas entidades del estado, siendo responsabilidad de la maxima
autoridad, esta evaluacion se realiza de manera semestral, en un plazo de 90 dias

terminado cada semestre.

e Clausura y liquidacion presupuestaria. - La clausura se realiza el 31 de diciembre y es
hasta esa fecha en que las instituciones pueden ejecutar su presupuesto, sin que exista la
posibilidad de que se puedan adquirir nuevas obligaciones con afectacién a ese periodo
ya clausurado, mientras que la liquidacion se la realiza hasta el 31 de marzo del afio

siguiente acorde a las directrices emitidas por el ente rector.
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2.2.17. Ejecucion Presupuestaria

Dentro de esta investigacion es competente conocer a profundidad esta fase del ciclo
presupuestario, por ello, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (2010),
establece que la ejecucion presupuestaria es la etapa del ciclo presupuestario que agrupa las
actividades realizadas para un 6ptimo uso de lo que dispone la institucidn y que se encuentran

presupuestados para alcanzar la dotacion de los requerimientos de distintas unidades.

La ejecucion presupuestaria comprende una serie de procesos que se desarrollan dentro de las
entidades de sector publico que tiene como finalidad concretar financieramente con los objetivos
estratégicos planteados por la institucion para un determinado periodo, mediante el cumplimiento

de las directrices y politicas emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

2.2.18. Fases de la Ejecucion Presupuestaria

La ejecucion presupuestaria cumple con varias fases, las mismas que son desarrolladas dentro de
la institucion puablica, como son: La certificacién presupuestaria, compromiso presupuestario,

devengado.

2.2.18.1.  Certificacion Presupuestaria

Conforme la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas del Ministerio de
Economia y Finanzas (2021), indica que es un acto administrativo mediante el cual el responsable
financiero reserva la asignacion presupuestaria anual o plurianual acorde a los techos de manera
total o parcial para la realizacion de un gasto que se encuentra contemplado dentro de la
Planificacion y que ha sido autorizado por la autoridad competente, asi tambien a este respecto el
Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) establece que ningin gasto dentro

de una entidad puede ser adquirido si no se cuenta con la debida certificacion presupuestaria.

Existen certificaciones anuales y plurianuales, siendo las certificaciones anuales aquellas que
comprometen los rescursos de un ejercicio fiscal, emitidas con afectacion a los saldos de las

partidas constantes en el presupuesto vigente, representan una reserva de los recursos para el
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cumplimiento de obligaciones contraidas por la institucion con terceros, sea por adquisicion de
bienes o servicios, para su emision se debe contar con documentacion de respaldo que justifique
su registro en el sistema; mientras, que certificaciones plurianuales actuan de manera similar con
la diferencia de que su reserva es a los saldos de los techos presupuestarios de ejercicios

subsiguientes.

2.2.18.2.  Compromiso presupuestario

Esta fase de la ejecucion presupuestaria de acuerdo a la Normativa del Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas (2021) surge una vez que la obligacion con terceros se ve concretada, esto es,
mediante un acto legal sea contrato, orden de compra, resolucién de contratacion; suscrito por la
autoridad competente, por lo que la Unidad financiera procedera con el compromiso de los
recursos sustentada en la certificacion presupuestaria a favor del proveedor adjudicado, una vez
que se cumpla con el debido proceso administrativo que sustente dicha obligacion.

Cabe mencionar que dichos compromisos pueden ser registrados por el valor total de la

certificacion o por un valor parcial de la misma, todo dependera del monto de la obligacion.

2.2.18.3. Devengado

El devengado es la instancia en la que la entidad reconoce la obligacion con un tercero, debido a
gue se procede con la recepcion de bienes, servicios u obras adquiridos por la autoridad
institucional, mediante un acto administrativo valido, donde interviene un acta entrega recepcion,
el otorgamiento de garantias acorde al proceso ejecutado, informes técnicos de satisfaccion y toda
la documentacion adicional con la que se inicid el proceso y que sirva de justificativo y soporte

valido del gasto a efectuar (Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, 2021).

2.2.19. Gestién presupuestaria por resultados

Las instituciones del sector pablico no estan ajenas a las innovaciones empresariales, por ello,

van a acoplando sus procesos y tomando acciones correctivas con la finalidad de ser cada vez
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mas eficientes, en este sentido, la Normativa del Ministerio de Economia y Finanzas (2021)
refiere que la gestion presupuestaria por resultados (PPR), busca mejorar la eficiencia asignativa
y productiva del gasto publico, que este orientado al alcance de los productos y resultados
constantes en los mecanismos y procesos de financiamiento del sistema publico.
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CAPITULO Il

3. MARCO METODOLOGICO

3.1.Tipo y Disefio de Investigacion

La presente investigacion fue de tipo descriptiva y analitica. Analitica, porque permitio
observar la situacion actual de la institucion respecto a la evaluacion y control de la gestion
de planificacion financiera, asi como la manera en que influyéd sobre la ejecucion
presupuestaria en los periodos 2019-2020 y descriptiva, porque detallo la situacién real de la
Universidad mediante el analisis de las variables de estudio.

De disefio no experimental puesto que para la comprobacion de la hip6tesis no hubo
manipulacién a las variables, si no por el contrario, fueron objeto de observacion y analisis

en base a la informacién recogida.

3.2. Métodos de Investigacion

Para la realizacion de esta investigacion se utiliz6 los siguientes métodos:

3.2.1. Meétodo Cientifico

Se utilizé este procedimiento ya que las ideas, conceptos, teorias y pasos a exponer en el
presente trabajo de investigacion son verificables, como validos, debido a que se definid el
problema, se formuld la hipotesis, se procedio con la recopilacion y analisis de la informacion
elemental para determinar la incidencia en la ejecucién presupuestaria que posee la
evaluacion y control de la gestion de planificacion financiera, se confirmo la hipotesis y se

plasmaron los resultados.
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3.2.2. Meétodo Deductivo

A través de este método se procedid con la extraccién de conclusiones en base a un
antecedente que se lo consideraba verdadero, a partir de la verificacion de las variables de
estudio y la comprobacidn de la hipotesis, esto es, la evaluacion y control de la planificacion

financiera y la ejecucion presupuestaria.

3.2.3. Método Comparativo

Se comparé cada uno de los resultados estudiados tras el analisis de los datos obtenidos en la
aplicacién de la encuesta al personal de la Direccion Financiera y de la Direccidn de
Planificacion de la Universidad Nacional de Chimborazo, asi como se examin6 los datos

financieros de periodos de tiempo 2019-2020 establecidos en este proyecto de investigacion.

3.2.4. Método analitico

A través de este método se analizd y observo el proceso de evaluacion y control de la gestion
de planificacién financiera, asi como la ejecucion presupuestaria de los periodos 2019-2020
de manera individual, con la finalidad de determinar puntos criticos para el planteamiento de
una mejora que permita la correccion de ciertas problematicas que conlleven a una ejecucion

Optima de los recursos.

3.2.5. Meétodo sintético

Se establecio un proceso de razonamiento que permitio reconstruir un todo, a partir de los
elementos distinguidos por el analisis a las respuestas proporcionadas por los funcionarios y
servidores de la institucion al cuestionario aplicado, asi como a la verificacion de los valores
constantes en las cédulas presupuestarias para determinar cual fue su evolucién entre los dos

periodos.
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3.3. Enfoque de la Investigacion

El enfoque que se empled en esta investigacion fue el mixto, debido a que, con la informacion
recopilada a través del cuestionario y las cédulas presupuestarias, y el sustento tedrico se
logr6 mejorar la investigacién determinando las generalidades del problema, aceptando o no

la hip6tesis planteada.

3.3.1. Enfoque Cuantitativo

Segun Guerrero Davila (2015) la investigacion cuantitativa a través de una perspectiva
probabilistica busca contrastar la hipotesis, para que sean aceptadas o rechazadas con una
seguridad determinada para posteriormente emitir conclusiones que surgen tras dicho

contraste.

Los procedimientos cuantitativos se concepttian por la existencia de figuraciones previas,
utilizando informacién numérica, parten de la existencia de un sentido que hay que develar o
descubrir que tratan de ser verificadas o confirmadas, son deductivas, se comprueban sobre

un listado preciso de objetivos y buscan conseguir generalizaciones legales (Fresno, 2019).

Por ello, en la presente investigacion se comprobo la hip6tesis al contrastar las dos variables:
independiente y dependiente para determinar su validez como resultado del analisis a las
respuestas del cuestionario aplicado al personal de la Universidad Nacional de Chimborazo,
y comparacion de las cédulas presupuestarias de los periodos 2019-2020 en lo concerniente

a grupos de gasto y a las fases de la ejecucion presupuestaria.

3.3.2. Enfoque Cualitativo

Guerrero Davila (2015) indica que una caracteristica esencial del método cualitativo es que
representa a la sociedad como una realidad construida, creada a través de la expresion de
varios aspectos sociales, es decir, a través de una cultura diversa y organizada, con
propiedades muy diferentes a las de las leyes naturales. Para (Maxwell, 2019) el disefio
cualitativo, en mucha mayor medida que la investigacion cuantitativa, es un proceso
autodirigido en lugar de un proceso de "conectar y usar", que implica pasar de un componente
a otro...de un disefio a otro, evalta la importancia de cada uno de estos elementos sin partir
de un punto de partida predeterminado ni siguiendo una secuencia predeterminada de pasos,

sino asumiendo la interconexidn e interaccion de los diversos componentes del disefio.
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Este enfoque permitié obtener una visién completa de la situacion problematica que se
mantiene dentro del proceso de evaluacion y control de la gestion de planificacion financiera,
asi como la evolucion de ejecucion presupuestaria en los perédos 2019-2020 en los diferentes
grupos de gasto y fases.

3.4. Alcance de la Investigacion

Para el autor Bernal Torres (2016) la investigacion descriptiva, detalla rasgos, caracteristicas,
cualidades o atributos del objeto de estudio, pudiendo ser: Seccional o transversal porque
recopila informacion de la poblacion objeto de estudio en oportunidad Unica; y, Longitudinal
debido a que contrasta datos obtenidos en diferentes momentos de una misma poblacién, con
el proposito de examinar cambios. Asi también Nifio Rojas (2019) sefiala que el propésito de
este tipo de investigacion es explicar la verdad objeto de analisis, un aspecto de ella, sus
piezas, sus clases, sus categorias o las colaboraciones que tienen la posibilidad de implantar
entre diversos objetos, con la intencion de esclarecer una verdad, verificar un enunciado o
revisar una conjetura. Se entiende como el acto de representar mediante palabras las
propiedades de fendmenos, hechos, situaciones, cosas, personas y demas organismos vivos,

de tal forma que quien lea o interprete los evoque en la mente.

Este trabajo de investigacion fue de tipo descriptivo, con el propdésito de analizar los
problemas que se presentan en el proceso de evaluacion y control a la gestion de la
planificaciéon financiera y la manera como influye en la ejecucién presupuestaria,
proponiendo un plan de mejora que favorezca la toma de decisiones y el emprendimiento de
acciones correctivas que permitan que los porcentajes de ejecucion presupuestaria se ajusten

a la planificacién financiera dentro de los términos y valores previstos.

3.5. Poblacion de estudio

La poblacion de estudio de esta investigacion correspondi6 a 2 funcionarios y 6 servidores
publicos que laboran en las areas de presupuesto y planificacion de la Universidad Nacional
de Chimborazo, a quienes se les aplicé una encuesta, asi como se procedié con un analisis
correlacional en base a la informacion financiera y documentada de la Universidad Nacional
de Chimborazo, en los periodos 2019-2020.
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3.6. Unidad de Andlisis

La unidad de andlisis de la investigacién se realizd en la Direccién de Planificacion y en la
Direcciéon Financiera de la Universidad Nacional de Chimborazo, ubicada en el Cantén
Riobamba, Provincia de Chimborazo, por medio de la informacion presupuestaria y
documentacion soporte del proceso de evaluacion y control de la gestion de la planificacion

Financiera.

3.7.Seleccion de Muestra

La presente investigacion no trabajé con seleccidén de muestra, debido a que el tamafio de su

poblacién es finito.

3.8. Tamario de la Muestra

El tamafio de la muestra se encuentra definido en la poblacion de estudio, siendo 2
funcionarios (Directores) y 6 servidores pablicos (analistas de presupuestos y planificacion)

de la Universidad Nacional de Chimborazo.

3.9. Técnica de Recoleccién de datos primarios y secundarios

3.9.1. Fuentes Primarias

La recoleccion de informacidn primaria para esta investigacion se desarrollé a través del
método analitico y sintético, obteniendo datos validos y confiables a través de la aplicacion
de una encuesta al personal de la Direccion Financiera y Direccion de Planificacion de la
Universidad Nacional de Chimborazo, y al analisis de la informacién documentada
presupuestaria y de planificacién publicadas en la pagina web institucional, dispuesta por la
Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con la finalidad de

conocer la situacion que mantiene la institucion.
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3.9.2. Fuentes secundarias

La informacién secundaria para la elaboracion del marco tedrico, se lo realizé de manera

virtual y fisica con libros, articulos cientificos, revistas y normativas legales vigentes.

3.10. Instrumentos de recoleccidon de datos primarios y secundarios

La presente investigacion usé instrumentos de recoleccion de datos como: el cuestionario
aplicado al personal de la Direccion Financiera y Direccion de Planificacion, asi como el
analisis de las cédulas presupuestarias y reportes de la informacion financiera de la

Universidad Nacional de Chimborazo.

3.11. Instrumentos para procesar datos recopilados

El mecanismo que se empled para el procesamiento de la informacion son hojas de célculo
en Excel, instrumento que propicia el disefio de cuadros y gréaficos acorde a los parametros
investigados, donde se analiz6 toda la informacion recopilada con sus respectivas
interpretaciones y hallazgos, mediante la aplicacion de conocimientos adquiridos, técnicas y
destrezas desarrolladas en el proceso investigativo; asi como, el programa SPSS 22.0 para la

comprobacion de la hipétesis.
Se realiz6 la aplicacidon de la encuesta mediante la creacion de un formulario simple y rapido

a través de una de las herramientas de Google Workspace, comprendida en veinte preguntas

compartidas a través de WhatsApp, para su posterior tabulacién y analisis.
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CAPITULO IV

4. MARCO DE RESULTADOS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

En este capitulo se describe los resultados obtenidos tras la aplicacion de las diferentes
técnicas y utilizacion de instrumentos para el estudio de las dos variables: Independiente (El
proceso de evaluacion y control de gestion de planificacion financiera); y, dependiente (la
ejecucion presupuestaria), con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los
objetivos especificos:

Obijetivo especifico 1: Realizar un diagndéstico del proceso de evaluacion y control de gestion
de planificacion financiera, para la determinacion de factores criticos existentes y la manera

en que comprometen la ejecucién presupuestaria de la institucion.

Objetivo especifico 2: Analizar correlacionalmente la ejecucion presupuestaria de los

periodos 2019 — 2020 para la verificacion de su evolucion.

4.1.Resultados de la encuesta

La informacion presentada en este numeral corresponde a la obtenida a través de la aplicacion
de un cuestionario creado en Google Forms de veinte preguntas: 18 cerradas y 2 abiertas
dirigida a 2 funcionarios y 6 servidores de la Direccion Financiera y Direccion de
Planificacion de la Universidad Nacional de Chimborazo con la finalidad de realizar un
diagnostico del proceso de evaluacion y control de gestion de planificacién financiera, que se
realiza en la Universidad Nacional de Chimborazo y si este proceso influye o no sobre la

ejecucion presupuestaria.
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1. ¢Cuenta la institucion con un plan estratégico institucional y una Planificacion

Anual de la Politica Publica?

Tabla 1-4: Plan estratégico institucional y PAPP

RESPUESTA TABULACION TOTAL
Sl 8 100%
NO 0 0%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccién de Planificacion y Financiera

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021

100%
100%

50% 0%

0%
Sl NO

Grafico 4-4. Plan estratégico institucional y PAPP
Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 100% de los funcionarios y servidores encuestados informa que si existe un Plan

Estratégico institucional y una Planificacion Anual de la Politica Pablica.

El contar con el plan estratégico institucional que es un instrumento de la planificacion
donde se ven plasmados la misidn, vision, se establecen prioridades, estrategias,
objetivos, resultados, indicadores alineados al Plan Nacional de Desarrollo; vy, la
planificacion anual de la politica publica que contiene los Programas, Actividades,
dependencias, proyectos, actividades, objetivos operativos, indicadores, grupos de gasto,
items presupuestarios, clasificador de orientacion del gasto, meses en los que se va a
ejecutar las actividades, valores y fuentes de financiamiento, le permiten a la institucion

definir el camino a seguir para la consecucion de sus objetivos en beneficio de la sociedad.
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2. ¢El presupuesto institucional se ajusta a la planificacion de la politica publica?

Tabla 2-4: Presupuesto institucional

RESPUESTA TABULACION TOTAL
Sl 8 100%
NO 0 0%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccion de Planificacion y Financiera
Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021

100%

1009
50% - 0%

0%
Sl NO

Gréfico 5-4. Presupuesto institucional
Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 100% de la poblacion encuestada, indican que el presupuesto institucional si se ajusta

a la planificacion de la politica publica.

Como se ha manifestado en lineas anteriores en la Planificacion Anual de la Politica
Publica se encuentran determinadas las actividades a cumplir dentro de un ejercicio fiscal
por parte de la institucidn, las mismas que requieren contar con un financiamiento, por lo

tanto, surge el presupuesto en valores monetarios para el cumplimiento de lo planificado.
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3. ¢Se realiza en la institucion el control y evaluacion de la planificacion

financiera?

Tabla 3-4: Control y evaluacion de la planificacion financiera

RESPUESTA TABULACION TOTAL

Sl 8 100%
NO 0 0%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccion de Planificacion y Financiera

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021

100%
100%

50%
0%

0%
S NO

Gréfico 6-4: Control y evaluacion de la planificacion financiera

Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 100% de los encuestados manifiestan que en efecto si se realiza en la institucion el

control y la evaluacién a la planificacién financiera.

El control y la evaluacion a la planificacion financiera esta encaminada a la medicion de
la consecucion de las metas, en relacién al presupuesto ejecutado durante un periodo de
tiempo, asi como, la verificacion al avance de las actividades planificadas, permitiéndole

a la institucion tomar acciones que faciliten su cumplimiento.
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4. ;Con qué frecuencia la Direccion de Planificacion controla y evaltia la

planificacién financiera?

Tabla 4-4: Direccién de Planificaciéon

RESPUESTA TABULACION TOTAL
MENSUAL 6 75%
CUATRIMESTRAL 1 12%
SEMESTRAL 0 0%
ANUAL 1 13%
NUNCA 0 0%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccion de Planificacion y Financiera
Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Grafico 7-4. Direccién de Planificacion
Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 75% de los encuestados manifiesta que la Direccion de Planificacion hace un control
y evaluacion a la planificacion financiera de manera mensual, el 12% indica que se lo

realiza cuatrimestralmente, mientras que el 13% anualmente.

La planificacion de la Politica Publica se encuentra determinada por una ejecucion de las
actividades de manera mensual, por lo tanto, es necesario realizar un control y evaluacion

con la misma frecuencia.
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5. ¢Con qué frecuencia la Direccion Financiera controla y evalta la planificacion

financiera?

Tabla 5-4: Direccién Financiera

RESPUESTA TABULACION TOTAL
MENSUAL
CUATRIMESTRAL
SEMESTRAL
ANUAL

NUNCA

TOTAL

87%
0%
13%
0%
0%
100%

OO O, |O|N

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccién de Planificacién y Financiera

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Grafico 8-4. Direccion Financiera
Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 87% de los encuestados indica que la Direccion financiera realiza un control y
evaluacion a la planificacion financiera con una frecuencia mensual, mientras que el 13%

indica que se lo realiza de manera semestral.

Las operaciones financieras de una institucion son constantes y obedecen a una
planificacion, por lo tanto, el control y evaluacion deberia realizarse mensualmente con
la finalidad de tomar acciones correctivas a tiempo, para lograr esa ejecucion del 100%

anhelada.
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6. ¢Cuando se modifica la planificacion, se modifica el presupuesto?

Tabla 6-4: Modificaciones

RESPUESTA TABULACION TOTAL
Sl 7 87%
NO 0 0%
N/A 1 13%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccién de Planificacion y Financiera

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021

100%
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20%
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87%

SI NO

Gréfico 9-4. Modificaciones

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 87% de los encuestados manifiesta que si se modifica el presupuesto ante un cambio

en la planificacion y un 13% que no aplica.

La planificacion de la politica publica (PAPP) es una herramienta flexible que puede estar
sujeta a modificaciones durante el ejercicio fiscal, cambios que se sujetan a incrementos
o disminuciones en el financiamiento, cubrir necesidades imprevistas de la institucion,
reformas en las actividades detalladas por las dependencias administrativas o académicas;

sin embargo, existen modificaciones a la PAPP, que surten efectos en el presupuesto y

otras que no requeririan de ello.
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7. ¢Cree usted que la ejecucion presupuestaria se cumple conforme la Planificacion

Anual de la Politica Publica dentro de los plazos previstos?

Tabla 7-4: Plazos ejecucion presupuestaria

RESPUESTA TABULACION TOTAL
Sl 1 13%
NO 7 87%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccion de Planificacion y Financiera

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021

100%
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20%
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13%

S

87%

NO

Gréfico 10-4. Plazos ejecucion presupuestaria

Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 87% de los encuestados indica que la ejecucion no se cumple acorde a los plazos de la

PAPP, mientras que un 13% indica que si se lo realiza.

La Normativa Técnica SINFIP establece la presupuestacion por resultados donde el
presupuesto mantiene una estrecha relacion con los objetivos de la planificacion con la

finalidad de mejorar la eficiencia asignativa y productiva del gasto promoviendo la

consecucion de los resultados dentro de los plazos previstos.
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8. ¢La Direccion de Planificacion plantea acciones preventivas y correctivas para

mejorar la ejecucion presupuestaria?

Tabla 8-4: Planificacidn acciones preventivas-correctivas

RESPUESTA TABULACION TOTAL

Sl 5 62%
NO 3 38%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccién de Planificacion y Financiera

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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DD
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40%

20%
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S NO

Gréfico 11-4. Planificacién acciones preventivas-correctivas
Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 62% de los encuestados manifiesta que la Direccion de Planificacion si plantea
acciones correctivas y preventivas para mejorar la ejecucion presupuestaria, mientras que

el 38% indica que no.

Un proceso debe estar acompafiado de un seguimiento continuo para detectar cuales los
factores criticos para el levantamiento de acciones preventivas que ayuden a
minimizarlos, asi como el levantamiento de acciones correctivas que permitan encaminar

a la institucion a una mejora continua en busca de la eficiencia y eficacia.
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9. ¢La Direccion Financiera plantea acciones preventivas y correctivas para

mejorar la ejecucion presupuestaria?

Tabla 9-4: Direccion financiera acciones preventivas-correctivas

RESPUESTA TABULACION TOTAL
Sl 7 87%
NO 1 13%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccién de Planificacién y Financiera

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Gréfico 12-4. Direccion financiera acciones preventivas-correctivas
Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 87% de los encuestados responde afirmativamente que la Direccion Financiera plantea
acciones para la mejora en la ejecucion presupuestaria, mientras que un 13% opina que

no.

La adopcion de medidas para prevenir y corregir los riesgos a los que se encuentran

sujetos determinados procesos, permiten lograr los resultados esperados.
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10. ¢Con qué instrumentos se controla y evalla la planificacion financiera? Detalle.

Tabla 10-4: Instrumentos de control y evaluacion

RESPUESTAS
1. A través de reportes

2. Reportes generados de la Papp y del eSigef

3. Programacion anual de politica publica, reportes

4. Papp

5. Reportes PAPP y esigef

6. Informes mensuales de ejecucion presupuestaria, informes de certificaciones
presupuestarias emitidas

7. Estados Financieros
8. Informes y reportes

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccién de Planificacién y Financiera de la UNACH
Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

Los encuestados indican que los instrumentos utilizados para el control y evaluacion de
la planificacion financiera son: los informes, reportes presupuestarios, la Planificacion
Anual de la Politica Publica.

Los instrumentos de control estan determinados por los documentos generados por la
Direccion de Planificacion y la Direccién Financiera, asi encontramos la Planificacion
Anual de la Politica Publica, informe de seguimiento a la planificacion, cédulas

presupuestarias del eSigef, informes mensuales de ejecucion presupuestaria, reportes.
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11. Detalle el proceso de control y evaluacion a la planificacion financiera.

Tabla 11-4: Proceso de control

RESPUESTAS
1. Relacion entre la planificacion y lo desarrollado

2. Comparacion entre lo planificado y ejecutado por mes
Determinacion de diferencias

Andlisis de causas y efectos

Planteamiento de acciones correctivas

Ejecucion de correcciones

Seguimiento a acciones correctivas

3. Comparacion de PAPP con esigef
4. Cruce de PAPP y eSigef
5. Anélisis de lo planificado, Papp y ejecutado eSigef

6. Seguimiento de ejecucion presupuestaria

7. Comparacion de lo planificado con lo ejecutado en el sistema

8. Mediante el informe de seguimiento con la informacion de las cédulas presupuestarias
Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccién de Planificacién y Financiera de la UNACH

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 100% de los encuestados concuerdan en que el proceso de control y evaluacion de la
planificacion financiera consiste en realizar un comparativo entre la Planificacion Anual

de la Politica Publica (PAPP) en relacion a lo devengado en el sistema eSigef.

El proceso de control y evaluacion a la planificacion financiera procede mediante el
contraste de la Planificacion Anual de la Politica Publica con las cédulas presupuestarias
del periodo, para determinar su cumplimiento, determinar diferencias y cuales fueron las

consecuencias que las generaron.
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12. ¢El control y evaluacion a la planificacion financiera se realiza conforme a la

normativa y directrices institucionales?

Tabla 12-4: Normativa y directrices

RESPUESTA TABULACION TOTAL

Sl 7 87%
NO 1 13%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccién de Planificacién y Financiera

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Graéfico 13-4. Normativa y directrices
Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

Un 87% de la poblacién encuestada indica que el control y evaluacion a la planificacién
financiera se realiza conforme a la normativa y directrices institucionales, mientras que

un 13% manifiesta que no.

El sector publico y sus actividades estan sujetas al cumplimiento de la normativa
establecida por el Estado acorde a la actividad a la que se dedique, mas ain al manejar
recursos publicos que son sujetos a rendicion de cuentas, adicional a ello, la
obligatoriedad de la maxima autoridad de que exista un ambiente de control, para lo cual

se deben emitir las directrices necesarias para su adecuada realizacion.
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13. ¢ Existe una adecuada planificacion por parte de las unidades administrativas y

académicas?

Tabla 13-4: Unidades administrativas y académicas

RESPUESTA TABULACION TOTAL

Sl 0 0%
NO 8 100%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccion de Planificacion y Financiera

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Graéfico 14-4. Unidades Administrativas y académicas
Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 100% de los encuestados manifiestan que no existe una adecuada planificacion por

parte de las unidades administrativas y académicas.

La Planificacion Anual de la Politica Publica se nutre de las planificaciones elaboradas
por las diferentes unidades administrativas y académicas, las mismas que hacen el
levantamiento de sus necesidades alineadas a los objetivos estratégicos institucionales, al
existir una inadecuada priorizacion se incurre en la institucion en modificaciones en la
PAPP, en el Plan Anual de Contratacion y en el presupuesto institucional conllevando a

procesos innecesarios que toman tiempo y tramites administrativos.
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14. ¢ Todos los recursos asignados a la institucion son comprometidos y devengados?

Tabla 14-4: Recursos asignados

RESPUESTA | TABULACION | TOTAL

Sl 0 0%
NO 8 100%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccion de Planificacion y Financiera

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Grafico 15-4. Recursos asignados
Realizado por: Nadia E, Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

En la encuesta aplicada el 100% de funcionarios y servidores indica que los recursos en

su totalidad no son comprometidos y devengados.

Dentro de las instancias de la ejecucion presupuestaria se encuentran los comprometidos
que estan determinados por la aceptacion por parte de la institucion de la existencia de
obligaciones con terceros, existiendo de por medio un acto administrativo expreso; y, los
devengados que estan representados por el pago efectivo de dichas obligaciones una vez
que los bienes, servicios y obras fueron recibidos a satisfaccion, la falta de compromiso
y devengado de todos los recursos asignados son de exclusiva responsabilidad de las
dependencias académicas y administrativas, quienes cuentan con un techo presupuestario

para el cumplimiento de sus actividades programadas.
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15. ¢Lainstitucion cumple con su meta de ejecucion dentro de gasto corriente?

Tabla 15-4: Meta corriente

RESPUESTA TABULACION TOTAL

Sl 5 62%
NO 3 38%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccién de Planificacién y Financiera

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Grafico 16-4. Meta corriente
Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 62% de los encuestados manifiesta que la institucion si cumple con su meta de

ejecucion dentro de gasto corriente, mientras que el 38% indica que no cumple.

El gasto corriente que realizan las entidades del sector publico estan determinados por
aquellos rubros necesarios para la operatividad de la entidad, como los egresos en
personal, la adquisicion de bienes y servicios para su normal funcionamiento, la
contratacién de seguros para el resguardo de los bienes, gastos que son obligatorios y

frecuentes.
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16. ¢La institucion cumple con su meta de ejecucion dentro de gasto en inversion?

Tabla 16-4: Meta inversion

RESPUESTA | TABULACION TOTAL

Sl 0 0%
NO 8 100%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccidn de Planificacién y Financiera de la UNACH

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Grafico 17-4. Meta inversion
Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 100% de los encuestados indica que la entidad no cumple con su meta de ejecucion

dentro de gasto de inversion.

Los gastos de inversion son realizados dentro de la entidad en ejecucion de obras,
adquisicion de bienes para el servicio a la sociedad, siendo indispensable hacer un
seguimiento a las dificultades para el cumplimiento de las metas en este &mbito, debido
a que estas erogaciones representan una mejora en la calidad de vida de las personas,
mediante la dotacién de una infraestructura adecuada para la recepcion de clases, contar

con equipos de primera para el proceso educativo.
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17. ¢ El sistema de administracion financiera e-Sigef es un medio suficiente para el
control de las operaciones financieras institucionales por unidades
administrativas y académicas?

Tabla 17-4: Control e-Sigef

RESPUESTA TABULACION TOTAL
Sl 0 0%
NO 8 100%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccién de Planificacion y Financiera
Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Grafico 18-4. Meta inversion
Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 100% de los encuestados indica que el sistema no es un medio suficiente para el control

de las operaciones financieras institucionales por unidades administrativas y académicas.

El sistema de Administracion financiera e-Sigef conforme sus estructuras responden a
programas, proyectos, actividades, que a su vez no mantiene una mayor desagregacion
gue permita el control por cada una de las dependencias administrativas que poseen
asignaciones presupuestarias, asi como una desagregacion en las unidades académicas

por carreras.

49



18. ¢(Cree usted que la asignacion presupuestaria es suficiente para cubrir las
necesidades institucionales?

Tabla 18-4: Asignacion presupuestaria

RESPUESTA | TABULACION TOTAL
Sl 3 37%
NO 5 63%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccién de Planificacién y Financiera
Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Gréfico 19-4. Asignacion presupuestaria
Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 63% de la poblacion encuestada indica que no es suficiente la asignacion

presupuestaria, mientras que el 37% indica que es suficiente.

El Presupuesto General del Estado mantiene un déficit constante, de alli parte la realidad
dentro de las instituciones del Estado, que se sujetan a los techos presupuestarios

asignados, y no a un levantamiento real de necesidades para su financiamiento.
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19. (Cree usted que es necesaria la capacitacion para la formulacion de la

planificacion a las unidades administrativas y académicas?

Tabla 19-4: Formulacion planificacion

RESPUESTA TABULACION TOTAL

Sl 8 100%
NO 0 0%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccidn de Planificacién y Financiera

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Graéfico 20-4. Formulacion planificacion
Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 100% de los encuestados indican que es necesaria una capacitacion para la formulacion

de la planificacion en las distintas unidades administrativas y académicas.

La capacitacion permite el conocimiento y la mejora constante, propendiendo a que la
formulacion de la planificacion se realice de manera adecuada, rapida y se cumplan dentro

de los plazos evitando las recurrentes modificaciones al presupuesto institucional.
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20. ¢Cree que es necesaria una sistematizacion del proceso de planificacion para las

unidades administrativas y académicas?

Tabla 20-4: Sistematizacion planificacion

RESPUESTA TABULACION TOTAL
Sl 8 100%
NO 0 0%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Direccién de Planificacion y Financiera

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Grafico 21-4. Sistematizacion planificacion

Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 100% de los encuestados opina que si es necesaria una sistematizacion del proceso de

planificacion para las unidades administrativas y académicas.

La sistematizacion de un proceso ayuda sobremanera a estandarizarlo, que se cumpla

estrictamente, asi como facilitaria el control y cumplimiento.
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4.2. Andlisis correlacional de la ejecucion presupuestaria de los periodos 2019 — 2020

Para el analisis correlacional correspondiente a los periodos 2019-2020 se ha considerado la
informacién presupuestaria que se encuentra publicada por cada uno de los ejercicios
econodmicos de estudio en la pagina institucional de la Universidad Nacional de Chimborazo
en cumplimiento a la Ley Organica de Transparencia a la Informacion Pablica (LOTAIP),

clasificandola por grupo de gasto.

La finalidad de la préctica de este analisis es el de verificar la evolucion de la ejecucién
presupuestaria en los dos periodos de estudio en lo que respecta a presupuesto asignado,
presupuesto codificado, presupuesto devengado y porcentajes ejecutados; asi como, poder
verificar de una manera clara cuales son los grupos de gasto a los cuales se les efectlia una

mayor asignacion presupuestaria, cuales se ejecutan en mayor porcentaje y cuales no.
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Tabla 21-4: Presupuesto 2019

Fuente: www.unach.edu.ec

SALDO | SALDO
} ; MONTO POR POR SALDOPOR | %
CoD. DESCRIPCION ASIGNADO | MODIFICADO | CODIFICADO | CERTIFIC | COMPROMETIDO | DEVENGADO | PAGADO | b0R (| [_TOR | SALDOPOR | %
ADO
METER R
510000 Egggggif'\' 22480,804.00 |  4152,817.43 |  26,633,621.43 0.00 26,022,500.00 |  26,022,500.09 25'960'43766‘ 611,121.34 | 611,121.34 62,063.33 | 97.71
530000 | BIENES ¥ SERVICIOS 742151000 |  -4,692,385.20 2,720124.80 | 121,217.24 2,488,068.16 2.375,100.44 | 22175821 11963040 | 35402436 | 11334216 | 87.03
DE CONSUMO 8
EGRESOS
560000 | 7o ANGIEROS 211,815.00 -211,565.30 249.70 0.00 0.00 0.00 0.00 249.70 249.70 000| 000
570000 ggggf‘;\ﬁzisos 371,114.00 7,760.00 37887400 | 1571471 344,384.56 34438456 | 24103235 | 1877473 | 3448944 | 10245221 | 90.90
TRANSFERENCIAS O 1,139,052.0
580000 | DONACIONES 527,693.00 629,728.67 1,157,421.67 0.00 1,139,577.06 1,139,577.06 | D1390520 1 1780161 | 1784461 525.00 | 98.46
6
CORRIENTES
EGRESOS EN
710000 | PERSONAL PARA 0.00 276,621.52 276,621.52 0.00 276,621.52 276,621.52 | 27662152 0.00 0.00 0.00 | 100.00
INVERSION
BIENES Y SERVICIOS
730000 | pahion ¥ SRRV 0.00 234,897.71 234,807.71 | 7.349.27 227,414.44 22012379 | 220.123.79 13400 |  14,773.92 000| 9371
750000 | OBRAS PUBLICAS 000| 304511010| 304511010 | 9,369.45 3,031,825.73 1,435025.77 | 77309234 | 301492 | 1,610,084.33 | 66103343 | 47.13
TRANSFERENCIAS O L 6048000
780000 | DONACIONES PARA 0.00 1,604,800.00 1,604,800.00 0.00 1,604,800.00 1,604,800.00 | 19048000 0.00 0.00 0.00 | 100.00
INVERSION
EGRESOS DE
840000 | SORESNS 2,451,653.80 |  -1,679,772.35 771,881.45 |  66,305.03 565,242.23 508,384.37 | 43339248 | 140,334.19 |  263,497.08 7499189 | 6586
AMORTIZACION DE
960000 | AR TIZACION ey 543,522.00 -543,250.35 271.65 0.00 0.00 0.00 0.00 271.65 271.65 000| 000
990000 | OTROS PASIVOS 0.00 10,000.00 10,000.00 0.00 9,860.86 9,860.86 |  9,860.86 139.14 139.14 000| 9861
32,921,970,
34,008,111.80 |  2.834762.23 |  36,842,874.03 | 219,955.70 3571029465 |  33,936,378.46 i | 91262368 | 290649557 | 101440802 | 9211

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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ANALISIS E INTERPRETACION

En el afio 2019 el presupuesto de gastos posee una asignacion inicial de recursos por USD
34,008,111.80; y este al ser flexible surte modificaciones teniendo un incremento de USD
2,834,762.23, originando un presupuesto codificado al 31 de diciembre de 2019 de USD
36,842,874.03, del cual tras las distintas operaciones realizadas por la entidad devenga un valor
de USD 33,936,378.46 que representa el 92.11% de ejecucion, sin embargo, mantiene el 7.89%
pendiente de ejecucidn, que representa un valor de USD 2,906,495.57 concentrados mayormente
dentro de los grupos de gasto 750000 Obra publica con USD 1,610,084.33; 510000 Egresos en
Personal con USD 611,121.34; 530000 Bienes y servicios de consumo por USD 354,024.36; v,
840000 Egresos de capital por USD 263,497.08

Tabla 22-4: Estructura porcentual de gastos presupuesto 2019

GRUPOS DE GASTO VALOR PORCENTAJE
CODIFICADO
510000 26,633,621.43 72.29%
530000 2,729,124.80 7.41%
560000 249.70 0.00%
570000 378,874.00 1.03%
580000 1,157,421.67 3.14%
710000 276,621.52 0.75%
730000 234,897.71 0.64%
750000 3,045,110.10 8.27%
780000 1,604,800.00 4.36%
840000 771,881.45 2.10%
960000 271.65 0.00%
990000 10,000.00 0.03%
Total general 36,842,874.03 100.00%

Fuente: www.unach.edu.ec

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Gréfico 22-4. Estructura porcentual de gastos presupuesto 2019

Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION

En el presupuesto de gastos codificado del ejercicio 2019 de USD 36,842,874.03, se puede
identificar que el grupo 510000 de egresos en personal mantiene una asignacion del 72.29% en
relacion al total, esto es USD 26,633,621.43; siguiéndole el grupo 750000 Obra Publica con un
8.27% que equivale a USD 3,045,110.10; de alli, con un 7.41% el grupo de gasto 530000 Bienes
y servicios de consumo por USD 2,729,124.80.
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Tabla 23-4: Presupuesto 2020

SALDO
MONTO COMPROMETI SALDO POR SALDO POR %

COD. DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO CODIFICADO CERTIFICADO DO DEVENGADO PAGADO COMPROMETER | DEVENGAR PAPgiR EJEC
EGRESOS EN

510000 | ESRESOS E 26.637.477,00 | -1.807.945,13 | 24.829.531,87 0,00 | 24.72454827 | 24.724.548.27 | 24.724.548,27 104.983,60 | 104.983,60 000| 9958
BIENES Y

530000 | SERVICIOS DE 3.159.840,00 | -1178.729,36 | 198111064 | 309.07561 | 1507.747,21 | 143380748 | 143373748 74.287,82 | 54721316 | 16000| 72,38
CONSUMO
EGRESOS

BB0000 | F e oS 38281600 | -382.75051 56,49 0,00 0,00 0,00 0,00 56,49 56,49 0,00 0,00

570000 | OTROS EGRESOS 32153000 |  -73.952,92 | 24757708 |  147.880,60 92.066,09 92.066,09 92.066,09 7.630,30 | 155.510,99 0,00 37,19
CORRIENTES
TRANSFERENCIA

580000 | S O DONACIONES 84125300 | 147.76500 |  989.018,00 000|  907.39230 | 907.392,30 |  906.352,30 8162570 | 8162570 | 1.04000| 91,75
CORRIENTES
EGRESOS EN

710000 | PERSONAL PARA 000| 68408693 | 68408693 000|  676.95315| 676.95315| 676.953,15 713378 |  7.13378 000| 9896
INVERSION
BIENES Y

730000 | SERVICIOS PARA |  2.105514,00 | -1.995.750,05 |  109.754,95 13.317,27 94.409,65 94.050,13 94.050,13 202803 |  15.704,82 000| 8569
INVERSION

750000 | OBRAS PUBLICAS 000| 325018182 | 325018182 001| 319244086 | 485.867,07 |  485.867,97 57.740,95 | 2.764.313,85 000| 1495
OTROS EGRESOS

770000 | OTROS ECRESS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EGRESOS DE

840000 | CORESOS 1.855.019,00 | -855.016,12 | 1.000.002,88 7260353 | 57855532 | 310.82673 |  310.826,73 348.754,03 | 689.176,15 000| 3108
AMORTIZACION

960000 | DE LA DEUDA 164.063,00 |  -163.994,66 68,34 0,00 0,00 0,00 0,00 68,34 68,34 0,00 0,00
PUBLICA

990000 | OTROS PASIVOS 0,00 15.639,26 15.639,26 0,00 15.639.26 15.639,26 15.639,26 0,00 0,00 0,00| 100,00

35.467.512,00 | -2.360.483,74 | 33.107.028,26 |  542.967,02 | 31.879.752,11 | 28.741.241,38 | 28.740.041,38 684.300,13 | 4.365.786,88 | 120000 | 86,81

Fuente: www.unach.edu.ec

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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ANALISIS E INTERPRETACION

El presupuesto de egresos del 2020 determina una asignacion inicial de USD 35,467,512.00; que
es modificado en USD -2,360,483.74, dando como resultado un codificado de USD
33,107,028.26, lograndose devengar USD 28,741,241.38 que representa el 86.81% de ejecucion,
manteniendo el 13.19% sin ejecucion, que representa un valor de USD 4,365,786.88 que responde
a valores no devengados dentro de los grupos de gasto 750000 Obra publica con USD
2,764,313.85; 840000 Egresos de capital por USD 689,176.15; 530000 Bienes y servicios de
consumo por USD 547,213.16; 570000 Otros egresos corrientes por USD 155,510.99; y, 510000
Egresos en Personal con USD 104,983.60

Tabla 24-4: Estructura porcentual de gastos presupuesto 2020

GRUPO DE GASTO VALOR CODIFICADO PORCENTAIJE

510000 24.829.531,87 75,00%
530000 1.981.110,64 5,98%
560000 56,49 0,00%
570000 247.577,08 0,75%
580000 989.018,00 2,99%
710000 684.086,93 2,07%
730000 109.754,95 0,33%
750000 3.250.181,82 9,82%
770000 0,00 0,00%
840000 1.000.002,88 3,02%
960000 68,34 0,00%
990000 15.639,26 0,05%
Total general 33.107.028,26 100%

Fuente: www.unach.edu.ec
Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Graéfico 23-4. Estructura porcentual de gastos presupuesto 2020

Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION

El presupuesto codificado de gastos que asciende a USD 33,107,028.26 en el afio 2020 se
encuentra estructurado de manera porcentual con una representacion significativa en el grupo
510000 egresos en personal con un 75% que equivale a una asignacién de USD 24,829,531.87, a
continuacion, con un 9.82% se encuentra el grupo de gasto 750000 Obras publicas por USD
3,250,181.82; vy, el grupo 530000 Bienes y Servicios de consumo con un 5.98% por USD 5.98%
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CcODIGO

510000

530000

560000

570000

580000

710000

730000

750000

770000

780000

840000

960000

990000

Tabla 25-4: Andlisis correlacional del asignado 2019-2020

DESCRIPCION

EGRESOS EN PERSONAL

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

EGRESOS FINANCIEROS

OTROS EGRESOS CORRIENTES

TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES

EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION

BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
OBRAS PUBLICAS

OTROS EGRESOS DE INVERSION
TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA
INVERSION

EGRESOS DE CAPITAL

AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

OTROS PASIVOS

TOTALES

PORCENTAJE VARIACION

Fuente: www.unach.edu.ec
Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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2019

22.480.804,00

7.421.510,00

211.815,00

371.114,00

527.693,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.451.653,80

543.522,00

0,00

34.008.111,80

ASIGNADO

2020

26.637.477,00

3.159.840,00

382.816,00

321.530,00

841.253,00

0,00

2.105.514,00

0,00

0,00

0,00

1.855.019,00

164.063,00

0,00

35.467.512,00

Aumento /

Disminucién

4.156.673,00

-4.261.670,00

171.001,00

-49.584,00

313.560,00

0,00

2.105.514,00

0,00

0,00

0,00

-596.634,80

-379.459,00

0,00

1.459.400,20

4.12%


http://www.unach.edu.ec/
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Grafico 24-4: Andlisis correlacional del asignado 2019-2020

Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION

El presupuesto de egresos inicial aprobado del ejercicio fiscal 2020 ascendié a USD 35,467,512.00
millones, que comparados, con igual periodo del afio 2019, refleja un incremento del 4.12% que
equivale a USD 1,459,400.20 millones, aumentos que se ven reflejados dentro de los grupos de
egresos en personal pasando de USD 22,480,804,00 en el 2019 a USD 26,637,477,00 en el 2020,
situacion similar sucede dentro del grupo de gasto 530000 Bienes y servicios para inversién que de
USD 0.00 en el 2019 pasa a USD 2,105,514.00 en el periodo 2020; de USD 527,693.00 en el 2019 a
USD 841,253.00 en el 2020 el grupo de gastos 580000 Transferencias o donaciones corrientes,
finalmente en Egresos Financieros (560000) en el afio 2019 de USD 211,815.00 pasa al afio 2020 a
USD 382,816.00.

Cabe indicar que existe una disminucion significativa dentro del grupo de gasto 53 Bienes y Servicios
de consumo que en el afio 2019 mantuvo una asignacién de USD 7,421,510,00 y en el afio 2020 fue
de USD 3,159,840.00, considerando que del presupuesto se destina un alto porcentaje para cubrir

gastos corrientes.
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Tabla 26-4: Analisis correlacional del codificado 2019-2020

CODIGO DESCRIPCION CODIFICADO Y
2019 2020 Disminuciéon
510000 | EGRESOS EN PERSONAL 26.633.621,43 | 24.829.531,87 | -1.804.089,56
530000 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 272912480 | 1.981.110,64| -748.014,16
560000 | EGRESOS FINANCIEROS 249,70 56,49 -193,21
570000 | OTROS EGRESOS CORRIENTES 378.874,00|  247.577,08| -131.296,92
580000 | TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 1.157.421,67|  989.018,00| -168.403,67
710000 | EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 276.621,52 |  684.086,93 |  407.465,41
730000 | BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 234.897,71|  100.754,95 |  -125.142,76
750000 | OBRAS PUBLICAS 3.045110,10| 3.250.181,82|  205.071,72
770000 | OTROS EGRESOS DE INVERSION 0,00 0,00 0,00
780000 ITNFi'/“ENRSSFKE)iENC'AS O DONACIONES PARA 1.604.800,00 0,00 | -1.604.800,00
840000 | EGRESOS DE CAPITAL 771.881,45| 1.000.002,88 |  228.121,43
960000 | AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 271,65 68,34 203,31
990000 | OTROS PASIVOS 10.000,00 15.639,26 5.639,26
TOTALES 36.842.874,03| 33.107.028,26 | -3.735.845,77
PORCENTAJE VARIACION l014%

Fuente: www.unach.edu.ec

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Gréfico 25-4. Anélisis correlacional del asignado 2019-2020

Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION

Al concluir el ejercicio fiscal 2020 el presupuesto de gastos codificado, con modificaciones
presupuestarias de incremento y disminucion aprobadas, ascendié a USD 33,107,028.26, que
correlacionado, con el codificado al 31 de diciembre de 2019, presenta una disminucion del 10.14%
gue equivale a USD -3,735,845.77

Se puede considerar que para el afio 2020 los gastos corrientes en egresos de personal en relacion al
2019 han disminuido en USD -1,804.089.56, asi también los gastos en bienes y servicios de consumo
disminuyen en USD -748,014.16.

63



Tabla 27-4: Andlisis correlacional del devengado 2019-2020

CcODIGO DESCRIPCION DEVENGADO

510000 | EGRESOS EN PERSONAL 26.022.500,09 | 24.724.548,27 -1.297.951,82
530000 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 2.375.100,44 1.433.897,48 -941.202,96
560000 | EGRESOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00
570000 | OTROS EGRESOS CORRIENTES 344.384,56 92.066,09 -252.318,47
580000 | TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 1.139.577,06 907.392,30 -232.184,76
710000 | EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 276.621,52 676.953,15 400.331,63
730000 | BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 220.123,79 94.050,13 -126.073,66
750000 | OBRAS PUBLICAS 1.435.025,77 485.867,97 -949.157,80
770000 | OTROS EGRESOS DE INVERSION 0,00 0,00 0,00
780000 | TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSION 1.604.800,00 0,00 -1.604.800,00
840000 | EGRESOS DE CAPITAL 508.384,37 310.826,73 -197.557,64
960000 | AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 0,00 0,00 0,00
990000 | OTROS PASIVOS 9.860,86 15.639,26 5.778,40

TOTALES 33.936.378,46 | 28.741.241,38 -5.195.137,08

PORCENTAJE DE VARIACION -15.31%

Fuente: www.unach.edu.ec
Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Grafico 26-4. Andlisis correlacional del devengado 2019-2020

Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION

Se observa en la Tabla 27-3 que el presupuesto devengado mantiene una variacién, ya que en el afio
2019 fue de USD 33,936,378.46, reduciéndose para el afio 2020 en un 15.31%, esto es a USD
28,741,241.38; a pesar de que la asignaciéon presupuestaria es menor, adicionalmente, se puede
observar que la asignacién en los dos periodos se mantiene en los mismos grupos de gasto, sin
embargo, en su mayoria han sufrido una disminucion a excepcion de los grupos de gasto 710000
Egresos en personal para inversion, que en el 2019 alcanz6 un valor ejecutado de USD 276,621.52,
pasando al afio 2020 a una ejecucion de USD 676,953.15

Del mismo modo el grupo de gasto 990000 que en el afio tuvo un valor ejecutado de USD 9,860.86
paso a una ejecucion de USD 15,639.26 para el 2020.
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Tabla 28-4: Analisis correlacional de los porcentajes ejecutados 2019-2020

CODIGO DESCRIPCION % EJ ECUCIO’: o7
510000 | EGRESOS EN PERSONAL 97,71 99,58 1,87
530000 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 87,03 72,38 -14,65
560000 | EGRESOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00
570000 | OTROS EGRESOS CORRIENTES 90,90 37,19 -53,71
580000 | TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 98,46 91,75 -6,71
710000 | EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 100,00 98,96 -1,04
730000 | BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 93,71 85,69 -8,02
750000 | OBRAS PUBLICAS 47,13 14,95 -32,18
770000 | OTROS EGRESOS DE INVERSION 0,00 0,00 0,00
780000 ;FNR\//D\ENRSSFI(E)iENCIAS O DONACIONES PARA 100,00 0,00 -100,00
840000 | EGRESOS DE CAPITAL 65,86 31,08 -34,78
960000 | AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 0,00 0,00 0,00
990000 | OTROS PASIVOS 98,61 100,00 1,39

PORCENTAJE EJECUTADO 92,11 86,81 -5,30

Fuente: www.unach.edu.ec
Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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Gréfico 27-4. Andlisis correlacional de los porcentajes ejecutados 2019-2020

Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

ANALISIS E INTERPRETACION

Se puede apreciar conforme la tabla y la gréafica que la ejecucién presupuestaria en el afio 2020
es de 86.81%, mientras que en el afio 2019 fue de 92.11%, existiendo una disminucién, la que
esta reflejada en los diferentes grupos de gasto, es asi que, en el grupo de gasto 780000
Transferencias o donaciones para inversion no se asigné valor alguno en el afio 2020 mientras
gue el en afio 2019 existe una asignacion ejecutada al 100%, en el grupo de gasto 570000 Otros
egresos corrientes en el afio 2020 se logré una ejecucion del 37.19% de su asignado, en relacion
al afio 2019 que alcanz6 el 90.90%, en el grupo 840000 Egresos de capital existe una ejecucion
del 31.08% para el afio 2020 en relacion a una ejecucion del 65.86% en el afio 2019, en el grupo
750000 Obras Publicas se evidencia que la ejecucién ha disminuido notablemente en el afio 2020
con un 14.95% de ejecucion vs el afio 2019 que alcanz6 un 47.13%, otro de los gastos que
mantiene una disminucion es el grupo 530000 Bienes y servicios de consumo que en el 2020

ejecuta el 72.38% de su asignado, mientras que en el afio 2019 alcanz6 el 87.03%.
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4.3.Comprobacion de la Hipotesis

Con la finalidad de proceder con la verificacion de la hipdtesis se utilizaron los resultados de la
encuesta aplicada a través de un cuestionario a los funcionarios y servidores de la Direccion de
Planificacion y Direccion Financiera de la Universidad Nacional de Chimborazo, empleando para
este efecto el programa SPSS Statistics 22.0.

HIPOTESIS GENERAL:

“El analisis del proceso de evaluacion y control de gestion de planificacion financiera, incide en

la ejecucidn presupuestaria de la Universidad Nacional de Chimborazo, periodo 2019-2020”.

Se formularon las hip6tesis estadisticas alternativa y nula:

Hipdtesis Alternativa (Ha)

El anélisis del proceso de evaluacion y control de gestion de planificacion financiera, si incide

en la ejecucion presupuestaria de la Universidad Nacional de Chimborazo, periodo 2019-2020.

Hipétesis Nula (Ho)

El andlisis del proceso de evaluacion y control de gestion de planificacion financiera, no incide

en la ejecucion presupuestaria de la Universidad Nacional de Chimborazo, periodo 2019-2020.

4.3.1. Pruebas estadisticas

Al tratarse el estudio de variables cualitativas y dicotémicas de dos atributos se determiné como
pruebas estadisticas: chi-cuadrado de Pearson y test exacto de Fisher con la finalidad de
comprobar la hip6tesis general sobre la relacion significativa que existe entre las variables de
estudio, partiendo del supuesto de que las dos variables son independientes, es decir, que la una

no depende de la otra.
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Tabla 29-4: Tabla cruzada

EJECUCION PRESUPUESTARIA

3 4 5 6 Total
EVALUACION Y 4 Recuento 0 1 0 0 1
CONTROL

i Recuento esperado 3 1 5 1 1,0
PLANIFICACION

FINANCIERA % del total 0,0% 12,5% 0,0% 0,0% 12,5%

5 Recuento 1 0 4 0 5

Recuento esperado 1,3 ,6 2,5 ,6 50

% del total 12,5% 0,0% 50,0% 0,0% 62,5%

6 Recuento 1 0 0 1 2

Recuento esperado 5 3 1,0 3 2,0

% del total 12,5% 0,0% 0,0% 12,5% 25,0%

Total Recuento 2 1 4 1 8

Recuento esperado 2,0 1,0 4,0 1,0 8,0

% del total 25,0% 12,5% 50,0% 12,5% | 100,0%

Fuente: SPSS 22.0 Statistics

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021

INTERPRETACION:

La tabla 28-3 muestra la mayor frecuencia de respuestas de una dimension con relacion a la
variable dependiente, la dimension Evaluacién y control de la planificacion financiera
(independiente) muestra un rango de 4, 5, y 6 como respuestas mas frecuentes y la variable

dependiente Ejecucion presupuestaria muestra un rango de 3, 4, 5 y 6 como respuestas

frecuentes.
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Tabla 30-4: Resumen de procesamiento de casos

Casos
Valido Perdidos Total

N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
EVALUACION Y
CONTROL
PLANIFICACION N N N
FINANCIERA * 8 100,0% 0 0,0% 8 100,0%
EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Fuente: SPSS 22.0 Statistics
Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021

INTERPRETACION:

En la 29-3 se puede verificar el resumen de procesamiento de casos con una totalidad de 8

encuestados.

4.3.1.1. Prueba chi-Cuadrado

Tabla 31-4: Prueba de chi-cuadrado

Sig. asintotica (2
Valor gl caras)
Chi-cuadrado de Pearson 13,2002 6 ,040
Razon de verosimilitud 11,632 6 ,071
Asociacion lineal por lineal ,076 1 ,783
N de casos validos 8

a. 12 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es ,13.
Fuente: SPSS 22.0 Statistics

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
INTERPRETACION:

Como el nivel de significancia es del 0.04<0.05 rechazamos la hip6tesis nula y aceptamos la
hip6tesis alternativa, concluyendo que el proceso de evaluacion y control de gestion de
planificacion financiera, incide en la ejecucion presupuestaria de la Universidad Nacional de
Chimborazo, periodo 2019-2020.
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Tabla 32-4: Medidas simétricas

Valor Aprox. Sig.

Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia 789 040

N de casos validos 8

Fuente: SPSS 22.0 Statistics
Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021

INTERPRETACION:

El coeficiente de contingencia es menor que 0.05 se rechaza la hipétesis nula y se concluye que
el proceso de evaluacion y control de gestion de planificacion financiera, incide en la ejecucion

presupuestaria de la Universidad Nacional de Chimborazo, periodo 2019-2020.

4.3.1.2. Prueba exacta de Fisher

Tabla 33-4: Prueba de Fisher

Valor Aprox. Sig.

Nominal por Nominal Fisher 1,285 ,040
V de Cramer ,908 ,040
N de casos validos 8

Fuente: SPSS 22.0 Statistics
Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021

INTERPRETACION:

El valor de p= 0.04 es menor que 0.05; por lo que, se asume que las dos variables no son
independientes, sino que esta asociadas, determinandose que el proceso de evaluacion y control
de gestién de planificacion financiera, si incide en la ejecucién presupuestaria de la Universidad

Nacional de Chimborazo, periodo 2019-2020.
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CAPITULO V

5. PROPUESTA

5.1. Datos informativos

Titulo:

“Plan de mejora al proceso de evaluacion y control de gestion de planificacion financiera, que permita

alcanzar la eficiencia y eficacia de los recursos publicos a través de la ejecucion presupuestaria”.

Beneficiarios:

La comunidad universitaria.

Ubicacion:

Pais: Ecuador

Provincia: Chimborazo

Ciudad: Riobamba

Institucion: Universidad Nacional de Chimborazo

5.2. Antecedentes de la propuesta

Las entidades del sector publico en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 280 y 297 de la
Constitucion de la Republica y los articulos 6, 26, 34, 74, 119 y 120 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, les corresponde efectuar la evaluacion fisica y financiera de la
ejecucion de la planificacion y presupuesto de manera semestral; que si bien es cierto se cumple, pero

dicha evaluacion se la realiza de manera general, con la finalidad de determinar cual es el avance
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dentro de un determinado periodo de la ejecucién presupuestaria en obediencia a la normativa y
directrices, sin embargo es necesario efectuar un control mensualizado de la misma, que permita
proporcionar la informacion necesaria para la toma de decisiones que encaminen a una ejecucion del
100%.

La determinacién de puntos criticos para la proposicién de acciones preventivas y correctivas hacen
posible que la planificacién se cumpla no solo en el logro de sus actividades, sino dentro de los plazos
previstos, haciendo a la institucion cada vez mas eficiente, y logrando una mejora continua dentro de

cada uno de sus procesos.

5.3. Justificacion

La Universidad Nacional de Chimborazo en su proceso de control y evaluacién de la planificacion
financiera que se lo viene desarrollando de manera general mediante el contraste de la PAPP con los
informes financieros, agregado a ello, que el sistema de Administracion financiera eSigef no permite
un control pormenorizado de las diferentes unidades administrativas y académicas a las cuales se les
asigna un techo presupuestario, es necesario, la implementacion de un control minucioso que permita
el seguimiento de cada uno de ellos, asi como la visualizacién de sus avances en el transcurso del
tiempo, permitiendo tomar acciones correctivas en lo que respecta a optimizacion de recursos que son
limitados en relacion a la representatividad de cada uno de ellos en la asignacion presupuestaria, como
es el caso del grupo de gasto 510000 Egresos en personal que necesariamente se devenga todos los

meses para cubrir las obligaciones con docentes, empleados y trabajadores.

5.4. Objetivo
Proponer un plan de mejora al proceso de evaluacion y control de gestidn de planificacion financiera,

que permita alcanzar la eficiencia y eficacia de los recursos publicos a través de la ejecucion

presupuestaria.
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5.5. Plan de mejora

Después de la investigacion realizada se detallan los aspectos a mejorar dentro del proceso de
evaluacion y control de la planificacion financiera, con la finalidad de realizar un seguimiento de cada
una de las dependencias administrativas y académicas de manera mas detallada, asi como, tomar
acciones correctivas y preventivas en la optimizacion de recursos, para gue los mismos no sean
retirados al final de periodo, sino que sirvan para cubrir las necesidades insatisfechas que existen en

la institucion.

Tabla 34-5. Plan de mejora

DIMENSION: Proceso de evaluacion y control de gestion de planificacion financiera

ASPECTO A PLAN DE ACTIVIDAD INDICADOR META MEDIO DE RECURSOS RESPONSABLE FECHA FECHA
MEJORAR ACCION DEL PLAN DE LOGRO VERIFICACION DE DE FIN
DE ACCION INICIO
Seguimiento a Incrementar Controlar % de 100% de Registros de Direccion 01-01- 31-12-
la ejecucion de un cuadro de mensualmente ejecucion por ejecucion de ejecucion por Hoja de Financiera 2022 2022
las seguimiento el avance de cada lo asignado dependencia Excel
dependencias para cada ejecucion de dependencia de cada
administrativas una de las cada una de dependencia

y académicas dependencias las
con asignacion dependencias
presupuestaria

Optimizacion Revisar las Retiro de % de recursos 100% de Informe de Direccion de 01-01- 31-12-
de recursos dependencias recursos a optimizados recursos no seguimiento con Notificacién Planificacion 2022 2022
que no dependencias utilizados falta de ejecucion
ejecutan los que no reubicados eSigef Direccion
recursos ejecutan Financiera
asignados

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021

5.6. Modelo operativo de la propuesta

5.6.1. Seguimiento a la ejecucion de las dependencias administrativas y académicas con
asignacion presupuestaria

La evaluaciéon y control de gestion de planificacion financiera se la viene desarrollando en la
institucién mediante la verificacion de la Planificacion Anual de la Politica Publica y las cédulas
presupuestarias, mismas que no se encuentran en iguales condiciones, debido a que en la PAPP se
encuentran detalladas todas las dependencias a quienes se les ha asignado recursos para el

cumplimiento de sus actividades que estan orientadas al cumplimiento de los objetivos
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institucionales, mientras que el presupuesto en su estructura en el sistema de administracion
financiera e-Sigef no permite tal desglose, lo que conlleva a que el seguimiento que se realiza a cada
una de las dependencias no sea tan notorio conforme lo podemos identificar en el Cuadro de
seguimiento a la planificacion financiera mensual donde se detalla la ejecucion a nivel de programa
(ANEXO D), siendo de esta manera dificil detectar el cumplimiento e incumplimiento de cada una
de ellas.

SITUACION ACTUAL

La cédula presupuestaria permite visualizar la informacion a nivel de programa y actividad,
encontrandose dentro de las actividades las diferentes unidades administrativas y académicas, grafico
1-4. Desagregacion reporte financiero.

EJERCICIO: 2,021
DESCRIPCION
o1 ADMINIBTRACION CENTRAL
01 00 000 0OV GESTION DE RECTORADO
630106 001 Bewviolo de Coreo

Gréfico 28-5. Desagregacion reporte financiero

Realizado por: Nadia E., Paredes C. 2021

SITUACION PROPUESTA

Se propone un seguimiento minucioso unificando la informacion constante en la PAPP en valores
monetarios con la informacién financiera constante en el presupuesto, con la finalidad de dar un
seguimiento a las fases de ejecucion, esto es, desde el momento en que se emite la certificacion
presupuestaria, se comprometen los recursos y el devengado una vez que los materiales, obras o

servicios hayan sido entregados en la institucion.
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Tabla 35-5. Matriz de seguimiento a unidades administrativas y académicas mensual
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Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021
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5.6.2. Optimizacion de Recursos

Es necesaria la implementacion de directrices para las diferentes unidades administrativas y
académicas que tienen a su disposicién la asignacién de recursos, en vista de que tras el proceso de
evaluacion y control de gestién de planificacion financiera, se determina su nivel de cumplimiento
mediante el formulario aplicado por la Direccion de Planificacién (ANEXO E), el mismo que deberia
estar sujeto al retiro de recursos en caso de determinarse el incumplimiento de los plazos estipulados
dentro de la PAPP, 0 a su vez solicitar el soporte documentado de las motivaciones para que no se
lleve a cabo determinada actividad.

Teniendo como base la matriz para el seguimiento de las unidades administrativas y académicas
mensual, hace posible el poder determinar las dependencias que no cumplen las metas programadas,

de la siguiente manera:

Tabla 36-5: Matriz para el control de ejecucion

CONTROL DE EIECUCION
DEPENDENCIARESPONSABLE | Copificano MONTO | comproMETIDO| DEVENGADO % |pRocRa
EIECUCION CERTIFICADO EJECUCION DIFERENCIA
MADO
GESTION SECRETARIA GENERAL 425,000.00 32,696.00 0.00 0.00 0.00 8
GESTION JURIDICO 48,000.00 15,000.00 10,000.00  5,000.00, 10.42 8
GESTION DE COMUNICACION
SOCIAL 36,000.00 6,000.00 30,000.00(  27,000.00, 75.00 8 67.00
TOTAL: 509,000.00 53,696.00 40,000.00]  32,000.00| 6.29 8 .71

Realizado por: Paredes Cajas, Nadia, 2021

Como se puede observar la tabla presenta una semaforizacion en la que indica cuales son las
dependencias que no han cumplido la meta programada de ejecucién, dependencias que deberan
emitir sus justificativos respectivos, caso contrario se procedera con el retiro de recursos para que

sean reasignados.
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Este seguimiento se lo debe realizar por parte de la Direccion de Planificacion como de la Direccion
Financiera dando cumplimiento a lo que establece la normativa en el sentido de la vinculacion de la
planificacion con el presupuesto que inicia con el descargo a la planificacién y culmina con el pago

respectivo por el bien, obra, servicio recibido por la institucion.

Esta propuesta pretende que el proceso de evaluacion y control de la planificacion financiera no solo
sea un compromiso para cumplir con lo que establecen los entes rectores, sino que, sea un control que
permita mejorar la ejecucidon presupuestaria, y por ello, se logren conseguir los objetivos

institucionales dentro de los plazos previstos, logrando esa mejora continua que exige la sociedad.
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CONCLUSIONES

1. En la presente investigacion se determind que el proceso de evaluacion y control de gestién de
planificacion financiera, si influyd en la ejecucion presupuestaria de la Universidad Nacional de
Chimborazo, periodo 2019-2020, debido a que, dicho procedimiento busca levantar acciones
preventivas y correctivas que permitan el funcionamiento adecuado de la relacién planificacién-
presupuesto, mediante el cumplimiento de las diferentes actividades que fueron planteadas por
cada una de las dependencias administrativas y académicas, las mismas que se encuentran
determinadas por plazos y valores asignados, que deben desarrollarse a tiempo, en vista de que
algunas de esas actividades requieren ser sometidas a un proceso de contratacion publica, mientras
que las actividades que jamas son impulsadas por las dependencias generan una pérdida de
recursos que puede ser optimizado en cubrir otras necesidades que no pudieron ser atendidas,

permitiéndole alcanzar un 100% en su ejecucion presupuestaria.

2. El diagndstico del proceso de evaluacion y control de gestion de planificacion financiera que se
llevé a cabo como parte de la investigacion, sirvi6 para determinar que la institucion cuenta con
instrumentos de planificacion donde se encuentran delimitados los objetivos, estrategias, metas,
indicadores, asi como las estructuras para su respectivo control y evaluacion, sin embargo, estos
controles no permiten que la ejecucion presupuestaria se cumpla dentro de los plazos previstos
en la planificacion, se logra el cumplimiento de las metas propuestas dentro de gasto corriente
pero en lo referente a inversién no se cumple, la asignacion presupuestaria es deficiente para
cubrir todas la necesidades, a pesar de ello, no se logra comprometer y devengar el presupuesto
al 100% en sus ejercicios econdmicos, las acciones preventivas y correctivas del control y
seguimiento a la planificacion financiera requieren de un cronograma de cumplimiento,
acompafiamiento y fortalecimiento a través de capacitaciones direccionadas a los encargados de
la elaboracion de los instrumentos de planificacion de las diferentes unidades administrativas y
académicas, el sistema de administracion financiera eSigef no permite el control pormenorizado
por cada dependencia que tenga asignado recursos siendo necesaria la sistematizacion del proceso
con la finalidad de estandarizarlo, minimizar tiempos y mejorar el control por cada unidad

administrativa y académica.
3. El andlisis correlacional de la ejecucién presupuestaria de los periodos 2019 — 2020 permiti6 la
verificacion de su evolucidn, determindndose que en el afio 2019 el presupuesto de gastos posee

una asignacion inicial de recursos por USD 34,008,111.80; y este al ser flexible surte
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modificaciones teniendo un incremento de USD 2,834,762.23, originando un presupuesto
codificado al 31 de diciembre de 2019 de USD 36,842,874.03, mientras que en el afio 2020
determina una asignacion inicial de USD 35,467,512.00; que es modificado en USD -
2,360,483.74, dando como resultado un codificado de USD 33,107,028.26, para los dos ejercicios
econdmicos se pudo observar que mantienen una misma tendencia en asignacion de recursos en
los diferentes grupos de gasto, siendo los predominantes el grupo 510000 Egresos en personal,
750000 Obra Publica y 530000 Bienes y servicios de consumo; adicionalmente, se pudo
identificar que para el afio 2020 existio una reduccion en el presupuesto, lo cual no respeta lo que
establece la Ley Organica de Educacion Superior en el sentido de que el presupuesto para las
instituciones de educacién superior debe ir incrementandose afio tras afio, a pesar de ello, la
gjecucidn presupuestaria en el afio 2020 es de 86.81%, mientras que en el afio 2019 fue de 92.11%,

existiendo una disminucién considerable dentro de los diferentes grupos de gasto.

. En esta tesis se propuso un plan de mejora al proceso de evaluacién y control de gestion de
planificacion financiera, mismo que, plante6 un control mensualizado encaminado a medir la
ejecucion presupuestaria de cada una de las dependencias administrativas y académicas que
permitan la correccion a tiempo de las diferentes dificultades que puedan presentarse para su
consecucién, pues parte de las actividades a cumplir estan sujetas a procesos de contratacién
publica, que al no ser originados a tiempo comprometen significativamente los recursos, debido
a que los procesos estan sujetos al cumplimiento de términos, o que puedan declararse desiertos
si no concluyen en la ejecucion de esos recursos, mismos que podrian ser optimizados mediante
su retiro y reasignacion en otras necesidades emergentes que mantiene la institucion y que no

fueron financiadas.
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RECOMENDACIONES

1. Detectar los problemas que se presentan en el control y evaluacién a la planificacion
financiera por parte de la Direccién de Planificacion y la Direccion Financiera para el
levantamiento de acciones correctivas y preventivas, que permitan mitigar y prever para una

mejora continua del proceso.

2. Lograr mediante la adecuada elaboracion y seguimiento de la planificacion por las diferentes
unidades administrativas y académicas una ejecucion del 100% del valor codificado en el
presupuesto, minimizando las reformas a la PAPP y al presupuesto, reasignando valores entre

las mismas estructuras.
3. Controlar el cumplimiento de la planificacién dentro de los tiempos previstos que permitan
lograr en el primer semestre el mayor porcentaje de ejecucidn, mismo que servira de referente

para la elaboracion de la proforma presupuestaria.

4. Implementar un formulario que permita el seguimiento por cada dependencia administrativa

y académica del cumplimiento de su planificacién y ejecucién de los recursos.
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ANEXO B: CEDULAS PRESUPUESTARIAS 2020
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ANEXO C: ENCUESTA APLICADA A PERSONAL DE LA DIRECCION FINANCIERA Y
PLANIFICACION EMPLEANDO LA HERRAMIENTA FORMULARIOS DE GOOGLE

GUIA DE ENCUESTA
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
INSTITUTO DE POSGRADO Y EDUCACION CONTINUA
MAESTRIA EN FINANZAS COHORTE II

Yo, Nadia Elizabeth Paredes Cajas, con C.I. 0704748094, maestrante en finanzas me encuentro
realizando el trabajo de investigacion titulado “ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION
Y CONTROL DE GESTION DE PLANIFICACION FINANCIERA Y SU INCIDENCIA EN
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CHIMBORAZO, PERIODO 2019-2020”

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHINMBORAZ.O
MAESTRIA EN FINANZAS
INSTITUTO DE POSGRADO Y EDUCACION CONTINUA

ENCUESTA PARA ANALIZAR EL
PROCESO DE EVALUACION Y CONTROL
DE GESTION DE PLANIFICACION
FINANCIERA Y SU INCIDENCIA EN LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CHIMBORAZO, PERIODO 2019-2020

Dingido al personal de Ia Direccion Financiera y Direccion de Planificacion de la Universidad

Nacional de Chimborszo



1 (Cuenta la institucion con un plan estrategico Inastitucional y una Planificacion
Anual de la Politica Publica?

O s
) Nao

2. LB presupuesta institucional se ajuste o la planificacian de la politice pablica?

) =i
) No

3 LS50 realiza en la institucian el contral y evaluacion de la planificacion
financlara?

O si
() Ne

4, Con qué frecuenaia la Direcclan de Planificacion controla y evalua |a
planificacion tinanciera?

C ) mensual
() cuntrimestral
semestial

(@
) anual
O

nunca

B L0 0N aqud frecusncie la Direccion Financiers controla y evalus 1o planificaciaon
financiora?

) mensusl

C 0 cuatiimestial
C ) memesteal
C) anual

() nunca

G L uando ne modifion o planiticacian, se maoditice ol presupuesto?
D

D Na

CH o Na

7000 Unted Gue 1 o cuciBn Peasupuestarie se cumple conforme e
Planificacion Anual de la Politica PaBlica dentro de los plazos previstos

[
O No

B ila Direcalon ce Fani Heacian prantas aocionas preventivas y carrectivas para
PO Orar o @)ec s lam prasupuestacia?

(]
) No



9. i La Direccion Financiera plantea acciones preventivas y correctivas para
mejorar la ejecucion presupuestaria?

(O si
() No

10. ;Con gué instrumentos se controla y evalla la planificacion financiera?.
Detalle.

Tu respuesta

11. Detalle el proceso de control y evaluacion a la planificacion financiera

Tu respuesta

12. ;El control v evaluacion a la planificacion financiera se realiza conforme a la
normativa y directrices institucionales?

() si
() No

13. ;Existe una adecuada planificacion por parte de las unidades administrativas
v académicas?

() si
() No

14, ;Todos los recursos asignados a la institucion son comprometidos y
devengados?

() si
() No



15. ;La institucidon cumple con su meta de ejecucion dentro de gasto corriente?

) osi
() Mo

16. ;La institucion cumple con su meta de ejecucion dentro de gasto en
inversion?

) s
() Mo

17. ; El sistema de administracion financiera eSigef es un medio suficiente para el
control de las operaciones financieras institucionales por unidades
administrativas y academicas?

) s
() No

18. ;Cree usted que la asignacion presupuestaria es suficiente para cubrir las
necesidades institucionales?

) osi
() Mo

19, ;Cree usted que es necesaria la capacitacion para la formulacién de la
planificacion a las unidades administrativas y académicas?

) si
() MNo

20, JCreeo que os necesaria una sistematizaclon del proceso de planificacion para
lan unidades acdministrativas y académican?

m Borrar formulnrio



ANEXO D: FORMATO DE SEGUIMIENTO DE LA PLANIFICACION FINANCIERA
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ANEXO E: FORMATO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA PLANIFICACION

EVALUACION AL CUMPLIMIENTD DE METAS NIVEL OPERATIVO N3-N4
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