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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion evalu6 ¢l presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Morona en los periodos 2018, 2019 y 2020 aplicando los indicadores
de gestion y financieros, se utilizo una metodologia participativa que se desarrollé por medio de
un analisis cuali-cuantitativo de la informacion recolectada, sus resultados detallan la eficienciay
eficacia del GAD Municipal del Cantén Morona con su normativa interna y a su vez con el
COOTAD, COPLAFIP y SINAFIP en el proceso de la elaboracion del presupuesto. Partiendo de
una evaluacion sobre cada una de las fases del presupuesto, como lo son la formulacion,
programacion, aprobacion, ejecucion, clausura y liquidacion, donde se determind su nivel de
confianza y riesgo acompainiado del cumplimiento de la normativa vigente que se desarrolla en la
que se fundamenta la gestion del presupuesto, por medio de la revision bibliografica, analisis
documental donde se tomd en cuenta las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos de los
periodos evaluados y , ademas, se aplico una entrevista a la responsable del area de presupuestos
para obtener informacion a profundidad sobre el tema de investigacion, Como resultado de la
evaluacion se obtuvo un cumplimiento del 100 % con la aplicacion de la normativa en el proceso
presupuestario, sin dejar de lado que existen falencias minimas en la gestion y este es el punto de
partida para emitir las recomendaciones correspondientes. En la aplicacion de indicadores de
eficacia, eficiencia y financieros se demuestro resultados favorables mismo que se evidencia en
el informe final. Se concluyé que la evaluacion del presupuesto se culmind de manera satisfactoria
ya que los resultados fueron aceptables mas no optimos. Se recomendd tener un canal de
comunicacion efectivo como principal medio de difusion de la informacion de forma integral

dentro de la organizacion y con la ciudadania.

Palabras clave: <GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MORONA>, <EVALUACION PRESUPUESTARIA> <INDICADORES>,
<GESTION>, <CUMPLIMIENTO>,

09-05-2022
/ 0872-DBRA-UTP-2022
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ABSTRACT

The current research work evaluated the budget of “Gobierno Descentralizado del Canton
Morona” in the years 2018, 2019 and 2020 applying the management and financial indicators. At
the same .time, it used a participatory methodology developed through a qualitative and
quantitative analysis about collected information, and then its results detail the efficiency and
effectiveness of “GAD Municipal del Canton Morona™ based on its internal regulations with the
help of COOTAD, COPLAFIP and SINAFIP in order to make the budget preparation process,
On the other hand. it started from an evaluation of each of the phases of the budget such as: the
formulation, programming, approval, execution, closing and liquidation; determining the level of
confidence and risk accompanied by compliance with the current regulations that are developed
as axis for the budget management. Through the blibliographic review and documentary analysis
took into account the budgetary certificates of income and expenses of the evaluated periods,
besides an interview was applied to the person in charge of the budget area to obtain deeper
information focused on the research topic. With the application of the regulations in the budget
process obtained 100% compliance which is the result of the evaluation, without neglecting that
there are minimal shortcomings in management; being this the starting point for issuing the
corresponding recommendations. Through the application of effectiveness, efficiency and
financial indicators showed favorable results that are evidenced in the final report. It concluded
that the budget audit was completed satisfactory due to the results were acceptable but not optimal.
Finally, it recommended having an effective communication channel to share information

comprehensively inside of the institution and the general public.

Keywords: “GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MORONA, BUDGET AUDIT, INDICATORS, MANAGEMENT, COMPLIANCE.
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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacién es un estudio en el drea de presupuestos, a través de un analisis
detallado, la evaluacién de desempefio, transparencia y cumplimiento con la asignacion y
ejecucion de los recursos publicos que recibe el GAD Municipal del cantén Morona en los
periodos 2018, 2019 y 2020 por parte del Estado.

Por otro lado, segin la COOTAD, COPLAFIP y SINAFIP, menciona que las municipalidades del
Ecuador tienen la funcién de desarrollar proyectos y obras en beneficio de la poblacion
observando los principios comunes que rigen a los GAD’s municipales del Ecuador, de acuerdo
al Cédigo Orgénico de Planificacién Finanzas Publicas en el Art. 5 indica que, debe existir
planificacion que cuente con las siguientes fases: programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los mismos
que estaran bajo los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en las normas y leyes vigentes.

El presente trabajo de investigacion esta conformado por tres capitulos que se detallan a
continuacion:

En el Capitulo I se describe el marco tedrico, que consiste en la argumentacion tedrica y legal
mediante los antecedentes investigativos, también la revision bibliogréfica en articulos
cientificos, libros, normativas, leyes, tesis similares y otros portales digitales para fundamentar el
problema de la investigacion.

El Capitulo II correspondiente al marco metodoldgico detalla la metodologia de estudio que se
utilizd y en este caso se considerd un tipo de investigacion exploratoria, descriptiva y de analisis
documental. La recoleccion de la informacion se obtuvo a través de entrevistas y cuestionarios
realizados a los responsables del departamento financiera especialmente en el area de
presupuestos en el GAD municipal del Canton Morona, aplicando la técnica exploratoria, a través
de la cual se obtuvo informacion relevante respecto al tema de estudio y permitio describir la
aplicacion de los procedimientos observados. Para el analisis documental se realizd revision de
cédulas presupuestarias, reglamentos, normativa, ordenanzas aplicadas en los municipios.

En el Capitulo I1I, marco de resultados, se ubican los resultados obtenidos de la evaluacion

presupuestaria se desarrolla un informe que evidencia el andlisis e interpretacion de la

informacion.




Planteamiento del problema

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, al ser una entidad publica
en constante crecimiento asume un sinnimero de responsabilidades segun lo determina el
COOTAD en el Art. 54 literal e) en conformidad a las funciones y coordinaciones propias de cada
municipalidad en concordancia al manejo de los recursos publicos. Este GAD, esta encargado de
planificar, implementar e impulsar proyectos y servicios de calidad con la finalidad de satisfacer
necesidades colectivas, a su vez asegurando el desarrollo sostenible, equitativo, competitivo, a
través de la participacion directa de los actores sociales, en un marco de ética y transparencia
institucional, optimizando los recursos disponibles.

Tomado como referencia el periodo 2020 con un presupuesto estructurado por ingresos corrientes,
ingresos de capital, ingresos de inversion, gastos corrientes, gastos de capital, gastos de inversion
y gastos de financiamiento con un total de $10.729.377,24 siendo este el cual incurrird por todas
sus dreas y subprogramas considerdndose a su vez sus empleados distribuidos entre jornaleros,
guardias, cadeneros, mecanicos, choferes, ayudantes de maquinaria, operadores, barrenderos
entre otros con un total de 277 trabajadores representando un egreso corriente de $ 4.958.067.06
como salario anual, el cual considera sus competencias sean por el desarrollo de actividades
turisticas, preservacion del patrimonio arquitecténico, cultural y natural, planificar, construir y
mantener la vialidad, fomentar las actividades productivas y agropecuarias, gestion ambiental,
planificar y regular el transporte terrestre y seguridad vial como también la regularizacion de la
explotacion de materiales 4ridos y pétreos.

Se menciona que no se ha llevado a cabo una evaluacion presupuestaria que determine si existe
un transparente desempefio del mismo y un adecuado cumplimiento en relacion con lo ejecutado
y lo presupuestado, en efecto no se evidencia el seguimiento aplicado sobre el proceso
presupuestario el cual se encuentra bajo el régimen de normativas internas y externas para la toma

de medidas en beneficio de los ciudadanos de la Municipalidad.

Formulacion del problema
;Con base a los indicadores financieros y de gestion se cumplio lo presupuestado con lo ejecutado

en el GAD Municipal del canton Morona en los periodos del 2018, 2019 y 20207

Justificacion

El presente proyecto de investigacion permite ejecutar una evaluacion a la gestion presupuestaria
y realizar un analisis del comportamiento presupuestario del GAD Municipal del Cantén Morona
en el periodo 2018 al 2020. Debido al cambio de administracion y el ingreso de nuevo personal
en la entidad, provoca un desconocimiento en el personal actual del departamento financiero,
especificamente en el drea de presupuestos esto por acciones y sucesos pasados la cual se debe a

una inobservancia con el aspecto normativo del proceso presupuestario, dando lugar asi a posibles

2

iny




D e

confusiones al momento de desarrollar desde la planificacion hasta la clausura presupuestaria esto

como causa de que no se realiza un seguimiento contante que influya sobre el cumplimiento de

los objetivos.

Es importante ejecutar una evaluacion presupuestaria en esta entidad gubernamental, ya que en
afios anteriores no se ha efectuado una evaluacién en esta area y actualmente se vio la necesidad
de realizar dicha evaluacién para comprobar si se lleva a cabo una correcta y oportuna
administracién de los recursos publicos e identificar actividades que se deben mejorar en cada
periodo, mediante la aplicacion de indicadores financieros y de gestion, de esta manera identificar
el grado de cumplimiento en la ejecucion presupuestaria, finalmente presentar los resultados en
un informe al final del trabajo investigativo.

El presente trabajo tiene como objetivo la evaluacién del presupuesto, a través de un analisis que
detalle la gestion y el cumplimiento del mismo, y el aporte de esta investigacion sirva como una
herramienta metodoldgica para evaluaciones futuras relacionadas al presupuesto de esta u otras
entidades gubernamentales no financieras o inclusive como modelo a seguir para otros

investigadores con un enfoque de estudio relacionado a esta area de investigacion.

Objetivos

Objetivo general

Evaluar el presupuesto del periodo 2018, 2019 y 2020 del GAD Municipal del canton

Morona para medir la eficiencia y eficacia de la institucién aplicando los indicadores financieros

y de gestion.

Objetivos especificos

- Fundamentar la teoria de la investigacion con referencias bibliograficas, normas y leyes
vigentes.

- Analizar la gestién y el cumplimiento del presupuesto del GAD Municipal del canton

Morona en los periodos 2018, 2019 y 2020 a través de la revision documental.

- Demostrar mediante un informe los resultados de los diferentes periodos examinados.




CAPITULO 1

1. MARCO TEORICO REFERENCIAL

1.1. Fundamentacion tedrica

1.1.1. Antecedentes de la investigacion

Para el desarrollo de la presente investigacion se tomaron como referencia tres trabajos de
titulacion de repositorios de universidades como la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo,
Universidad Técnica de Ambato y Universidad del Azuay los mismos que se relacionan al drea
administrativa haciendo referencia al presupuesto.

El trabajo desarrollado por Freire (2017, p. 79) con titulo * El presupuesto y gasto pablico del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mocha en el periodo de 2014 al 2015”
tuvo conclusién la propuesta de elaboracion de un manual para la gestion presupuestaria del GAD
Municipal del cantén Mocha basado en las normas, politicas y estrategias adecuadas para facilitar
la toma de decisiones que aseguren el correcto control de ingresos y gastos de la institucion.

Por tal motivo es necesario tener una guia de la gestion presupuestaria para que esta vaya
encaminada hacia una correcta gestién y cumpla con todos los requerimientos y disposiciones de
la mejor manera posible haciendo alusion a la toma de decisiones de cada uno de los municipios

segun los dispongan.

Para Hernandez (2017, p. 108) con titulo “Evaluacién presupuestaria al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Garcia Moreno, del cantdn Francisco de Orellana, provincia de
Orellana, periodo 2015” la que llega a la conclusion de que la aplicacion de indicadores
presupuestarios y de gestién permitieron evaluar el grado de cumplimiento de programas y
objetivos en el Gobierno Autéonomo descentralizado Rural Garcia Moreno, lo que permitio
establecer el incumplimiento de las metas y objetivos planteados por la institucidn.

Por tal razén se sugiere el uso de indicadores que puedan medir la gestion presupuestaria de los
GAD's para que mediante los mismos se pueda determinar su objetivo y cumplimiento de planes
o programas de cada uno de los Gobiernos Auténomos descentralizados seguin sus competencias

0 requerimientos.

Leon & Maita (2018, p. 156) en su trabajo de titulacion llamado: Evaluacién a la ejecucion

presupuestaria aplicada al GAD Municipal del Canton Chordeleg periodo 2016-2017 misma que

tras su andlisis concluye que, se realizaron reformas innecesarias e incluso muchas de ellas no se
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encontraban bien estructuradas de acuerdo a un andlisis previo, puesto que no se logré ejecutar el
valor asignado inicialmente mucho menos el monto codificado.

Al realizar un detalle de los aspectos que conllevan el presupuesto y mediante indicadores so

* podra definir su grado de eficiencia y cumplimento el cual debera estar fundamentado bajo una

estructura dando asi un orden y siendo de forma clara para inclusive aplicar reformas de ser el

caso.

1.2. Generalidades del canton Morona

1.2.1. Resefia Historica

El Ilustre Municipio del cantén Morona fue creado por disposicion constitucional, contenida en
la Constitucion Politica del Estado, expedida mediante Decreto Publicado en el Registro Oficial
N° 172 de 25 de marzo de 1897.- Rige las funciones de la Entidad, fundamentalmente la Ley de
Régimen Municipal, Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa Municipal, Cédigo Fiscal,
Trabajo y todas las demas leyes, ordenanzas y reglamentos que norman las funciones de los

Municipios del Ecuador (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Morona, 2019, parr. ).

Figura 1-1: Municipio del canton Morona

Realizado por: Navas, Wendy.; Guambaiia, Angelo., 2022.




1.2.2. Ubicacion geogrdfica
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Figura 2-1: Ubicacion geografica del canton Morona

Realizado por: Navas, Wendy.; Guambaiia, Angelo., 2022.

1.2.3. Limites

Segun lo establece la Direccion de Gestion de Planificacién y Ordenamiento Territorial del GAD
Municipal del cantén Morona 2019.

- Al Norte con los cantones Pablo Sexto y Huamboya

- Al Sur con los cantones Sucua y Logrono

- Al Este con la provincia de Chimborazo

- Al Qeste con el canton Taisha.

1.2.4. Parroguias

El cantén Morona esta conformado por una parroquia urbana y nueve parroquias rurales:
Parroguia urbana

- Macas (cabecera cantonal y capital provincial).

Parroquias rurales

- Alshi (Cab. 9 de Octubre)

- General Proafio

- San Isidro

- Sevilla Don Bosco

- Sinai




Cuchaentza
Rio Blanco

Zufac

1.2.5. Mision institucional

Promover la participacién ciudadana, mediante una legislaciéon que procura el buen vivir de sus

ciudadanos, respeta el ambiente y la diversidad cultural del Cantodn; ejecuta y fiscaliza las obras

y servicios con transparencia, promoviendo el desarrollo cantonal en forma planificada y

sustentable (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Morona, 2019, parr. 2).

1.2.6. Vision institucional

El cantdon Morona al 2019, es un territorio de convergencia y equilibrio, constituido por una

poblacién intercultural que brinda servicios de calidez a propios y extrafios, cuyos asentamientos

se fortalecen de manera ordenada en un entorno natural y en armonia con las actividades

productivas, que permiten el aprovechamiento eficiente de sus recursos naturales, fortalecidos por

un potencial energético y vial, esto en un marco de cogestion y corresponsabilidad institucional y

social (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Morona, 2019, parr. 4).

1.2.7. Objetivos estratégicos

Promover la conservacion ambiental y el uso eficiente del territorio, superando las
deficiencias; disminuyendo la vulnerabilidad de amenazas y riesgo; y aprovechando las
potencialidades para lograr una mejor sostenibilidad.

Mejorar y fortalecer las condiciones socioculturales de derechos, en los valores culturales y
su identidad, a través del tejido social y organizaciones vinculadas a la atencion de grupos
prioritarios en el ambito cantonal, logrando un trabajo coordinado y responsable en el
territorio.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion asentada en el territorio cantonal, con alto grado
de seguridad, interrelacionandose adecuadamente entre los asentamientos humanos, y
garantizando accesibilidad a los servicios basicos y sociales.

Fortalecer las condiciones del sector primario con la innovacion tecnoldgica, accesibilidad al

crédito para la generacion de emprendimientos de acuerdo a las capacidades econdmicas de

la poblacion.




- Impulsar el desarrollo microempresarial con la creacion de industrias productivas y su cadena |
de comercializacion local, provincial y nacional. '

- Mejorar la estructura vial existente v la movilidad en el territorio, en base a las necesidades

de la poblacion, garantizando el desplazamiento de los sectores dispersos y concentrados del

canton articulado con los diversos niveles de planificacion.

- Reestructurar la matriz energética y de comunicacién en el cantoén, mediante la dotacién
estratégica en el territorio de servicios de calidad que garanticen el bienestar de los habitantes

y permitan la accesibilidad a medios tecnologicos para el desarrollo de actividades

productivas. 9
- Fortalecer la capacidad de gestion territorial del Gobiemo Auténomo Descentralizado E
Cantonal y de las organizaciones ciudadanas de ambito territorial, articular un marco legal de _ﬁ?
actuacion acorde con la realidad (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Morona, ce
2019, parr. 3). ﬂ
D
i ag
1.2.8. Estructura orgdnica funcional , al
| D
Tabla 1-1: Estructura organica del GAD Municipal del Canton Morona | ::
Procesos gobernantes | 716
Alcaldia — Asesor de la alcaldia pr
— Concejo de planificacion m
Concejo Municipal — Comisiones permanentes
Procesos habilitantes de asesoria y control _b']
Procuraduria sindica — Administracion y contratacion publica. S0
— Comisaria municipal de higiene, abastos, ornato, construcciones tu
y medio ambiente. D
— Policia Municipal | an
Direccion de | — Comunicacion interna y externa. pu
comunicacién social e | — Relaciones publicas y gobiernos electronicos.
institucional — Disefio grafico y monitoreo. D
Direcciéon de gestién y | — Planes, programas y proyectos. ok
planificacion — Ordenamiento territorial.
— Informacién y participacién ciudadana.
Auditoria Interna
Direccion de | — Desarrollo de software.
tecnologias de la| — Soporte y mantenimiento.
informacion Y | — Infraestructura y comunicacion.
comunicacion
Procesos habilitantes de apoyo
Direccion de gestion de | —  Administracién del talento humano
talento humano — Seleccion y desarrollo del talento humano.




Direccion de gestion
financiera

Contabilidad.

Tesoreria (recaudacion-coactivas)
Presupuestos.

Rentas.

Direccion de gestion
administrativa

Bienes municipales y bodega.

Compras publicas.

Proveedurias.

Unidad de riesgos y seguridad ciudadana.
Administracién de escenarios deportivos.

Gestion de secretaria
general

Prosecretaria.
Archivo general.

Procesos agregadores de valor

Direccion de gestion de
control urbano, rural y
catastros

Control urbano y rural.
Catastros.
Legalizacion de tierras.

Direccion de gestion de
agua potable y
alcantarillado

Planta de agua y distribucion.
Alcantarillado y mantenimiento.

Direccion de gestion
cultural, patrimonio,

deportes y recreacion

Interculturalidad.
Patrimonios, deportes, recreacion.
Junta cantonal de proteccion de derechos.

Registro municipal de la
propiedad del cantén
morona

Coordinacion administrativa de registro.
Unidad de inscripciones.

Unidad de certificaciones.

Unidad de recepcion y entrega de documentos.

Direccion de economia
solidaria, social vy
turismo

Economia solidaria y turismo.
Unidad social.

Direccion de gestion
ambiental y servicios
publicos

Manejo de desechos.
Servicios publicos.

Control y calidad ambiental.
Recursos naturales.

Direccion de gestion de
obras publicas

Fiscalizacion.

Vialidad.

Control de vehiculos y maquinaria pesada.
Construccion mantenimiento de infraestructura.

Direccion de gestion de
transito, transporte
terrestre vy seguridad

vial

Asesor de transito, transporte terrestre y seguridad vial.
Unidas de transporte terrestre.

Unidad de transito y seguridad vial.

Terminal terrestre.

Procesos desconcentrados

Consejo cantonal de la nifiez y adolescencia

Cuerpo de bomberos del GMCM

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Morona, 2019, p. 8.

Realizado por: Navas, Wendy.; Guambaiia, Angelo., 2022.




1.3. Gobiernos Autonomos Descentralizados

La organizacion territorial del Estado de acuerdo a la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
en su articulo 238, que define que “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
asistencia mutua, justicia territorial, integracion y participacion del pueblo (Constitucién de la

republica del Ecuador, 2021, p. 123).

“Cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno auténomo descentralizado para la
promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus
competencias. Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran
su representacion politica...” (Cédigo organico de organizacién territorial, autonomia y descentralizacion,

2020, p. 16)

1.3.1. Funciones

De acuerdo con el Art. 84 del COOTAD, las funciones de los GAD’s de los gobiernos autonomos

descentralizados son:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinara las condiciones
de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento
de conformidad con la planificacién metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes
y reas comunales.

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar
en la gestion democratica de la accion distrital metropolitana;

¢) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunseripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas.

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley,
y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica distrital
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de

universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad, solidaridad, subsidiariedad,

10




participacion y equidad.

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica en el distrito
metropolitano, en coordinaciéon con los demés gobiernos autonomos descentralizados,
promoviendo especialmente la creacién y funcionamiento de organizaciones asociativas y |
empresas comunitarias de turismo. |

h) Promover los procesos de desarrollo economico local en su jurisdiccion poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con
los otros niveles de gobierno.

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda
de interés social en el territorio metropolitano.

i) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales
y redes de proteccién de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencion en

las zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales.

wd

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en su circunscripcion territorial de

manera articulada con las politicas ambientales nacionales.

' 1) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una

> explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo
y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios.

! m) Regular y controlar el uso del espacio piblico metropolitano,

n) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion del distrito metropolitano, con

2 especial atencion a las normas de control y prevencién de riesgos y desastres.

0 0) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econémicas, empresariales

s o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial
metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo ordenado de las mismas;

s p) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad del distrito metropolitano.

' q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su territorio

te r) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con la participacion

o de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de

s seguridad, los cuales formularan y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

% s) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas en

al torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna urbana.

de

t) Las demas que establezca su estatuto de autonomia y la ley (Cddigo orgénico de organizacion

territorial, autonomia y descentralizacion, 2020, pp. 41-42)
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1.3.2. Personeria Juridica

“Los gobiernos de los distritos urbanos auténomos se descentralizan como personas juridicas de
derecho piblico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Se integraran por funciones
de participacién ciudadana; ley y control; v, los ejecutivos estin dotados por este Codigo y la
autonomia para ejercer las funciones y atribuciones que les corresponden y los derechos que
asumen de otros niveles descentralizados de gobierno auténomo™, de acuerdo al Art 83 del Codigo
Orgénico De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Codigo orgdnico de

organizacion territorial, autonomia y descentralizacion, 2020, pp. 41)

1.4. Aspectos teodricos del presupuesto

Se fundamenta la presente investigacion se ha considerado detallar aspectos clave para el contexto
de la misma tomando como referencia a varios autores relacionados al 4rea administrativa sean
estos libros publicados, trabajos cientificos o de titulacion relacionados al presupuesto y todo los

que lo engloba.

1.4.1. Presupuesto

Segtin las normas constitucionales sobre el presupuesto general del estado de la constitucion del
Ecuador en su Art. 292, el presupuesto se define como ese instrumento que permite la gestion
integral de los gastos e ingresos sobre la base de una primera aproximacion a los recursos del

Estado (Normas constitucionales ministerio de finanzas, 2012, p. 3).

1.4.2. Presupuesto publico

Partiendo de la premisa del Art. 95 de COPYFP el presupuesto se definiria como aquel que
“Incluye las reglas, técnicas, métodos y procedimientos involucrados en la prevision de ingresos,
gastos y financiamiento para la provision de bienes y servicios publicos para cumplir con los

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y la politica publica.” (Cédigo orginico de planificacion y

finanzas publicas, 2020, p. 31).
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1.4.3. Objetivos del presupuesto

Segiin Plaza, los objetivos del presupuesto son los siguientes:

. Prever ingresos y gastos futuros para anticiparse a las necesidades.

. Traducir las politicas de gobierno en planes de accidn.

- Facilitar el proceso administrativo.

. Relacionar los fines a cumplir y los medios con que hacerlo.

- Coordinar distintas decisiones del gobierno y sus diferentes organismos gubernamentales.
_  Permitir la evaluacion periddica de la gestion gubernamental.

- Proveer una estructura para las cuentas publicas y la contabilidad piblica.

- Facilitar el control.

- Minimizar los costos, aprovechando el uso de los recursos.

- Permitir que el publico conozca los programas de gobierno (Plaza, 2012, pp. 11-12).

1.4.4. Principios del presupuesto

En conformidad a las Normas Técnicas del Presupuesto los principios que cumple el presupuesto

son los siguientes:

- Universalidad: Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos. No deben
compensarse ingresos con gastos previa a su inclusion en el presupuesto.

- Unidad: El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto bajo un
esquema estandarizado; no podran crearse presupuestos especiales ni extraordinarios.

- Programacion: Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan responder a
los requerimientos de recursos humanos, materiales, fisicos y financieros que permitan
ejecutar acciones para el cumplimiento de los objetivos y metas que se programen en el
horizonte anual y plurianual.

- Eguilibrio y Fstabilidad: E] presupuesto sera consistente con las reglas fiscales y losobjetivos,
limites y metas relativas a las mismas, en el marco del fortalecimiento y sostenibilidad fiscal
anual y plurianual.

- Plurianualidad: El presupuesto anual se elaborar en el marco de un escenario plurianual
coherente con las reglas fiscales y los objetivos, limites y metas fiscales establecidos para el
mismo horizonte.

- Eficiencia La asignacién y utilizacion de los recursos humanos, materiales, fisicos y
financieros del presupuesto se hara en términos de la produccién de bienes y servicios
publicos al menor costo posible para una determinada caracteristica y calidad de los mismos.

- Eficacia: El presupuesto contribuird a la consecucion de los objetivos, metas y resultados

definidos en los programas contenidos en el mismo.
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- Transparencia: El presupuesto se expondra con claridad de forma que pueda ser entendible
a todo nivel de la organizacion del Estado v la sociedad y serd objeto permanente de informes
publicos sobre los resultados de su ejecucidn.

- Flexibilidad: El presupuesto sera un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de
modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion de los recursos para la consecucién
de los objetivos y metas de los programas que contiene.

- Especificacion: El presupuesto establecera claramente el origen de los ingresos y la finalidad
especifica a la que se destinan; en consecuencia, impone la limitacion que no permite gastar
mas alla del techo asignado y en propdsitos distintos de los contemplados en el misma.

- Legalidad: En todas las fases del ciclo presupuestario los actores que intervienen deben
someterse a las disposiciones del marco juridico vigente.

- Integralidad: Entre todos los componentes del SINFIP y entre las fases del ciclo
presupuestario debe existir un enfoque integral, que comprenda todas las interrelaciones y
vinculos operacionales e institucionales.

- Sostenibilidad: 1os presupuestos anuales deben considerar los efectos y expectativas futuras
de forma que estén en capacidad de contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas de la

sostenibilidad fiscal en el mediano plazo (Ministerio de finanzas, 2012, parr. 1).

1.4.5. Ciclo presupuestario

1.4.5.1. Programacion

El codigo Organico De Planificacion y Finanzas Publicas en su Art. 97 Precisa que la
planificacion presupuestaria se realiza con base en las metas y dotacion de los recursos del Estado
siempre que los proyectos, planes y programas estén previstos en el presupuesto, a partir de
dependencias del Ministerio de Hacienda, o6rgano que elabora las condiciones y limites para la
decision de adjudicacion.

En todos los GAD's se debe de presentar hasta el 10 de septiembre de cada afio un plan operativo
anual el cual serd perteneciente el afio consiguiente el cual deberd considerar aspectos como
ingreso y egresos siguiendo su plan de ordenamiento territorial y segliin los disponga la

constitucion (Cédigo orgénico de planificacian y finanzas publicas, 2020, p. 33)
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1.4.5.2. Formulacion presupuestaria |

Est4 definida como “fase del ciclo presupuestario que incluye la elaboracién de formularios que |
representen los resultados de la planificacion presupuestaria, en una presentacion estandarizada

por categoria presupuestaria y clasificador, para facilitar la presentacion favorable, permitiendo

un facil manejo y comprension, y permitiendo la agregacion y consolidacién. segin Art. 98 del

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (Cadigo orgénico de planificacién y finanzas

publicas. 2020, p. 34). ‘
La direccion financiera de cada gobierno auténomo descentralizado debera desarrollar una
estimacion de ingresos, que sera de forma provisional para el ejercicio financiero del siguiente
afio, este serd el resultado de la suma del promedio de las recaudaciones de los ultimos 3 afios
mientras que a cada dependencia de los topes de gastos seran detallados hasta el 15 de agosto.

La responsabilidad de la unidad financiera esta determinada de acuerdo al Art. 239 del (Codigo
Organico de Organizacion Territorial, autonomia y Descentralizacion, 2020)el cual establece que
“Los programas, subprogramas y proyectos presupuestarios de las dependencias y servicios de
las comunidades territoriales descentralizadas deberdn ser presentados a la unidad financiera o
a su reemplazante, hasta el 30 de septiembre, esté razonablemente fundamentada, con las

observaciones que alegan.” (Codigo orgénico de organizacion territorial de autonomia y descentralizacion, 2020,
p. 85).

Segiin el codigo orgéanico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion, en su Art.
240 sefiala que “La persona de finanzas o su equivalente preparard un proyecto de presupuesto
v lo presentara para su revision por parte del ejecutivo local hasta el 20 de octubre™ (Codigo
organico de organizacion territorial de autonomia y descentralizacién, 2020, p. 85).

El maximo érgano ejecutivo del GAD, previo a la elaboracion del presupuesto participativo
establecido en la Constitucion y este Cddigo, en consulta con los responsables de finanzas y
planificacion, deberd presentar el proyecto final de presupuesto a la legislatura local hasta el 31
de octubre, junto con los informes y documentos que debe preparar el departamento de finanzas,
incluidos los relacionados con un aumento o disminucién en las proyecciones de ingresos y
proyecciones de gastos, asi como la liquidacion del presupuesto del afio anterior y la presentacion
de informes reales. ingresos y gastos en el primer semestre de este afio (Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2016, p. 113).
1.4.5.3. Aprobacion
El Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion en su Art. 244

establece la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma Descentralizada estudiara el

proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas, y lo aprobara en dos sesiones hasta el
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10 de diciembre de cada afio, junto con el proyecto de presupuesto y financiamiento adicional en
caso de ser necesario. Si este plazo aun no se ha adoptado, entrara en vigor. El legislador estd
obligado a verificar que el proyecto de presupuesto cumpla con las metas y objetivos del
respectivo plan de ordenamiento y desarrollo territorial (Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2016, p. 114).

El méaximo 6rgano ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado y el titular del departamento
de finanzas o servidor piiblico correspondiente, estardn obligados a asistir a las sesiones del
legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los datos e informacion necesarios
(Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2016, p. 114).
Cabe sefialar que un 6rgano decisorio del GAD solo puede incrementar su estimacion de ingresos,
si presenta la existencia de ingresos que no han sido tomados en cuenta en el calculo del
presupuesto que, “una vez aprobado el proyecto de presupuesto, por los integrantes del GAD, el
maximo 6rgano ejecutivo lo sancionara en un plazo de tres dias y entrard en vigor el | de enero”,

en constancia con el Art. 248 (Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

2016, p. 115).

1.4.5.4. Ejecucion presupuestaria

Es la fase en la cual se consideran todas las acciones que se encuentran destinadas a la utilizacién
de recursos materiales, monetarios y humanos para que los resultados de estos sean de calidad y
estén guiados hacia el cumplimiento del objetivo central del GAD.

Como indica el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en

el articulo 250:

Una vez sancionadas las normas presupuestarias, los directores de programas,
subprogramas o proyectos elaboraran, junto con las unidades de planificacion y finanzas,
un programa de actividades para las comunidades autonomas descentralizadas y lo
someterdn a la revision de los moderadores de las comunidades autonomas. um
cronograma para la implementacion y desarrollo de actividades, detallada
trimestralmente, la misma se conocerd en el consejo u organismo territorial gue en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como el caso superior de participacion.
Este programa sera consistente con la planificacion del desarrollo y la planificacion del

uso del suelo (Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2020, p. 115).

Si existen compromisos con terceros y no son satisfechos al 31 de diciembre del periodo vigente,

se tendran por cancelados y el funcionario que comprometa u ordene el crédito a los GAD's sera

responsable del pago de los mismos.
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1.4.5.5. Reformas

Se consideraran reformas presupuestarias las modificaciones a las apropiaciones asignadas a
programas dentro del presupuesto aprobado, que rijan el tope de asignacion, el objetivo de las
apropiaciones, su naturaleza economica, su financiamiento o cualquier otra identificacion de los

componentes del codigo presupuestario (Normas Técnicas de Presupueste, 2018, p. 26).

1.4.5.6. Evaluacion y seguimiento

Segin Art. 119 del COPLAFIP: “Esta fase incluye medir los resultados fisicos y financieros

obtenidos y los impactos resultantes, analizar las desviaciones observadas, determinar sus causas

y recomendar medidas correctivas” (Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2018, p. 20).

- Evaluacion de programas: Mide el logro de metas y objetivos en términos de eficacia y
eficiencia de los programas presupuestarios.

- Evaluacion financiera: Realizada para saber si una inversion en bienes y servicios rendira la

rentabilidad esperada.

Niveles de la evaluacion

- Evaluacion institucional: Implementado en relacion al desempefio presupuestario vy
expresado en términos financieros, asi como la relacion entre las actividades y programas que
integran esta evaluacion, permite conocer en qué medida se han logrado los objetivos de uso
racional de los recursos a través de la ponderacion. en términos de eficiencia y eficacia.

- Evaluacion global: Logrando a través del analisis del desempefio presupuestario y su relacion
con el presupuesto general del estado, expresado en términos financieros, con énfasis en los
ingresos y gastos determinar si la asignacion de los mismos esta relacionada con sus metas y

objetivos o no de acuerdo a su plan.

1.4.5.7. Clausura

El cierre de cuentas y el cierre de tesoreria estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de cada afio,
los ingresos posteriores a esta fecha se imputaran al presupuesto operativo, aunque hayan sido
previamente presupuestados.

Tal como lo detalla el Art. 264 del Codigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, (2016), se plantea que: “Las obligaciones correspondientes a servicios o bienes

recibidos licitamente antes de la finalizacion del ejercicio econdmico siguen siendo validas para

el ejercicio econdmico siguiente y deben incluirse en el nuevo presupuesto de cuentas por cobrar



de cada ejercicio anterior.” (Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2016,

p. 118).

1.4.5.8. Liquidacion

Segun el Art. 265 del codigo organico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion,

la unidad financiera procedera a la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31

de enero, y a la determinacién de los siguientes resultados:

- “Déficit o superavit financiero, es decir, su relacidn de activos y pasivos a largo plazo. Si los
recursos son mayores que las obligaciones, habra superavit y si no, déficit.” (pag. 119)

- La parte del déficit o del superavit resultante de la ejecucion del presupuesto se determinara
por la relacion entre los ingresos reales y los gastos a pagar. Si los ingresos reales son
superiores a los gastos devengados, se considerard excedente. De lo contrario, habrd un

déficit. (Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2020, p. 119).

L.5. Ingresos

1.5.1. Concepto

Los ingresos que reciben las entidades del sector publico no financiero son fuentes de
financiamiento, las cuales permiten que la misma pueda planear su gestion sobre el mismo
permitiendo de esa manera el cumplimiento de sus objetivos segln sus competencias y
atribuciones, generando desarrollo a la localidad gracias al cumplimiento de solventar las
necesidades de la poblacion.

Segun lo determina el Art. 192 del COOTAD en su apartado Transferencias provenientes de
Ingresos Permanentes v no permanentes para la equidad territorial el cual detalla el monto total a
transferir se designa de la siguiente manera “Los gobiernos auténomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%)
de los no permanentes del presupuesto general del Estado. En virtud de las competencias
constitucionales, el monto total a transferir se distribuira entre los gobiernos auténomos
descentralizados en la siguiente proporcion: veintisiete por ciento (27%) para los consejos
provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos; y,
seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales.”

Mientras tanto bajo el modelo de equidad territorial los recursos Art 193. seran distribuidos y
asignados a cada GAD montos divididos en diversos tramos,

- Segln el afo base

- El monto excedente del total del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y diez
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por ciento (10%) de ingresos no permanentes restados los valores correspondientes a las
transferencias entregadas el afio 2010, se distribuira entre los gobiernos auténomos a traves
de la aplicacién de los criterios constitucionales conforme a la formula y la ponderacion de
cada criterio (Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 2020, p. 76).
El presupuesto no podra ser aprobado si no cumple con lo que se detalla en el Art. 249 el mismo
que determina la asignacion a grupos de atencion prioritaria con por lo menos el 10% de sus
ingresos no tributarios para la planificacion y ejecucion de programas sociales (Cédigo Orgénico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2020, p. 87).
1.5.2. Clasificacion

Segin el codigo Organico De Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 78 define que los
ingresos se clasifican en dos tipos los ingresos permanentes y no permanentes como se muestra a
continuacion:

- Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera continua, periddica y
previsible, su generacién no implica en una disminucion de la riqueza nacional es por tal
manera que dichos ingresos no pueden proceder de venta de activos publicos, enajenacion o
endeudamiento publico

- Ingresos no-permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a traves de sus
entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una situacion
especifica, excepcional o extraordinaria, su generacion puede relacionarse con una
disminucién en la riqueza nacional por lo cual estos pueden provenir del endeudamiento

publico o venta de activos publicos.

Tabla 2-1: Agrupacion de ingresos

) INGRESOS INGRESOS NO
EMPRESTITOS
TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS
o Rentas

Internos Tasas y contribuciones

) Ventas de activos
Externos impuestos
Matriculacion vehicular

Fuente: COOTAD, 2020, p. 22.
Realizado por: Navas, Wendy.; Guambaria, Angelo., 2022.




1.6. Egresos

Son denominados gastos por los GAD's puesto que estos son necesarios para que la entidad pueda
estar en funcionamiento, desarrollar sus planes y cumplir con sus objetivos, todas las erogaciones
que sean encaminadas hacia el cumplimiento de metas planes, proyectos o programas
desarrollados por los GAD’s deberan ser contempladas en el presupuesto de la entidad.

El Art. 198 del COOTAD establece el porcentaje del destino de las transferencias El destino de
las transferencias efectuados a los GAD's deberan financiar hasta el 30% de gastos permanentes
y un minimo del 70% a los gastos no permanentes y las transferencias que provengan del 10% de
ingresos no permanentes financiaran a los egresos no permanentes (Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2020, p. 78).

En el Art. 228 del COOTAD se establece que “Los egresos del fondo general se agruparan en
areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades mismos que deben determinar sus gastos
en proyectos y gastos corrientes que deberdn estar orientados a garantizar la igualdad, por tal
motivo que estos planes, proyectos y programas deben desglosarse para ser presentados

uniformemente en partidas sean estas por materia u objeto del gasto (Cédigo Orgénico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2020, p. 84).

1.6.1. Clasificacion

Segun el codigo organico de planificacion y finanzas publicas en su Art. 79 define que los egresos

se clasifican en dos tipos los ingresos permanentes y no permanentes como se¢ muestra a

continuacion:

- Egresos permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades y organismos que permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a

la sociedad mismos que no generan acumulacion de capital o activos publicos (Cadigo Organico
De Planificacion y Finanzas Publicas, 2021, p. 22).

- Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado otorga a través
de sus entidades, instituciones y organismos, los cuales se efectiian con cardcter temporal, por
una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente,

estos egresos pueden generar acumulacién de capital o disminucidn en sus pasivos (Codigo

Orgéanico De Planificacion y Finanzas Publicas, 2021, p. 22).




1.6.1.1. Areas

Estara destinado a las siguientes dreas de acuerdo con el art. 230 del cédigo organico de

organizacion territorial.

- Servicios generales. - Conformada por la administracion de la entidad la cual se encarga de
asuntos tanto de control de cumplimiento de normativa y factores internos.

- Servicios sociales. - La funcion de servicios sociales se relaciona con los servicios destinados
a satisfacer necesidades sociales basicas.

- Servicios comunales. - Se enfoca en obras y servicios publicos.

- Servicios econdmicos. - Es la provisién de obras de infraestructura econdmica para cada nivel
del estado.

- Servicios inclasificables. - No son considerados en los puntos mencionados anteriormente

(Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2020, p. 84).

1.7. Indicadores

Un indicador de gestion es una medida sea cuantitativa o cualitativa, la misma que sirve como
herramienta para medir la condicion de un proceso para determinar si este se desarrolla hacia sus
metas planteadas, siendo esta una pauta para la toma de decisiones.

De acuerdo a Jaramillo un indicador se define como “la expresion cuantitativa del
comportamiento y desempefio de un proceso, cuya magnitud, al ser comparada con algin nivel
de referencia, puede estar sefialando una desviacién sobre la cual se toman acciones correctivas o

preventivas segun el caso™ (Bariaja, 2020, p. 16).

1.7.1.  Objetivos de los indicadores presupuestarios

- Enriquece el proceso de formulacion al permitir el didlogo con los organismos de manera
clara y compartida y facilita la tarea de evaluacién y seguimiento de la ejecucion
presupuestaria,

- Brinda informacién sobre la asignaciéon presupuestaria sobre los recursos disponibles y
utilizados, los bienes y servicios brindados a las comunidades, los resultados logrados, las
poblaciones beneficiadas y las diferencias entre metas y logros.

- Alienta a los organismos publicos a generar, ordenar y analizar datos relacionados con su
desempefio, brinddndoles un marco para su difusion.

- Acerca al publico al alcance de sus publicaciones y comprende los resultados alcanzados por
diferentes programas y diferentes organismos publicos para introducir un elemento de

transparencia.
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1.7.2. Clases de indicadores

1.7.2.1. Indicador de eficiencia

Generalmente utilizados para determinar el grado de uso de recursos para la produccion de bienes
o servicios, es decir poder medir el cumplimiento del producto final bajo el mayor

aprovechamiento de los recursos.

Tabla 3-1: Formulas de indicadores de eficiencia

NOMBRE DEL INDICADOR DETALLE FORMULA
Porcentaje
del
presupuesto
Indicador de )
o de ingresos
eficienciade | IEI= | Monto de ejecucion presupuestaria de ingres
ejecutados - -
ingresos Total de ingresos estimados
del GAD
) Determina el
< del Canton
= nivel de
% Morona
23} ___ eficiencia del
3 Porcentaje
= uso de los
o del
recursos
Indicador de | presupuesto
eficiencia del | de gastos i Presupuesto de gasto ejecutado
presupuesto | e¢jecutados Presupuesto de gasto programade

de gastos del GAD
del Canton

Morona

Fuente: Leon, K., & Maita, I, 2018, pp. 138 - 140.

Realizado por: Navas, Wendy.; Guambaiia, Angelo., 2022.

1.7.2.2. Indicadores de la gestion presupuestaria

Es el grado de satisfaccion y cumplimiento que general la produccion esto en base a los
requerimientos deseados o planeados, es decir se enfoca en el cumplimiento de los objetivos

esperados.
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Tabla 3-1:

b

INDICADORES DE GESTION PRESUPUESTARIA

Formulas de indicadores de gestion presupuestaria
NOMBRE DEL INDICADOR DETALLE FORMULA
Recaudacion
indicadorde | " imgresos | Porceatae de
L Ty .y
; recuperacion de Ingresos corrientes
solvencia totales del i}1)1 B ISF= z -
finansiata GAD del g Gastos corrientes
; devengados
Canton
Morona
Recaudacion
ica 1 di ; s
Indzlc dor_ de p_orcenruad £ Disponibilidad de
_solvencia INEIES0s. ¢ ingresos de Ingresos de financiemiento
financiera de | financiamiento f gt ISF(GF)= - —
gastos de del GAD del HMAREIAIMIERTO Gastos de financiemiamiento
R . para cubrir gastos
financiamiento Canton =
Morona
Recaudacion
ntual de .
pﬁjc:esos 1 Porcentaje de
Indicador de | TE recuperacion de B Ingresos de inversién
; inversion del . — ISF(GI)= - —
solvencia GAD del 1_“5;3505 £ 3 Gastos de inversion
! capital devengado
Canton p g
Morona
iacion d .
Var?acmn N Porcentaje de
los ingresos y transferencias
Indicador de gastos del : - Ingresos propios
. = corrientes para 1As= -
autosuficiencia GéfxDt fiel eathir gastos Gastos corrientes
A corrientes
Morona
. P je de ;
Indicador de DTCC]’}tﬂ_]E 4 Dependencia para
; ingresos .
dependencia ABveraide cubrir sus gastos ) .
financiera de e GAgD ] corrientes can IDF(C)= | Ingresos por transferenciascorrientes
transferencias Cantén trasferencias Ingresos totales
corrientes corrientes
Morona
Indicador de o ‘.ie Dependencia para
dependencia dependenzia cubrir sus gastos ;
poit del GAD de [ Sus:g _ Ingresos por transferencias totales
financiera de J% corrientes con | IDF(TT)= ]
transferencias : trasferencias Ingresos totales
trasferencias .
totales corrientes
totales
Participacion de
Indicador ’de Porcgmaj? ) ingres_o’s de la Ingresos propios
autonomia participacion | institucién sobre IAF= f —r ey
financiera de ingresos los ingresos Ingresos totates
generales
Porcentaje de Participacion de
Indicador de gastos gastos a personal,
s devengados =5 0 Gastos de personal + Gastos financieros
rigidez de los del GAD del impuestos sobre IRG= -
gastos s ol-tistal d& 156 Gastos corrientes
M = gastos
orona
Indicador de Pm'centa.]?.de Variacion entre lo s
i recaudacion s Recaudacion real
recaudacion del recaudado y lo IRT= T
tributaria GAD esperado Previsién real

Fuente: Leon, K., & Maita, J. 2018, pp. 138 - 140.

Realizado por: Navas, Wendy.; Guambafia, Angelo., 2022.



1.7.2.3. Indicadores financieros

Analizan el desempeifio de la gestion administrativa de los recursos, brindando un punto de vista

analitico sobre el cumplimiento de metas.

Tabla 5-1: Formulas de indicadores financieros

NOMBRE DEL INDICADOR DETALLE FORMULA
Capacidad para cubrir los | Ponderacion

- Equilibrio gastos corrientes con del — Ingresos propios
2 financiero |ingresos propios del GAD | equilibrio Gastos corrientes
=
O del canton Morona del GAD
Z
=< Nivel de endeudamiento ) Ingresos corriente
Z Ahorro o Déficit o
= ) del GAD Municipal del o AC= |- Gastos corriente

corriente superavit

Cantdén Morona

Fuente: Leon, K., & Maita, J. 2018, pp. 138 - 140.

Realizado por: Navas, Wendy.; Guambafia, Angelo., 2022.

1.7.2.4. Indicador de ejecucion presupuestaria

Tabla 6-1: Indicador de ejecucion presupuestaria

NOMBRE DEL INDICADOR | DETALLE FORMULA
Capacidad _

Porcentaje
o ) del GAD del
& | Indicador de ) de
& . . canton L Presupuesto devengado de gastos
= ejecucion participacio | IEPG 3 - ,g g
O | Morona para Presupuesto codificado de gastos
Z. | presupuestari n entre lo =
< cumplir
Z a de gastos devengado y
= compromiso

lo planeado

8

Fuente: Ledn, K., & Maita, J. 2018, pp. 138 - 140.
Realizado por: Navas, Wendy.; Guambafia, Angelo., 2022.

1.8. Normas del control interno de la Contraloria General del Estado

1.8.1. Actividades de control

En el numeral 400 de esta normativa menciona que las actividades de control ocurren en toda la

organizacién, en todos los niveles y en todas las funciones. Estos incluyen varios procedimientos
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para controlar la deteccién y prevencién, tales como: segregacién de funciones no conformes,
procedimientos de aprobacion y autorizacion, pruebas, control de acceso a recursos y archivos,
evaluacion, evaluacién del desempefio operativo, separacion de responsabilidad de autorizacion,
implementacién, registro y verificacién de transacciones, procesos de revision y adopcion
Acciones correctivas cuando se detectan desviaciones y no conformidades (Normas de control interno

de la contraloria, 2022, p. 10).
1.8.2. Administracion Financiera - PRESUPUESTO

De acuerdo con la normativa en el numeral 402 existen politicas que consienten en garantizar el

uso adecuado y transparente en la administracion del presupuesto, que se detalla posteriormente

(Normas de control interno de la contraloria, 2022, p. 11).
1.8.3. Responsabilidad del control

Las entidades del sector publico se regiran bajo procedimientos de control interno para el ciclo
presupuestario el cual se encuentra compuesto por programacién, formulacién, aprobacion,
ejecucion, evaluacion, clausura y liquidacion del presupuesto y los ingresos y egresos seran
debidamente presupuestados, si en este presupuesto no se consideraron valores estos deberan ser
tramitados por una reforma presupuestaria

Para los componentes del sistema de administracion financiera tales como: presupuesto, némina,
contabilidad gubernamental, tesoreria, recaudacion, control fisico de bienes, convenios y deuda
publica, se coordinaran procedimientos de control interno necesarios para que sean cumplidos por
los servidores de acuerdo a las funciones asignadas, con la finalidad de cumplir los propositos de

transparencia y rendicion de cuentas (Normas de control interno de la contraloria, 2022, pp. 11-12).
1.8.3.1. Control previo al compromiso

Segiin las normas de control interno de la contraloria, en el control previo a la autorizacion para

la ejecucion de un gasto, las personas designadas deben verificar que:

- La operacién financiera guarde estrecha relacion con la mision de la entidad y con los
programas, proyectos y actividades aprobadas en los planes operativos anuales y
presupuestos.

- Reuna los requisitos legales necesarios para llevarla a cabo esto quiere decir que, no existan
restricciones legales sobre la misma.

- Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no comprometidos.

(Normas de control interno de la contraloria, 2022, p. 12).
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1.8.3.2. Control previo al devengado

Partiendo de las normas de control interno de la contraloria sobre el control previo al devengado
mismo que sé desarrolla de forma previa a la aceptacion de una obligacion, o al reconocimiento
de un derecho, dando como resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la venta de
bienes o servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y servidores encargados del control
verificaran:

- Que la obligacion sea veraz y corresponda a una transaccion financiera que haya reunido los
requisitos tal como lo establece en la fase del control previo, que se haya registrado
contablemente, contenga su autorizacién respectiva y mantenga su razonabilidad y exactitud
aritmética.

- Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad con la calidad y cantidad detalladas
en la factura o en el contrato, en el ingreso a bodega o en el acta de recepcién e informe
técnico legalizados, es decir que se evidencie la obligacion o deuda correspondiente.

- Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con el
presupuesto, establecidos al momento del control previo al compromiso efectuado.

- Diagnostico y evaluacion preliminar de la planificacién y programacion de los presupuestos
de ingresos.

- La existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que respalde los
Ingresos.

- La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales y metodologicos del ingreso.

- La sujecion del hecho econdmico que genera el ingreso a las normas que rigen su proceso.

(Normas de control interno de la contraloria, 2022, p. 12).

1.8.3.3. Control de la evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados

Indica que la evaluacion ayuda a determinar el desempeifio y comportamiento de los agregados
financieros de ingresos, gastos y financiamiento en relacion con el programa original, para
verificar el grado de cumplimiento de las metas de ahorro esperadas, el uso de los resultados
financieros y la estructura de financiamiento. Analizar el desempefio acumulado relacionado con
el presupuesto organizado actual. El proposito de una revision presupuestaria es informar a los
niveles responsables del financiamiento, la planificacion y la ejecucion de programas, proyectos
y actividades, de su desempefio en relacion con lo planificado.

Mantendran procedimientos de control sobre la evaluacion en cada fase del ciclo presupuestario,

tales como:




. Controles sobre la programacion vinculada al Plan Operativo Institucional, formulacion y
aprobacion.

. Controles de la ejecucion en cuanto a ingresos y gastos efectivos.

. Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacién o devengado.

. Controles a las fases de ejecucion, evaluacion, clausura, liquidacién y seguimiento (Normas de

control interno de la contraloria, 2022, p. 13).

1.9. Fundamentacion legal

1.9.1. Cédigo orgdnico de organizacion territorial, COOTAD

De acuerdo con el Art. 215, seglin el (Codigo Organico de Organizacion Territorial, autonomia y
Descentralizacion, 2020, pag. 81)“El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados
deberd ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucién y la ley.
Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcion,
los mismos que serén territorializados para garantizar la equidad a su interior.”

Segun el COOTAD en el Art. 252, “La contabilidad presupuestaria se realizara con base a la
normativa vigente de las finanzas publicas.”

Con base en el COOTAD en su Art. 255, menciona sobre la reforma presupuestaria “Una vez
sancionado y aprobado el presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes
medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos.” (Codigo orgénico de organizacién territorial,

autonomia y descentralizacion, 2020, pp. 81-88).

1.9.2.  Reglamento del cédigo orgdnico de planificacién y finanzas publicas (RCOPFP)

Segiin lo establece el RCOPFP en el Art. 76, “Cobertura de los presupuestos del sector publico. -
Los presupuestos del sector piblico estan constituidos por los presupuestos de las entidades del
sector publico agrupados de la siguiente manera™:

a) Presupuestos del sector publico no financiero

b) Presupuestos del sector publico financiero

c) Presupuesto General del Estado

d) Presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados

e) Presupuestos de las entidades de la seguridad social

f) Presupuestos de las empresas publicas (Reglamento del codigo organico de planificacién y finanzas

publicas, 2018, p. 35).




1.9.3.  Normativa del sistema nacional de finanzas publicas (SINAFIP)

De acuerdo con la normativa del sistema nacional de finanzas publicas establece que, “El
Ministerio de Economia y Finanzas comunicara de forma periodica a la Contraloria General del
Estado respecto a las entidades que incumplan con la remision de la informacién financiera en
forma confiable y oportuna, con la finalidad de que el organismo pueda efectuar las verificaciones
que considere pertinentes, ya sea mediante exdmenes especiales o auditorias integrales
determinando las responsabilidades y sanciones que de esta disponga, por la inobservancia de lo
establecido en la Ley, Principios, Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, Normas

Técnicas de Control Interno y otras disposiciones normativas aplicables™ (Sistema Nacional de

Finanzas Piblicas, 2018, pp. 7-8).

1.10. Normas técnicas de presupuesto

Dentro de la normativa se habla sobre “Las normas técnicas presupuestarias las cuales se enfocan
en las instituciones del Sector Publico no Financiero y su aplicacion es de caracter obligatorio,
segln se especifique se entendera que los GAD's su aplicacion serd en relacion al dmbito de las
instituciones que conformen el PGE, la normativa distinguird aquellas que corresponden a las

instituciones como responsables de la administracién de su presupuesto asignado” (Sistema Nacional

de Finanzas Publicas, 2018, pp. 7-8).

1.10.1. Normas técnicas del sistema nacional de planificacion participativa

Con base en la Norma técnica del sistema nacional de planificacion participativa segin lo

estableceenel art. 111.-

Productos del seguimiento a los planes institucionales. - El ente rector de planificacion
nacional, elaborard informes periddicos sobre los resultados del seguimiento al avance de
metas del nivel estratégico y operativo, y su articulacion con el presupuesto, con base en
la informacion reportada por las entidades del sector piiblico previstas en la Constitucion

de la Republica, excepto los Gobiernos Autonomos Descentralizados (Asamblea nacional del

Ecuador, norma técnica del sistema nacional de planificacion participativa, 2019. p. 23).

Asi mismo, los informes permitirdn evidenciar el grado de eficacia y eficiencia de la gestion
institucional en funcion del cumplimiento de metas como también permitiendo identificar alertas
que limitan el avance de las metas y sus causas, siendo una herramienta fundamental para la toma

de decisiones y mejoramiento de la gestion institucional, con el propdsito de contribuir al
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cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo (Asamblea nacional del Ecuador, norma técnica del sistema

nacional de planificacion participativa, 2019. p. 23).
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CAPITULO II

2. MARCO METODOLOGICO

El presente proyecto se realizd en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Morona, permitiendo recolectar la informacion necesaria para su tratamiento a través de métodos

y técnicas necesarios para su procesamiento.

2.1. Modalidad de la investigacion

La modalidad en el presente trabajo de integracion curricular se desarrollé a través de los métodos
cuali-cuantitativo de acorde a las caracteristicas que poseen y son utilizadas para el analisis de

informacion sobre la evaluacion del presupuesto en el GAD Municipal cantéon Morona.

2.2. Nivel de investigacién

Es tipo descriptiva porque se asemeja a la situacion actual y a la realidad de la institucion por

medio de un andlisis de la informacion sobre la gestion presupuestaria que maneja en el GAD.

2.3. Enfoque de la investigacion

El presente proyecto tuvo un enfoque cuali-cuantitativo, de acuerdo con las caracteristicas que
poseen y son utilizadas para la obtencion de informacioén sobre la evaluacion del presupuesto en
el GAD Municipal del canton Morona, la observacion de los hechos y sucesos de la institucion
por medio de un anlisis objetivo a través de la aplicacion de indicadores. Es cualitativo por que
se analiza el comportamiento de los hechos que se desarrollados mediante la utilizacion de
técnicas como la observacién y las entrevistas estructuradas. Cuantitativo por el uso de la
recoleccion de datos desarrollados por el analisis estadistico, se obtiene de la revision documental
dando como resultado una medicién numérica, representada de manera grafica para la
interpretacion de la informacion. Se realizd por medio de consultas en diversas fuentes
bibliograficas como de investigaciones anteriores, informacién de internet y libros técnicos con
referencia a la evaluacion presupuestaria de los Gobiernos auténomos Descentralizados,

acompaifiado del asesoramiento de los miembros designados del trabajo de integracion curricular.




2.4, Métodos de investigacion

2.4.1. Método descriptivo

Segun Monroy Mejia & Nava Sanchezllanes (2018, p. 104) define el método descriptivo como la
investigacion que trabaja sobre realidades de hecho, y su caracteristica fundamental es la de

presentarnos una interpretacion correcta.

2.4.2. Meétodo de investigacion documental

Consiste en un analisis de la informacién escrita sobre un determinado tema, con el proposito de
establecer relaciones, diferencias, etapas, posturas o estado actual del conocimiento respecto al

tema objeto de estudio (Monroy Mejia & Nava Sanchezllanes, 2018, p. 107).

2.5. Técnicas de investigacion

2.5.1. Observacion

Es aquella técnica que permite reconocer y adquirir datos del objeto de estudio, mediante el detalle

en un espacio y tiempo determinado bajo circunstancias particulares.

2.5.1.1. Clasificacion de la observacion

Segin Monroy y Nava (2018, p. 109) detalla que la observacion se en cuenta dividida en la

siguiente clasificacion:

- Observacion no estructurada: realizada sin ningn tipo de instrumento, libre y sin controlar
las variables.

- Observacion estructurada: con una guia de lo que se observa y las variables que intervienen.

- Observacion no participante: el observador no se involucra directamente con el objeto de
estudio.

- Observacion participante: el observador interviene de forma directa, obtiene informacion
desde el interior, comparte experiencias con los involucrados al ser actor del fenémeno.

- Observacion de campo: es el recurso principal de la observacion descriptiva; se realiza en los
lugares donde ocurren los hechos o fendmenos investigados.

- Observacion de laboratorio: se entiende de dos maneras, por un lado, es la que se realiza en

lugares preestablecidos para el efecto, tales como los museos, archivos, bibliotecas y,
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naturalmente, los laboratorios; por otro lado, también es investigacion de laboratorio la que
se realiza con grupos humanos previamente determinados para observar sus comportamientos
y actitudes.
En el presente proyecto de integracion cuiricular utilizo la técnica de observacion participante,
puesto que, por un canal de didlogo entre los investigadores y la persona responsable del area de

presupuestos se obtuvo de manera directa el acceso a la informacién.

2.5.2. Encuesta

Este se elaboré con 32 preguntas de tipo cerradas, abiertas y mixtas dirigido a la persona
responsable de la Unidad de Presupuestos del GAD Municipal del canton Morona a fin de conocer
el cumplimiento de las normativas vigentes (ver anexo A).

2.5.3.  Entrevista

La entrevista fue realizada a la responsable de la Unidad de Presupuestos de la institucion
mediante una reunién presencial, considerando que esta persona tiene una permanencia de dos

afos en el puesto de trabajo y tiene la experiencia e informacién sobre el tema de estudio que

permitié conocer aspectos de primera mano de la problematica en cuestion.

2.6. Instrumentos de investigacion

2.6.1. Ficha de observacion

Es un instrumento el cual detalla especificamente la persona o el lugar donde ocurrieron los

acontecimientos que sirve como objeto de estudio al investigador.

2.6.2. Cuestionario de encuesta

Es el cuestionario aplicado por un encuestador el cual por medio de sus preguntas dirige al

encuestado a las preguntas que desea obtener informacion respetando la encuesta presentada.
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2.6.3. Guia de entrevista

En el presente proyecto se utilizo una entrevista semiestructurada dado que las preguntas eran
concisas, las cuales estaban acompafiadas de un comentario u observacion por parte de la

encargada del presupuesto del GAD municipal del canton Morona

2.7. Poblacién y muestra

Es el conjunto de elementos o sujetos de cualquier tipo de naturaleza que tienen caracteristicas en
comun con el propdsito de ser estudiadas, analizadas e interpretadas.

Para el desarrollo del presente trabajo de integracion curricular no se requiere obtener un muestreo
debido a que la poblacidn a estudiar es muy pequeiia, motivo por el cual se considero a la persona
encargada del presupuesto como el universo poblacional, es decir, el estudio se centr6 en la Ing.
Parricia Calle funcionaria del GAD municipal del cantén Morona y la informacion por ella

proporcionada.
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CAPITULO 111

3. MARCO DE RESULTADOS

3.1. Andlisis e interpretacion de resultados

Tabla 1-3: Cuestionario sobre el cumplimiento de la normativa en el ciclo presupuestario

periodo 2018, 2019 y 2020.

el & PERIODO
et g g PREGUNTA 2018 2019 2020 OBSERVACIONES
= Si{NO|SI[NO|SI[NO
(E1 GAD Municipal del Canton . .
Se comprobd por medio
Morona prepara su presupuesto y el R
. P de la revision de
1 POA para los respectivos afos antes | X X X Prevnra——
= del 10 de septiembre? (Art. 233 del cumplimiento
= COOTAD) P
; JEn el presupu_estc-) reallzad{? se ) §& comprobé par medio
= contemplan los ingresos y egresos PrT i
E 2 segtin lo dispone la ley y la X X X AGCHITIENSS &6
= Constitucion? (Art. 233 del P——
% COOTAD) P
E (El POA considera la importancia, Se comprobo por medio
Z recursos y magnitud de la necesidad X x X de la revisidn de
9 liblica a ser satisfecha? (Art. 234 documentos su
p -
% 3 COOTAD) cumplimiento
= (El POA presenta los recursos que Se comprobd por medio
;‘é seran utilizados para el % x X de la revision de
& cumplimiento de planes, proyectos y i documentos su
2 4 programas? cumplimiento
A ;Se presentan proyectos alternativos Se comprobd por medio
con objetivos variables sean a corto, X X % de la revision de
mediano o largo plazo? (art. 234 documentos su
5 COOTAD) cumplimiento
. Se llevan a cabo estimaciones B0 ariialohe Bk SRR
provisionales de ingresos para los de ll: revis?én de
proximos ejercicios financieros antes | X X X A
del 30 de Julio? (Art. 235 cumplimiento
6 COOTAD) P
< ; Los programas, proyectos y
e " .
= subprogramas presupuestarios son . .
ﬁ presentados al departamento 3 c;:gg?ﬁg; g::dm
w | 7 financiero y debidamente X X X
= - . documentos su
= Jjustificados con las observaciones cumplimiento
= que fueran pertinentes al caso? P
& (COOTAD Art. 238)
E (El Célculo de ingreso y gastos es Se c(;:emlprobqspfir gw:dlo
Z | 8 presentado hasta el 15 de agosto? X X X 4 A [::lw th}'l =
= (COOTAD Art. 237) RCUIERTos S
% cumplimiento
a3 ;Los programas, subprogramas y Se coiiprobd por medio
= proyectos del presupuesto se %
= : de la revision de
=] presentan hasta el 30 de septiembre | X X X AR
E con su respectiva justificacion? cumplimiento
9 (COOTAD Art. 239) P
;Para la aprobacion del anteproyecto o rea[lz_amn ST
del presupuesto conto con la o lesidadasipan
S ; : X X X socializar el ante
participacion de la ciudadania? sovedtode]
- (COOTAD Art. 243) gregupuesm
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(El ante proyecto del presupuesto es
presentado al drgano legislativo

Se comprobd por medio
de la revision de

local, concejales hasta el 31 de X X X documentos su
11 octubre? (COOTAD Art. 242) cumplimiento
¢ Para la elaboracion de las
proformas presupuestarias son : Se comprobé por medio
12 | realizadas segun las normas técnicas, | X X X de la revisién de
clasificadores presupuestarios y documentos su
catalogos? (Art. 98 del COPLAFIP) cumplimiento
;La comision legislativa local emite
un informe de proyecto del Se comprobd por medio
13 presupuesto hasta el 20 de X X X de la revision de
noviembre de cada aflo documentos su
respectivamente? cumplimiento
Se comprobo por medio
(La comision legislativa ha sugerido X X X de la revision de
cambios en la reduccion de gastos? documentos su
14 cumplimiento
El legislativo del GAD Municipal
= del Cantén Morona estudio el
?é proyecto del presupuesto por
& programas, subprogramas y fie X X X Se comprobd por medio
(5 aprobado en dos sesiones hasta el 10 de la revision de
E de diciembre de cada afo? documentos su
E 15 (COOTAD Art. 245) cumplimiento
E . El presupuesto tiene coherencia con Se comprobd por medio
B los objetivos y metas del plan de 5 X X de la revision de
Z desarrollo y ordenamiento documentos su
N y
E 16 territorial? (COOTAD Art. 245) cumplimiento
< JAsisten obligatoriamente la
g maxima autoridad y el jefe de la
E direccion financiera a las sesiones
< del legislativo y de la comision X X X Se comprobo por medio
respectiva para el suministro de de la revision de
informacién necesaria? (COOTAD documentos su
17 Art. 245) cumplimiento
;Se asignd por lo menos un diez por
ciento (;,10%) de sus ingresos no
tributarios al financiamiento de la
18 planificacion y ejecucion de X X X Se comprobé por medio
programas sociales para los grupos de la revision de
de atencion prioritaria? (COOTAD documentos su
Art. 249) cumplimiento
(Los responsables de los programas, Se comprobo por medio
19 subprogramas y proyectos elaboran X X X de la revision de
una programacion de actividades? documentos su
(COOTAD Art. 250) cumplimiento
= .El GAD Municipal del Cantén
% Morona elabora un calendario de Se comprobd por medio
= ejecucion y desarrollo de las X X X de la revision de
= actividades realizadas y las detalla documentos su
= | 20 | portrimestres? (COOTAD Art. 250) cumplimiento
7 ;Los cupos de gasto son fijados los Se comprobd por medio
‘;._.1 primeros ocho dias de cada mes por X X % de la revision de
B la persona responsable de la unidad | ~ i documentos su
5 [ 2 financiera? (COOTAD Art. 251) cumplimiento
o . 5
LDJ Jlos calendarios estan relacionados He cc(i}mprobq por iinedm
Q con las previsiones mensuales de X X X de la rcv1510u‘ €
B | 5 ingresos? (COOTAD Art. 250) OCHIMENLOS S
2|2 cumplimiento
;la reforma presupuestaria se dard Se comprobd por medio
unicamente por suplementos, X X X de la revision de
traspasos o reducciones de crédito? documentos su
23 COOTAD Art 255 cumplimiento
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(Existieron compromisos que no
fueron satisfechos al 31 de Se comprobd por medio
24 diciembre para y con fines de la X X X de la revisidn de
liquidacion del presupuesto? documentos su
COOTAD Art. 251) cumplimiento
. Se realizan reducciones de la
partida de gastos por concepto que
los ingresos son menores a las Se comprobo por medio
25 . . X X X o
cantidades asignadas para mantener de la revision de
un equilibrio presupuestario? documentos su
(COOTAD Art. 261) cumplimiento
Se comprobd por medio
de la revision de
Se evaliia el presupuesto por medio X X X documentos la
de indicad jos? aplicacid 1
) e indicadores presupuestarios’ aplicacion de los
= indicadores de eficiencia
= 26 y eficacia
= Las obligaciones contraidas antes del Se comprobé por medio
=) cierre del ejercicio financiero X X X de la revision de
< conservan su validez en el proximo documentos su
= p -
w | 27 afio presupuestado 263 cumplimiento
; ;Se miden periddicamente los Se comprobd por medio
) resultados fisicos y financieros de la revision de
- : ; S X X X
@) producidos por la ejecucion del documentos su
< | 28 resupuesto? (COPLAFIP Art. 119) cumplimiento
= p
- ;51 se presentan variaciones en los
« el
> resultados del cumplimiento
= presupuestario se realiza un X X X Se comprobé por medio
seguimiento para determinar las de la revision de
causas y consecuencias? documentos su
29 (COPLAFIP Art. 119) cumplimiento
(El cierre de las cuentas y su Se comprobd por medio
z | 30 clausura se realiza hasta el 31 de X X X de la revision de
e diciembre de cada ano? (COOTAD documentos su
%:) Art. 263) cumplimiento
= ;La liquidacion del presupuesto del St c;)mlprobc_) por gnedw
8 ejercicio anterior se efectiaal 31de | X X X © L rEvIsen. e
= 2 (Art. 265 del COOTAD) documentos su
= 3] enero? (Art. e limi
- cumplhimiento
< (El ejecutivo del GAD Cantonal
x convoca a la asamblea u organismo,
= para informar sobre los resultados de
?t la ejecucion presupuestaria, su X X X Se comprobé por medio
d cumplimiento y medidas de la revision de
correctivas? (Art. 266 del documentos su
32 COOTAD) cumplimiento
CALIFICACION TOTAL (CT) 32 32 32
PONDERACION TOTAL (PT) 32 32 32
NIVEL DE CONFIANZA % 100 100 100

Realizado por: Navas, W.; & Guambaria, A., 2022,
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3.2. Evaluacién del ciclo presupuestario

Tabla 2-3: Nivel de confianza y riesgo

NIVEL DE CONFIANZA
| AJO MODERADO THT A
S1%75%
LTC | MODERADO | ©
NIVEL DE RIESGO

Fuente: Ledn, K., & Maita, J. 2018, p. 57.
Realizado por: Navas, W.; & Guambafia, A., 2022.

El nivel de confianza y riesgo se establece en relacion con el resultado numérico de la siguiente

ecuacion:
Ecuacién 1-2: Nivel de confianza
Ne =T «100% (Ec. 1-2)
PT
En donde:

NC: Nivel de confianza
CT: Calificacion total

PT: Ponderacion total

Tabla 3-3: Nivel de confianza por ano

2018 2019 2020
32 32 o Ne 32 000
— . 0, = — =—
NC 32*100/0 NC 32*10 Yo 32*1 Yo
NC =100% NC =100% NC = 100%

Realizado por: Navas, W.; Guambafia, A., 2022.

Segiin los resultados obtenidos el nivel de confianza es alto y el nivel de riesgo es bajo. Para la
evaluacion del ciclo presupuestario aplicando la normativa del codigo orgdnico de organizacion
territorial, autonomia y descentralizacion por cada etapa que existe un cumplimiento del 100% en

el GAD Municipal del cantén Morona en los periodos 2018, 2019 y 2020.

3.3. Evaluacién presupuestaria 2018, 2019, 2020

3.3.1. Ingresos

Se presenta las cédulas de ingresos de cada periodo que se analizo en la investigacion para valorar

los porcentajes entre lo devengado y lo recaudado.
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Tabla 4-3: Estructura de ingresos 2018

Presupuesto - 2018
Caodigo Denominacién
Presupuestado Ejecutado Y% Recaudado Y%
INGRESOS
10.00.00.00 $6.888.072,63 | $7.113.570,09 | 103.27 | $6.439.698,76 | 93,49
CORRIENTES
11.00.00.00 Impuestos $1.571.751,22 | $1.885.320,74 | 119,95 | $1.713.131,32 | 109,00
13.00.00.00 | Tasas y contribuciones $1.583.138,05 | $1.624.685,07 | 102,62 | $1.367.020,20 | 86,35
Venta de bienes y
14.00.00.00 o $418.638,98 £567.006,23 | 135,44 $471.413,47 | 112,61
servicios
Rentas de inversiones y
17.00.00.00 $556.565,68 $615.996,98 | 110,68 $468.273,74 | 84,14
multas
Transferencias y
18.00.00.00 ) ) $2.575.087.62 | $2.202.921,66 | 8555 | $2.202.921,66 | 85,55
donaciones corrientes
19.00.00.00 Otros ingresos $182.891.,08 $217.639.41 | 119,00 $216.938,37 | 118,62
INGRESOS DE
20.00.00.00 $14.756.361,82 | $11.292.523,97 | 76,53 | $11.291.479,22 | 76,52
CAPITAL
Venta de activos no
24.00.00.00 ) $48.796,18 $53.446,56 | 109,53 $52.401.81 | 107,39
financieros
Transferencias y
28.00.00.00 | donaciones de capital e | $14.707.565,64 | §11.239.077,41 7642 | $11.239.077.41 76,42
inversion
INGRESOS DE
30.00.00.00 $15.752.569,78 | $5.011.889,75 | 31,82 | $4.995.939.49 | 31,72
FINANCIAMIENTO
36.00.00.00 | Financiamiento piblico | $10.821.703,22 $863.699,18 7,98 $863.699,18 7,98
37.00.00.00 Saldos disponibles $1.973.148,51 $1.842.728,96 | 93,39 | $1.842.728,96 | 93,39
CUENTAS
38.00.00.00 | PENDIENTES POR $2.957.718,05 | $2.305.461,61 | 7795 | $2.289.511,35 | 7741
COBRAR
TOTAL DE
$37.397.004,23 | $23.417.983,81 | 62.62 | $22.727.117,47 | 60,77
INGRESOS

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2018.
Realizado por: Navas, W.; & Guambaiia, A., 2022.
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Grifico 1-3: Ingresos corrientes 2018

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2018.

Realizado por: Navas, W.; & Guambafia, A., 2022.

En el grafico 1-3 se muestra una variacion significativa entre el porcentaje de lo devengado con
lo recaudado en los ingresos corrientes del periodo 2018, donde se denota un porcentaje igual en
relacion a lo devengado y recaudado que pertenece a la cuenta transferencias y donaciones
corrientes representando un valor de $ 2.202.921,66 mismo que se presupuesto y recaudé durante

este periodo con el 85,55%.
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Grifico 1-3: Ingresos Capital 2018

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Morona, 2018.

Realizado por: Navas, W.; & Guambaiia, A., 2022
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En el grifico 2-3 de Ingresos Capital se observa y muestra que la cuenta transferencias y
donaciones de capital e inversion obtuvo el mismo porcentaje en cuanto a lo devengado y
recaudado en este periodo con un valor de $ 11.239.077.41 mismo que se ven reflejados en

76,42%.
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Grafico 2-3: Ingresos Financiamiento 2018

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2018.

Realizado por: Navas, W.; & Guambana, A., 2022.

En el grafico 3-3 de ingresos de financiamiento se indica que existe dos cuentas que presentan
porcentajes iguales en relacion a lo devengado y recaudado estas cuentas son financiamiento
plblico con un valor de $863.699,18 vy saldos disponibles con un valor de $1.842.728,96 dando
como resultado que se recaudd en este periodo los ingresos presupuestados de las cuentas

mencionadas.
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Tabla 5-3: Estructura de ingresos 2019

Presupuesto
Cadigo Denominacion
Presupuestado Ejecutado Recaudado
[10.00.00.00 | INGRESOS CORRIENTES $6.843.412,03| $6.685.223,79| $5.972.676,27
11.00.00.00 | Impuestos $1.591.306,59 | §$1.722.909.44 $1.564.354,19
13.00.00.00 | Tasas y contribuciones $1.853.487,94| $1.685.404,68| $1.331.390,01
14.00.00.00 | Venta de bienes y servicios $554.423,62 $561.823,69 $457.411,72
17.00.00.00 | Rentas de inversiones y multas $579.768,44 $585.727,11 $492.275,60
Transferencias y  donaciones

$2.192.889,90| $2.067.470,33| $2.067.470,33

18.00.00.00 | corrientes
19.00.00.00 | Otros ingresos $71.535,54 $61.888,54 $59.774,42
20.00.00.00 | Ingresos de capital $18.869.918,37| $11.108.025,95| $11.106.136,20
24.00.00.00 | Venta de activos no financieros $21.038.60 $12.106,25 $10.216,50
27.00.00.00 | Recuperacion de inversiones $1.000,00 $0.00 $0,00

Transferencias y donaciones de
$18.847.879,77
28.00.00.00 | capital e inversion

$11.095.919,70

$11.095.919,70

INGRESOS DE

$5.659.829,10 | $2.799.376,66 $2.799.376,66
30.00.00.00 |FINANCIAMIENTO
36.00.00.00 | Financiamiento publico $2.811.021,41 $744.990,13 $744.990,13
37.00.00.00 | Saldos disponibles $340.865.34 $0,00 $0.,00

38.00.00.00 | Cuentas pendientes por cobrar §2.507.942,35

$2.054.386.53

$2.054.386,53

TOTAL DE INGRESOS $31.373.159,50

$20.592.626,40

$19.878.189,13

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2019,
Realizado por: Navas, W.; & Guambafia, A., 2022.
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Grifico 3-3: Ingresos Corrientes 2019

Fuente: Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2019.

Realizado por: Navas, W.; & Guambaiia, A., 2022.
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En el grafico 4-3 se muestra una variacion significativa entre el porcentaje de lo devengado con
lo recaudado en los ingresos corrientes del periodo 2019, donde se denota un porcentaje igual en
relacion a lo devengado y recaudado que pertenece a la cuenta transferencias y donaciones
corrientes representando un valor de $2.067.470,33 mismo que se presupuestd y recaudé durante

este periodo con el 94,28%.
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Grifico 4-3: Ingresos de Capital 2019

Fuente: Gobierno Autoénomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2019.
Realizado por: Navas, W.; & Guambaiia, A., 2022.

En el grafico 5-3, Ingresos Capital 2019, se observa y muestra que la cuenta TRANSFERENCIAS
Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION obtuvo el mismo porcentaje en cuanto a lo
devengado y recaudado en este periodo con un valor de $ $11.095.919,70 mismo que se ven
reflejados en 58,87%.
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Graifico 6-3: Ingresos Financiamiento 2019

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Morona, 2019.
Realizado por: Navas, W.; & Guambaiia, A., 2022,
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1 En el grafico 6-3 ingresos de financiamiento indica que todos los rubros que la forman parte de
n esta cuenta se devengaron y se recaudod segun lo presupuestado en este periodo 2019 representado
S por un valor de $2.799.376,66 que corresponde al 49,46% sobre lo codificado.
e
Tabla 6-3: Estructura de ingresos 2020
Presupuesto
Codigo Denominacién
Presupuestado | Ejecutado Recaudado
10.00.00.00 | INGRESOS CORRIENTES $5.771.310,18 | §5.929.751,05| $4.949.151,61
11.00.00.00 | Impuestos $1.564.093,44 | $1.631.853,45| §$1.372.994,44
13.00.00.00 | Tasas y contribuciones $1.474.774,63 | $1.455.245,67| §1.012.386,94
14.00.00.00 | Venta de bienes y servicios $491.248,29 $506.104,57 $346.555,64
17.00.00.00 | Rentas de inversiones y multas $423.110,36 $384.763,29 $265.458,02
18.00.00.00 | Transferencias y donaciones corrientes $1.716.983,46 | $1.656.629,22| $1.656.629,22
f]\IIIECSL;% 19.00.00.00 | Otros ingresos $101.100,00 $295.154,85 $295.127,35
\L E 20.00.00.00 | INGRESOS DE CAPITAL $16.960.394,06 | $8.789.418,88 | $8.785.096,35
ION 24.00.00.00 | Venta de activos no financieros $17.065,40 $15.467.15 $11.144.62
Transferencias y donaciones
ST pem— $16.943.328,66 | $8.773.951,73| $8.773.951,73
30.00.00.00 | INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $5.579.258,11| $2.582.414,66 | $2.582.414,66
36.00.00.00 | Financiamiento publico $1.853.144,39 $71.052,70 $71.052,70
37.00.00.00 | Saldos disponibles $963.315,36 $963.315,36 $963.315,36
38.00.00.00 | Cuentas pendientes por cobrar $2.762.798,36 | $1.548.046,60| $1.548.046,60
S TOTAL DE INGRESOS $28.310.962,35| $17.301.584,59 | $16.316.662,62
lo Fuente: Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2020.
- Realizado por: Navas, W.; & Guambagia, A., 2022.
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Grifico 5-3: Ingresos Corriente 2020

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2020.

Realizado por: Navas, W.; & Guambana, A., 2022.
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En el grafico 7-3 se muestra una variacion significativa entre el porcentaje de lo devengado con
lo recaudado en los ingresos corrientes del periodo 2020, donde se denota un porcentaje igual en
relacion a lo devengado y recaudado que pertenece a la cuenta transferencias y donaciones
corrientes representando un valor de $1.656.629,22 mismo que se presupuestd y recaudé durante

este periodo con el 94,48%.
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Grifico 6-3: Ingresos Capital 2020

Fuente: Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2020.
Realizado por: Navas, W.; & Guambaria, A., 2022.

En el grafico 8-3 ingresos Capital se observa y muestra que la cuenta transferencias y donaciones
de capital e inversion obtuvo el mismo porcentaje en cuanto a lo devengado y recaudado en este

periodo con un valor de $8.773.951,73 mismo que se ven reflejados en 51,78%.
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Grafico 7-3: Ingresos Financiamiento 2020

Fuente: Gobiemno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Morona, 2020.

Realizado por: Navas, W.; & Guambafia, A., 2022.

En el grafico 9-3 ingresos de financiamiento indica que todos los rubros que la forman parte de
esta cuenta se devengaron y se recaudé segun lo presupuestado en este periodo 2019 representado

por un valor de $2.582.414,66 que corresponde al 46,29% sobre lo codificado.

3.3.2. Egresos

Se presenta la distribucion de los gastos ejecutados en los periodos 2018, 2019 y 2020 lo cual

permite representar de manera rapida la variacién porcentual de cada una de las partidas de gastos

y determinar el peso de la misma.

Tabla 7-3: Estructura de gastos ejecutados periodo 2018

Presupuesto
Cadigo Denominacion
Presupuestado Ejecutado Pagado
11.50.00.00 | Gastos corrientes $4.909.051,96 $4.467.891.88 $4.467.891,88
11.51.00.00 | Gastos en personal $2.936.169.43 $2.869.917,58 $2.869.917,58
16.56.00.00 | Gastos financieros $923.630,08 $879.409,08 $879.409,08
11.53.00.00 | Bienes y servicios de consumo £867.251,50 $572.110,17 $572.110,17
—

11.57.00.00 | Otros gastos corrientes $32.000,00 $20.823,01 $20.823,01

Transferencias y  donaciones
51.58.00.00 ] $150.000,00 $125.632,04 $125.632,04

correntes




Realizado por: Navas, W.; Guambaiia, A . 2022.

Denominacién Presupuestado Ejecutado Pagado
14.70.00.00 | Gastos de inversion $31.314.985,58 $15.212.004,46 $15.211.971,17
21.71.00.00 | Gastos en personal para inversion $4.439.526,86 $4.190.611,25 $4.190.611,25
14.73.00.00 | Bienes y servicios para inversién $6.797.815.54 $3.816.162,01 $3.816.128,72
15.75.00.00 | Obras publicas $19.779.921,56 $7.018.855,04 $7.018.855,04

Transferencias y donaciones para
21.78.00.00 | B $196.290,00 $100.000,00 $100.000,00

inversion
31.77.00.00 | Otros gastos de inversion $101.431,62 $86.376,16 $86.376,16

Denominacién Presupuestado Ejecutado Pagado
11.80.00.00 | Gastos de capital $619.235,63 $416.645,63 $416.645,63
11.84.00.00 | Bienes de larga duracién $619.235,63 $416.645,63 $416.645,63

Denominacién Presupuestado Ejecutado Pagado
16.90.00.00 | Aplicacién del Financiamiento $553.732,01 $550.572,25 $550.572,25
16.96.00.00 | Amortizacién de la deuda publica $552.732,01 $549.588,02 $549.588,02
36.97.00.00 | Pasivo circulante $1.000,00 $984.,23 $984.23

TOTAL DE INGRESOS 2018 $37.397.005,18 $20.647.114,22 $20.647.080,93
Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2018.

En la tabla 6 se presenta el porcentaje de cumplimiento de los gastos con relacién a lo codificado
dando un valor total de $37.397.005,18 y el devengado por $20.647.114,22 dando una
ponderacion porcentual del 55,21% del uso de los recursos monetarios del gasto del GAD

municipal del canton Morona.
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Grifico 8-3: Gastos corrientes 2018
Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2018.

Realizado por: Navas, W.; Guambafia, A., 2022.
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El grafico 10-3 muestra las variaciones de los rubros que componen los gastos corrientes y los
cuales muestran las desviaciones entre lo codificado tomando en consideracién que este es el
presupuesto inicial mas las reformas realizadas y lo devengado como el reflejo del reconocimiento

de las obligaciones del GAD.

Partiendo del valor con mayor peso dentro de los gastos en el personal comprometiendo
inicialmente un valor de $2.936.169.43 de los cuales se utilizaron $2.869.917.58 en consideracion
del gran ntimero de empleados que el GAD tiene sean estos obreros o empleados representando
un uso del 97,74% de los recursos codificados inicialmente, seguido de los gastos financieros
partiendo de un valor de $923.630,08 y siendo utilizado un $879.409,08 en el cual se encuentra
distribuido entre asignaciones distribuidas, titulos valores e inclusive intereses por deuda publica
sea esta interna o externa, mientras que con los bienes y servicios de consumo no hubo mayor uso
de sus recursos dando como resultado un uso del 65,97% de la asignacion programada el rubro

con menor compromiso fue el de otros gastos corrientes.
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Grafico 9-3:  Gastos de inversion 2018

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Morona, 2018.

Realizado por: Navas, W.; Guambaiia, A., 2022.

En el grafico 11-3 de los gastos de inversion, en la partida de obras publicas se puede atribuir una
modificacién presupuestaria por un valor de $19.779.921,56, para obras de infraestructura, redes
e instalaciones de lo cual se desarrolld un 35,48% lo que quiere decir que no se cumplieron
programas y proyectos planeados para el afio 2018, sean que estos se quedaron en proceso de
trimites presentindose un escenario similar para los bines y servicios de inversion con un valor

de $6.797.815,54 teniendo un cumplimiento del mismo de 56,14% los cuales se ven influenciados
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por instalaciones, mantenimientos y reparaciones, contrataciones de estudios y servicios técnicos
especializados, en constancia los gastos de personal para inversiéon presentan un cumplimiento
del 94.39% de lo asignado por consecuencia de remuneraciones temporales y aportes patronales

a seguridad social.

$1.000.000,00
$100.000,00
$10.000,00
$1.000,00
$100,00
$10,00

$1.,00

Pasivo circulante

Amortizacion de la deuda publica

® Presupuestado  ® Ejecutado  Pagado

Grifico 10-3: Aplicacién de financiamiento

Fuente: Gobiemno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2018.

Realizado por: Navas, W.; Guambana, A., 2022.

Partiendo de la grafica 12-3 se observa un nivel de cumplimiento del 98,42% sobre el pasivo
circulante con un valor de $1.000,00 para la asignacion a la deuda flotante del cual se utiliz6
$984,23 en dicho rubro, mientras que la amortizacién de la deuda publica tuvo una mayor

participacion tanto en lo codificado y lo devengado dando una ejecucién del 99,43% de lo que se

programd.

Tabla 8-3: Estructura de gastos ejecutados periodo 2019

Presupuesto
Codigo Denominacion

Presupuestado Ejecutado Pagado
11.50.00.00 | Gastos corrientes $5.641.694,87 $5.027.280,92 | $4.939.808,33
11.51.00.00 | Gastos en personal $3.307.091,69 $3.110.579,51 $3.023.106,92
16.56.00.00 | Gastos financieros $928.174,56 £920.740,32 $920.740,32
11.53.00.00 | Bienes y servicios de consumo $1.160.721,11 £820.749,44 $820.749,44
11.57.00.00 | Otros gastos corrientes $50.800,00 $39.210,12 $39.210,12
51.58.00.00 | Transferencias y donaciones corrientes $194.907,24 $136.001,53 $136.001,53

Denominacién Presupuestado Ejecutado Pagado
14.70.00.00 | Gastos de inversion $22.585.956,98 | $12.261.402,23 $12.261.307,80
21.71.00.00 | Gastos en personal para inversion $4.919.337,19 $4.547.029,08 $4.546.937,29
14.73.00.00 | Bienes y servicios para inversion $6.519.565,79 $3.797.054,83 $3.797.052,19
15.75.00.00 | Obras publicas $10.793.874,00 $3.714.047.67 $3.714.047,67
21.78.00.00 | Transferencias y donaciones para inversion $221.200,00 $130.000,00 $130.000,00
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31.77.00.00 | Otros gastos de inversion $131.980,00 $73.270,65 $73.270,65
Denominacién Presupuestado Ejecutado Pagado

11.80.00.00 | Gastos de capital $2.462.764,09 $408.122,54 $408.122,54

11.84.00.00 | Bienes de larga duracion $2.462.764,09 $408.122,54 $408.122.54
Denominacion Presupuestado Ejecutado Pagado

16.90.00.00 | Aplicacidn del Financiamiento $682.743,56 $680.812,17 $680.812,17

16.96.00.00 | Amortizacion de la deuda publica $682.710,29 $680.778,90 $680.778,90

36.97.00.00 | Pasivo circulante $33,27 $33,27 $33,27

TOTAL EGRESOS 2019 $31.373.159,50 $18.377.617.86 | $18.290.050,84

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal del Cantén Morona, 2019.

Realizado por: Navas, W.; Guambaiia, A., 2022.

La tabla 8-3 muestra las variaciones del cumplimiento y lo devengado, dado como principal
resultado y a manera general se presenta un cumplimiento del 59% de lo codificado para el

periodo 2019 con un valor de $31.373.159,50 y por su ejecucion un valor de $18.377.317,86.
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Grifico 11-3:  Gastos corrientes 2019

Fuente: Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2019,

Realizado por: Navas, W.; Guambaria, A., 2022.

En el grafico 13-3 de los gastos corrientes el rubro con mayor participacion es el gasto en personal
teniendo un aumento en consideracidn al afio anterior por un valor codificado de $3.307.091,69
y un devengado de $3.110.579,51 lo cual quiere decir que se ejecutd un 94% de lo planeado esto
debido a consecuencia de la pandemia la cual se presentd ese afio y dicho incremento estd
relacionado al pago de personal para atencién prioritaria y ejecucion de proyectos de emergencia,
seguido del rubro otros gastos corrientes seguido de las transferencias y donaciones corrientes
con un 70% en relacion al codificado por asignaciones distribuidas y subsidios a personas de

atencion prioritaria.
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Grifico 12-3:  Gastos de inversion 2019

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2019.
Realizado por: Navas, W.; Guambaifia, A., 2022.

Partiendo del grafico 14-3 a manera general podemos decir que se present6 un cumplimiento del
54% de la asignacion a este rubro en el que las obras publicas presentan un valor codificado de
$10.793.874,00 y su ejecucion fue de $3.714.047,67 representando un 34% de su asignacion que
por consecuencia de la pandemia no se pudieron desarrollar planes, proyectos y programas con
dicho presupuesto més a su vez los gastos en personal para inversion tuvieron un cumplimiento

del 92% de su valor de referencia esto por remuneraciones temporales.
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Grifico 13-3: Gastos de aplicacion de financiamiento 2019

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Morona, 2019.
Realizado por: Navas, W.; Guambaiia, A., 2022.

El grafico 15-3 se observa un cumplimiento del 100% tanto en el devengado y codificado de las

partidas del pasivo circulante por el pago de deuda flotante y la amortizacién de la deuda pablica

sea con proveedores o terceros.
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Tabla 9-3: Estructura de gastos ejecutados periodo 2020
Presupuesto
Cédigo Denominacion
Presupuestado Ejecutado Pagado
11.50.00.00 | Gastos corrientes $4.958.067,06 | $4.345.911,69 | $4.345.911,68 }
11.51.00.00 | Gastos en personal $3.295.533,29 | $3.048.500.87| $3.048.500,86
16.56.00.00 | Gastos financieros $796.722,35 $787.680,73 $787.680,73
11.53.00.00 | Bienes y servicios de consumo $794.627,67 $477.071,86 $477.071,86
11.57.00.00 | Otros gastos corrientes $67.366,82 $30.021,76 $30.021,76
51.58.00.00 | Transferencias y donaciones corrientes $3.816,93 $2.636,47 $2.636,47
Denominacion Presupuestado | Ejecutado Pagado
14.70.00.00 | Gastos de inversion $20.347.947,08 | $9.347.453,88 | $9.347.453,86
21.71.00.00 | Gastos en personal para inversion $4.599.858.29 | $4.215.694,14 | $4.215.694,13
14.73.00.00 | Bienes y servicios para inversién $7.209.336,84 | $3.151.878,46| $3.151.878.,46
15.75.00.00 | Obras publicas $7.938.605.47 | $1.559.820,99| $1.559.820.98
Transferencias y donaciones para
21.78.00.00 $484.067,65 $330.278,89 330278,89
inversion
31.77.00.00 | Otros gastos de inversion $116.088,83 $89.781,40 $89.781,40
Denominacion Presupuestado | Ejecutado Pagado
11.80.00.00 | Gastos de capital $2.298.121,89 $644.358.88 $644.358.88
11.84.00.00 | Bienes de larga duracién $2.298.121,89 $644.358,88 644358,88
Denominacién Presupuestado | Ejecutado Pagado
16.90.00.00 | Aplicacion del Financiamiento $706.826,32 $662.969,38 662969,38
16.96.00.00 | Amortizacién de la deuda publica $618.434,49 $595.577,55 595577,55
36.97.00.00 | Pasivo circulante $88.391,83 $67.391,83 67391,83
TOTAL EGRESOS 2020 $28.310.962,35 | $15.000.693,83 | $15.000.693,80
Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2020.
Realizado por: Navas, W.; Guambarnia, A.. 2022,
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Grafico 14-3: Gastos corrientes 2020

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2020.

Realizado por: Navas, W.; Guambana, A., 2022.

En el grafico 16-3 se observa un cumplimiento del 92,50% de ejecucion en los gastos en personal
mientras que en otros gastos corrientes el cual represento un 44,56% en el devengado de la
asignacion sea este influenciado por impuestos, tasas y contribuciones o a su vez por seguros,

costos financieros y otros gastos desarrollados por el GAD municipal del cantén Morona.
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Grafico 15-3: Gastos de inversion 2020

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2020.
Realizado por: Navas, W.; Guambaiia, A, 2022.




El grafico 17-3 muestra que en gastos en personal para inversion como presupuesto codificado
tiene un valor de $4.599.858,29 y se devengo $4.215.694,14 representando un 91,65% de la
asignacion, mientras que con la partida obras publicas se programo6 un total de $7.209.336,84 del

cual fue utilizado un $1.559.820,99 tan solo se produjo un uso del 19.65% de la asignacion.
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Grifico 16-3: Gastos de aplicacion de financiamiento 2020

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2020,

Realizado por: Navas, W.; Guambaria, A, 2022.
El grafico 18-3 muestra un cumplimiento a nivel general de 93,80% mientras que la partida de
amortizacion de la duda puiblica un cumplimiento del 96,30% por amortizacién de créditos y con
proveedores o terceros y un 76,24% para el pasivo circulante por deuda flotante del GAD.
3.3.3. Indicadores
3.3.3.1. Indicadores de eficiencia

Indicador de eficiencia de ingresos

Ecuacién 1-3: Indicador de eficiencia de ingresos

Efecucion presupuestaria de ingresos
B ——— (Ec. 1-3)
Monto de estimaciGnde ingresos

IE] =

53




Tabla 10-3: Indicador de eficiencia de ingresos

Monto de ingresos
Afio | Monto de ingresos ejecutados Indicador
estimados
2018 $23.417.983,81 $37.397.004,23 63%
2019 $20.592.626,40 $31.373.159,50 66%
2020 $17.301.584,59 $28.310.962,35 61%

Realizado por: Navas, W.; Guambaiia, A . 2022.

El indicador de eficiencia de ingresos de los 3 periodos analizados muestra una variacién mayor
en el periodo 2019 por consecuencia de la pandemia lo cual quiere decir que en dicho periodo se
presentd un mayor cumplimiento con relacion a los planificado.

Indicador de eficiencia de gastos

Ecuacion 2-3;: Indicador de eficiencia de gastos

__ Ejecucién presupuestariade egresos .
bhk= Monto de estimaciénde egresos (Ec. 2-3)
Tabla 11-3: Indicador de eficiencia de gastos |
Meonto de egresos i
Afio Monto de egresos ejecutados Indicador
estimados
2018 $20.647.114.,22 $37.397.005,18 55% :
2019 $18.377.617,86 $31.373.159,50 59%
2020 $15.000.693,83 §28.310.962,35 53%

Realizado por: Navas, W.; Guambafa, A . 2022.
Mediante el indicador se determina que el GAD municipal del cantén Morona ha presentado
mayor uso de las estimaciones en el periodo 2019 con un 59% de uso de lo estimado por presencia

de la pandemia que se presentaba por dicho afio, a comparacién con el 53% desarrollado en el

2020 tras ya haber presentado medidas de contingencia frente a la ya mencionada eventualidad.

3.3.3.2. Indicadores presupuestarios

Indicador de solvencia financiera

Ecuacion 3-3: Indicador de solvencia financiera

ISF = Ingresos corrientes (Ec. 3_3)

Gastos corrientes




- | |

Tabla 12-3: Indicador de solvencia financiera

ﬁAﬁo Ingresos Corrientes Gastos corrientes Indicador
2018 $7.113.570,09 $4.467.891,88 52
2019 $6.685.223,79 $5.027.280,92 §1
2020 $5.929.751,05 $4.345.911,69 $1 |

Realizado por: Navas, W.; Guambaria, A., 2022. |

Por medio de este indicador se observo la disponibilidad del activo de la entidad, dando como
resultado que en el periodo 2018 disponia de $2,00 por cada $1,00 de gastos corrientes, es decir,
podia cubrir casos de emergencia mientras que para los periodos 2019 y 2020 cont6 con $1,00
por cada $1,00 de gasto corriente siendo este un escenario favorable para el periodo 2018 y no

tan favorable para los 2 periodos siguientes.

Indicador de solvencia financiera de gastos de financiamiento

Ecuacién 4-3: Indicador de solvencia financiera de gastos de financiamiento

Ingresos de financiamiento

ISF (GF) = (Ec. 4-3)

Gastos de financiamiento

Tabla 13-3: Indicador de solvencia financiera de gastos de financiamiento

Ao Ingresos financiamiento Gastos de financiamiento Indicador
2018 $5.011.889,75 $550.572,25 9,10
2019 $2.799.376,66 $680.812,17 4.11
2020 $2.582.414,66 $662.969,.38 3.90

Realizado por: Navas, W.; Guambaiia, A., 2022.

Este indicador muestra la disposicién de ingresos de financiamiento de la institucion para cubrir
sus gastos de financiamiento es este caso se presenta un decremento con relacion a cada periodo
es decir que por cada $1,00 de gastos de financiamiento este tenia $9.10 en ingresos de
financiamiento para cubrir sus gastos en el periodo 2018 y el dltimo afio con $3,90 para cubrir

sus gastos.

Indicador de solvencia financiera de gastos de inversion

Ecuacion 5-3: Indicador de solvencia financiera de gastos de inversion

Ingresos de inversion

ISF (GI) =

(Ec. 5-3)

Gastos de inversion
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Tabla 14-3: Indicador de solvencia financiera de gastos de inversion

Afio Ingresos de inversion Gastos de inversion Indicador

2018 $11.292.523,97 $15.212.004,46 0,74
2019 $11.108.025,95 $12.261.402,23 0,91
2020 $8.789.418.88 $9.347.453,38 0,94

Realizado por: Navas, W.; Guambana, A., 2022.

Este indicador plasma la disponibilidad de ingresos que tiene la institucién para cubrir sus gastos
de financiamiento para el periodo 2018 el GAD por cada $1,00 de gastos de financiamiento tenia
$0,74 ddlares en ingresos de financiamiento, para el 2019 contaba con $0,91 délares y el 2020
con $0,94

Indicador de autosuficiencia

Ecuacion 6-3: Indicador de autosuficiencia

Ingresas propios
JAs = g P ‘ P
Gastos corrientes

(Ec. 6-3)

Tabla 15-3: Indicador de autosuficiencia

Ao Ingresos propios Gastos corrientes Indicador

2018 $7.113.570,09 $4.467.891,88 1,59
2019 $6.685.223,79 $5.027.280,92 1,33
2020 $5.929.751,05 $4.345.911,69 1,36

Realizado por: Navas, W.; Guambafia, A., 2022.

Permite conocer los afios en los que la institucion no tuvo ingresos propios con destino a cubrir
sus gastos corrientes, dichos rubros provienen de las tasas, contribuciones e impuestos, y si
presenta una baja participacion de ingresos significa que es una condicion negativa para la

entidad, pero en ese caso se presenta que la institucion si es capaz de cubrir sus gastos corrientes.

Indicador de dependencia financiera de transferencias corrienfes

Ecuacion 7-3: Indicador de dependencia financiera de transferencias corrientes

Ingresos por transferencias corrientes
IDFC = "mresose f

(Ec. 7-3)

Ingresos totales
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Tabla 16-3: Indicador de dependencia financiera de trasferencias corrientes

Ingresos por transferencias
Aifio Ingresos totales Indicador
corrientes
2018 $2.202.921,66 $23.417.983.81 9%
2019 $2.067.470,33 $20.592.626,40 10%
2020 $1.656.629,22 $17.301.584,59 10%

Realizado por: Navas, W.; Guambafia, A.. 2022.

Muestra que en el afo 2018 presentaba una mayor dependencia para poder cubrir sus gastos
corrientes por medio de transferencias corrientes, para que este sea un indicador optimo se debe
considerar que no debe existir dependencia de las transferencias para cubrir sus gastos corrientes

y empezar a general mas fuentes de ingresos que puedan cubrirlos.

Indicador de dependencia financiera de transferencias totales

Ecuacion 8-3: Indicador de dependencia financiera de transferencias totales

Ejecucién presupuestaria de egresos
IDFTT == el ¥ (Ec. 8-3)

Estimacién de ingresos

Tabla 17-3: Indicador de dependencia financiera de transferencias totales

Ingresos por transferencias
Aifio Ingresos totales Indicador
totales
2018 §13.814.095,03 $23.417.983,81 59%
2019 $13.163.390,03 $20.592.626,40 64%
2020 $10.430.580,95 $17.301.584,59 60%

Realizado por: Navas, W.; Guambafa, A., 2022.

Este indicador permite conocer el grado de dependencia de las trasferencias totales por parte del
Gobierno Central siendo el afio 2019 el afo con mayor dependencia con un 64% mientras que en
el afio 2020 se presento una reduccion de 4% lo cual significa que el GAD esta disminuyendo la

dependencia de estas transferencias.
Indicador de autonomia financiera

Ecuacion 9-3: Indicador de autonomia financiera

IAF = Ingresos propios (EC. 9_3)

Ingresos totales
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Tabla 18-3: Indicador de autosuficiencia financiera

Afo Ingresos propios Ingresos totales Indicador |
2018 $7.113.570,09 $23.417.983,81 30%
2019 $6.685.223,79 $20.592.626,40 32%
2020 $5.929.751,05 $17.301.584,59 34%

Realizado por: Navas, W.; Guambafia, A., 2022,

El indice detalla que el GAD Municipal del Cantén Morona tiene una autonomia financiera baja,
pero estd en aumento de forma progresiva teniendo una variacion porcentual de 2 puntos con

relacion al periodo anterior por consecuencia de gestiones propias de la institucion.
Indicador de rigidez de los gastos

Ecuacion 10-3: Indicador de rigidez de los gastos

Gastos financieros+Gastos de personal
IRG = r : P (Ec. 10-3)
Gastos Corrientes

Tabla 19-3: Indicador de rigidez de los gastos

Gastos
Aiio Gasto personal Gastos Financieros indicador
Corrientes
2018 $2.936.169,43 $879.409,08 $4.467.891,88 85%
2019 $3.110.579,51 $920.740,32 $5.027.280,92 80%
2020 $3.048.500,87 $787.680,73 $4.345.911,69 88%

Realizado por: Navas, W.; Guambaiia, A., 2022.

El afio con menor rigidez de gastos es el afio 2019 con un 80% a lo que se refiere a gastos en
personal y gastos financieros fruto de la pandemia que atravesaba dicho afio mientras que en el
2020 tuvo un incremento de 8% por medidas de contingencia adoptadas por el GAD municipal

del canton Morona

Indicador de recaudacion tributaria

Ecuacion 11-3: Indicador de recaudacion tributaria

Recaudacién real

IRT =

Prevision de (Ec. 11 -3)
recaudacién

Tabla 20-3: Indicador de recaudacion tributaria
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Recaudacion Real

Prevision de recaudacion

Indicador

59




2018 $1.885.320,74 $1.571.751,22 120% |
2019 $1.722.909,44 $1.591.306,59 108% |
2020 $1.631.853,45 $1.564.093.44 104%

Realizado por: Navas, W.; Guambania, A., 2022.

Evidencia el porcentaje de recaudacion de cada periodo més de lo planificado en este caso el afio
2018 tiene un 20% mas de ingresos segun lo estimado con relacion a los tributos mientas que en
los afios siguientes se observa una reduccion del 8% para el periodo 2019 y el 2020 con un 4%

mas de lo estimado.

3.3.3.3. Indicador de endeudamiento

Indicador de equilibrio financiero

Ecuacién 12-3: Indicador de equilibrio financiero

Ingresos totales presupuestarios

IDEF = (Ec. 12-3)

Ingresos totales presupuestarios

|
B
i
l
i
1
5
|
|
?

Tabla 21-3:  Indicador de equilibrio financiero

Ingresos totales Gastos totales
Aio Indicador
presupuestarios presupuestarios
2018 §23.417.983,81 $20.647.114,22 113%
2019 $20.592.626,40 $18.377.617.86 112%
2020 §17.301.584,59 $15.000.693,83 115%

Realizado por: Navas, W.: Guambaiia, A., 2022

El municipio manifiesta un cumplimiento de sus gastos programados, lo cual es un equilibrio

financiero en el GAD municipal del canton Morona

Ahorro corriente

Ecuacion 13-3: Ahorro corriente

AC = Ingresos corrientes — Gastos corrientes
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Tabla 22-3: Indicador de ahorro corriente

Ao Ingresos corrientes Gastos corrientes Indicador

2018 $7.113.570,09 $4.467.891.88 | $2.645.678,21
2019 $6.685.223,79 $5.027.280,92 | $1.657.942,87
2020 $5.929.751,05 $4.345.911,69 | $1.583.839.36

Realizado por: Navas, W.: Guambafia, A., 2022.

El indice de ahorro corriente lo cual hace referencia a que en los tres periodos se presentan
mayores ingresos que egresos siendo el afio 2018 el que presenta un mayor rubro en ingresos con
$2.645.678.21, mientras que en el periodo 2020 presenta un rubro de 1.583.839,36 es decir se

presenta una reduccion de periodo a periodo.

Indicador de ejecucion presupuesiaria de gastos

Ecuacion 14-3: Indicador de ejecucion presupuestaria de gastos

Presupuesta devengado de gastos

TAF =

" Presupuestado codificado de gastos

(Ec. 14-3)

Tabla 23-3: Indicador de ejecucion presupuestaria

Presupuesto devengado de | Presupuesto codificado de
Ao Indicador
gastos gastos
2018 $20.647.114.22 $37.397.005,18 55%
2019 $18.377.617.86 $31.373.159,50 59%
2020 $15.000.693.83 $28.310.962,35 53%

Realizado por: Navas, W.: Guambaiia, A.. 2022.

El indicador de ejecucion presupuestaria de gastos demuestra el porcentaje de cumplimiento de
la codificacion de gastos teniendo un valor moderado en los tres periodos analizados en el afio
2018 con un 55% y el 2018 con un 59% sobre las obligaciones que se estimaron por gastos de
emergencia situados en dicha fecha y el 2020 con un 53% lo cual es una reduccion de

cumplimiento de las obligaciones estimadas.

3.4. Marco propositivo
3.4.1. Informe de la evaluacion al presupuesto del periodo 2018, 2019y 2020 del

GAD Municipal del canton Morona para medir su eficiencia y eficacia de la

institucion.
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3.4.1.1. Introduccion

Este informe es una opinién de los analistas en relacién con los resultados obtenidos de la
investigacion a fin de establecer recomendaciones y medios de mejora para la institucion,
el mismo contiene los hallazgos de la evaluacion que se pretenden transmitir de forma clara
y ordenada al personal del GAD Municipal del cantén Morona. A continuacion, se
describen aspectos importantes de la organizacion:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Morona fue creado por
disposicién constitucional, contenida en la Constitucion Politica del Estado, expedida
mediante Decreto Publicado en el Registro Oficial N. 172 de 25 de marzo de 1897. Esta
ubicada en la provincia de Morona Santiago y cuenta con nueve parroquias, una urbana y
ocho rurales. Actualmente el alcalde es el Ing. Franklin Galarza en el periodo
administrativo 2019 - 2023.

Direccion: Calles, 24 de Mayo y Simon Balivar

Contacto: (+593 — 07) 2700 143

E-mail: infol@mmorona.gob.ec

Mision

Promover la participacion ciudadana, mediante una legislacion que procura el buen vivir
de sus ciudadanos, respeta el ambiente y la diversidad cultural del Cantdn; ejecuta y
fiscaliza las obras y servicios con transparencia, promoviendo el desarrollo cantonal en
forma planificada y sustentable (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Morona,
2019, parr. 2).

Vision

Ser un territorio de convergencia y equilibrio, constituido por una poblacién intercultural
que brinda servicios de calidez a propios y extrafios, cuyos asentamientos se fortalecen de
manera ordenada en un entorno natural y en armonia con las actividades productivas, que
permiten el aprovechamiento eficiente de sus recursos naturales, fortalecidos por un
potencial energético y vial, esto en un marco de cogestion y corresponsabilidad

institucional y social (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Morona, 2019, parr. 4).

3.4.1.2. Objetivo

Evidenciar el cumplimiento de la normativa en el proceso presupuestario, la aplicacion de

indicadores para emitir un criterio correctivo de cada hallazgo encontrado luego de la

evaluacion en beneficio de la entidad.




¥ |

3.4.1.3. Alcance

La informacién presentada, ha sido preparada para el Departamento Financiero del GAD
municipal del cantén Morona, sin perder de vista la claridad, objetividad e imparcialidad
para mostrar la situacién financiera real y los resultados obtenidos de los periodos
evaluados (2018- 2020) aplicando los indicadores financieros y de gestién durante el
tiempo de investigacion comprendido entre diciembre 2021 y febrero 2022.

El informe presenta el detalle de cada hallazgo de la evaluacion. El primer hallazgo esta
enfocado en la evaluacién del ciclo presupuestario de cada periodo. El segundo. por su
lado, el analisis horizontal y vertical de las cédulas de ingresos y egresos de cada periodo
y, el tercero, en contraste con lo anterior menciona detalles fundamentales sobre el proceso
presupuestario en el periodo comprendido entre los afios 2018, 2019 y 2020.

3.4.1.4. Hallazgos

Evaluacion del ciclo presupuestario de los periodos 2018 al 2020 del GAD Municipal del

canton Morona.

Programacion: En esta etapa se evidencio el cumplimiento de la entrega de la
documentacién del POA por parte de cada uno de los departamentos de la institucion, como
lo establece la normativa. Sin embargo, la revision documental realizada por los
investigadores identificé la existencia de retrasos en las entregas, siendo mas especificos,
generalmente la informacién del POA se ha entregado dos o tres dias después de las fechas
indicadas en el COOTAD.

Formulacion: En esta esta etapa se demostro la entrega de proyectos, programas o
actividades hasta el 30 de septiembre de cada afio, la participacion de la ciudadania en la
presentacion del anteproyecto presupuestario, ademas de la participacion del organo
legislativo (concejales) para la aprobacion del programa presupuestario hasta el 31 de

octubre.

de proyecto del presupuesto hasta el 20 de noviembre y se asign6 por lo menos un diez por
ciento (10%) de los ingresos no tributarios al financiamiento de la planificacion y ejecucion
de programas sociales para los grupos de atencion prioritaria.

Ejecucion: En esta etapa se demostré que el GAD Municipal del Cantén Morona elabor6
un calendario de ejecucion y desarrollo de las actividades realizadas y las detalla por
trimestres y se realizan reducciones de la partida de gastos por concepto que los ingresos

Aprobacién: En esta etapa se evidencio que la comision legislativa local emitié un informe
son menores a las cantidades asignadas para mantener un equilibrio presupuestario.
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Evaluacion y seguimiento: En esta etapa se comprob6 que se miden periddicamente los
resultados fisicos y financieros producidos por la ejecucion del presupuesto, si se presentan
variaciones en los resultados del cumplimiento presupuestario se realiza un seguimiento
para determinar las causas y consecuencias, pero solo se evaltia el presupuesto por medio
de indicadores presupuestarios y no de gestion.

Clausura y liguidacion: En esta etapa se evidencio que el alcalde del GAD Cantonal
convoca a la asamblea u organismo, para informar sobre los resultados de la ejecucion
presupuestaria, su cumplimiento y medidas correctivas y, ademas, cumple con el cierre de
las cuentas y su clausura se realiza hasta el 31 de diciembre de cada afio y su liquidacion se

realiza el 31 de enero del siguiente periodo.

Analisis de financiero

Se verificod el porcentaje de cumplimiento de lo presupuestado con lo ejecutado en cada
periodo y con base a la informacion recolectada por medio de la encuesta que se realizo a
la encargada del area de presupuesto la ing. Patricia Calle, ella menciona que segun la
normativa interna a la cual esta sujeta la institucion manifiesta que de 0% — 49% se
considera un cumplimiento no aceptable y de 50% - 79% se considera un cumplimiento

aceptable y del 80% - 100% es un cumplimiento dptimo en la ejecucion presupuestaria.

Ingresos

62,62% 65.57% 61.11%

$20.000.000,00

§15.000.000,00 :
$10.000.000,00 l 1
BN BN N

$5.000.000,00 i
B B
$-
Presupuesto Ejecutado Presupuesto Ejecutado Presupuesto Ejecutado
2018 2019 2020
B Ingresos corrientes 1 Ingresos de capital  ® Ingresos de financiamiento

Grafico 19-3: Estructura resumen del ingreso de los arios 2018, 2019 y 2020

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2020.

Realizado por: Navas, W.; Guambafia, A., 2022,
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Analisis e interpretacion: En los periodos 2018, 2019 y 2020 se evidencio el
cumplimiento de la ejecucion presupuestaria representado por un rango de 60% - 65% en
donde se muestra que en el afio 2019 fue donde hubo un porcentaje mayor de cumplimiento
en relacion a lo codificado y devengado en ese periodo con un valor monetario de §
20.570.144,26 que corresponde a 65, 57% de cumplimiento segiin lo presupuestado.
Ademas, en el 2020 fue el periodo donde existio.

Egresos

56,66% 70,35% 55,37%
$1.000.000.000,00
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Presupuestado  Ejecutado  Presupuestado  Ejecutado  Presupuestado  Ejecutado
2018 2019 2020

& (Gastos corrientes # Gastos de inversion Gastos de capital Gastos de Financiamiento

Grifico 17-3: Estructura resumen de egresos de los afios 2018, 2019 y 2020

Fuente: Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, 2020,

Realizado por: Navas. W.; Guambaia, A., 2022.

Andlisis e interpretacion: En los tres periodos en cuestion presentan un cumplimiento del
50% al 60% de su asignacion inicial, siendo el afio 2020 el que presenta mayores cambios
con relacion a su preparacion y cumplimiento del mismo dado que este fue el afo en el cual
se presento la pandemia lo cual deriva en acciones de emergencia y atencion prioritaria a
la sociedad y personas vulnerables, como también una notable reduccion en planes v
proyectos de inversion por lo que se presentd una mayor dependencia del uso de fuentes de

financiamiento para el desarrollo de las actividades del GAD municipal del CantonMorona.

Hallazgos de la aplicacion de indicadores
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- Es necesario especificar el drea a la cual pertenece cada proyecto o programa con
la finalidad de que se pueda desarrollar un mejor control sobre estos asegurando asi un
cumplimiento dptimo.

- El uso de indicadores que permitan una evaluacion constante sobre el desarrollo de
los planes y programas estimados teniendo asi un seguimiento del cumplimiento de lo
presupuestado y lo ejecutado.

- Presentar los objetivos de la entidad al personal para que sus esfuerzos se
encuentren direccionados hacia los resultados esperados.

- Tener un personal que cuente con las capacidades y competencias adecuadas para
que pueda cumplir con las responsabilidades encomendadas con los recursos adecuados v

el tiempo pertinente del mismo.

CONCLUSIONES

En el presente trabajo de integracion curricular se da a conocer las variaciones con relacion
a lo presupuestado vy ejecutado de los periodos analizados, posteriormente se concluyo lo

siguiente:

La gestion del presupuesto se lleva a cabo en base al cumplimiento de las normativas
vigentes como son: COOTAD, COPLAFIP y SINAFIP, segiin se evidencidé en el
cuestionario aplicado y en la revision documental, como a su vez presentan procedimientos
internos que se desarrollan sobre el desarrollo del ciclo presupuestario.

Mediante la aplicacion de los indicadores de gestion y financieros, mismos que fueron
realizados tras la revision documental y asi se corrobord un cumplimiento aceptable pero
no &ptimo en relacidn a lo presupuestado y ejecutado.

Tras el desarrollo del presente proyecto se realizd un informe mismo que contiene los
hallazgos que fueron encontrados en el transcurso de la presente investigacion, los cuales

se encuentran detallados seglin corresponden.
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RECOMENDACIONES

Al finalizar la evaluacion del presupuesto en el GAD del cantéon Morona y una vez

analizado lo medular de cada periodo se recomienda lo siguiente:

Actualizar [a gestion presupuestaria incrementando los pardmetros de comunicacion o
verificando que la informacion necesaria se presente dentro de las fechas de establecidas
para evitar retrasos en la contratacién publica v entrega de obras que contribuyan al
mejoramiento de la ciudad, ademas de aplicar estos procedimientos en conjunto, la entidad
puede tener un mejor control sobre el trabajo realizado.

Que, se analice minuciosamente el comportamiento de lo presupuestado y lo ejecutado en
cada periodo, de esta manera verificar si las actividades y proyectos planificadas se han
ejecutado con éxito y en caso de no ser asi, aplicar reformas de acuerdo a las necesidades
de cada proyecto sin afectar drasticamente el resultado final de cada periodo.

Que, se tome medidas correctivas para mejorar la gestion del presupuesto, y tomar en

cuenta el criterio emitido en los resultados que se demuestra en el informe final.
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GLOSARIO

COOTAD: Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

COPLAFIP: Cédigo Organico De Planificacion Y Finanzas Puablicas
POA: Plan Operativo Anual

SINAFIP: Sistema Integrado de Administracion de las Finanzas Publicas
IEI: Indicador Eficiencia Ingresos

IEG: Indicador Eficiencia Gastos

ISF: Indicador de Solvencia Financiera

ISF (GF): Indicador de Solvencia Financiera Gasto Financiamiento

ISF (GI): Indicador de Solvencia Financiera Gasto Inversion

IAs: Indicador de Autosuficiencia

IDFC: Indicador Dependencia Financiera Corriente

IDFTT: Indicador Dependencia Financiera Transferencias Totales

IAF: Indicador Autonomia Financiera

IRG: Indicador Rigidez De Gastos

IRT: Indicador Recaudacion Tributaria

IDEF: Indicador De Equilibrio Financiero

AC: Ahorro Corriente

IEGP: Indicador Ejecucion Gastos Presupuestarios
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ANEXOS

ANEXO A: CUESTIONARIO DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA

ETAPAS

Nro.

PREGUNTA

PERIODO

2018

2019

2020

;

SI

NO

si

NO

OBSERVACIONES

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

(El GAD Municipal del Canton
Morona prepara su presupuesto y el
POA para los respectivos afios antes
del 10 de septiembre? (Art. 233 del

COOTAD)

;En el presupuesto realizado se
contemplan los ingresos y egresos
segun lo dispone la ley y la
Constitucion? (Art. 233 del
COOTAD)

(El POA considera la importancia,
recursos y magnitud de la necesidad
publica a ser satisfecha? (Art. 234

COOTAD)

(EI POA presenta los recursos que
seran utilizados para el
cumplimiento de planes, proyectos y

programas?

;Se presentan proyectos alternativos
con objetivos variables sean a corto,
mediano o largo plazo? (art. 234
COOTAD)

FORMULACION PRESUPUESTARIA

;Se llevan a cabo estimaciones
provisionales de ingresos para los
proximos ejercicios financieros
antes del 30 de Julio? (Art. 235
COOTAD)

(Los programas, proyectos y
subprogramas presupuestarios son
presentados al departamento
financiero y debidamente
justificados con las observaciones
que fueran pertinentes al caso?
(COOTAD Art. 238)




(El Célculo de ingreso y gastos es
presentado hasta el 15 de agosto?
(COOTAD Art. 237)

(Los programas, subprogramas y
proyectos del presupuesto se
presentan hasta el 30 de septiembre
con su respectiva justificacion?

(COOTAD Art. 239)

(Para la aprobacion del
anteproyecto del presupuesto conto
con la participacion de la
ciudadania? (COOTAD Art. 243)

¢, El ante proyecto del presupuestd es
presentado al 6rgano legislativo
local, concejales hasta el 31 de

octubre? (COOTAD Art. 242)

¢(Para la elaboracion de las
proformas presupuestarias son
realizadas seglin las normas
técnicas, clasiticadores
presupuestarios y catdlogos? (Art.
98 del COPLAFIP)

APROBACION PRESUPUESTARIA

;La comision legislativa local emite
un informe de proyecto del
presupuesto hasta el 20 de

noviembre de cada afio

respectivamente?

(La comision legislativa ha sugerido

cambios en la reduccién de gastos?

(El legislativo del GAD Municipal
del Cantén Morona estudid el
proyecto del presupuesto por

programas, subprogramas y fue
aprobado en dos sesiones hasta el 10
de diciembre de cada afio?

(COOTAD Art. 245)

¢, El presupuesto tiene coherencia
con los objetivos y metas del plan
de desarrollo y ordenamiento

territorial? (COOTAD Art. 245)

Asisten obligatoriamente la
maxima autoridad y el jefe de la

direccion financiera a las sesiones




del legislativo y de la comision
respectiva para el suministro de
informacion necesaria? (COOTAD

Art. 245)

.Se asigno por lo menos un diez por
ciento (;,10%) de sus ingresos no
tributarios al financiamiento de la

planificacion y ejecucion de
programas sociales para los grupos
de atencion prioritaria? (COOTAD
Art. 249)

4

EJECUCION PRESUPUESTARIA

(Los responsables de los programas,
subprogramas y proyectos elaboran
una programacion de actividades?

(COOTAD Art. 250)

20

(El GAD Municipal del Cantén
Morona elabora un calendario de
ejecucion y desarrollo de las
actividades realizadas y las detalla
por trimestres? (COOTAD Art. 250)

21

(Los cupos de gasto son fijados los
primeros ochao dias de cada mes por
la persona responsable de la unidad

financiera? (COOTAD Art. 251)

[
3]

;los calendarios estan relacionados
con las previsiones mensuales de

ingresos? (COOTAD Art. 250)

]
Lad

¢la reforma presupuestaria se dara
unicamente por suplementos,
traspasos o reducciones de crédito?

COOTAD Art 255

;Existieron compromisos que no
fueron satisfechos al 31 de
diciembre para y con fines de la
liquidacién del presupuesto?
COOTAD Art. 251)

Se realizan reducciones de la
partida de gastos por concepto que
los ingresos son menores a las
cantidades asignadas para mantener
un equilibrio presupuestario?

(COOTAD Art. 261)




EVALUACION Y SEGUIMIENTO

26

.Se evalia el presupuesto por medio

de indicadores presupuestarios?

Las obligaciones contraidas antes
del cierre del ejercicio financiero
conservan su validez en el proximo

afio presupuestado 263

28

,Se miden periédicamente los

resultados fisicos y financieros

producidos por la ejecucion del
presupuesto? (COPLAFIP Art. 119)

29

;Si se presentan variaciones en los
resultados del cumplimiento
presupuestario se realiza un

seguimiento para determinar las
causas y consecuencias?

(COPLAFIP Art. 119)

z

CLAUSURA Y LIQUIDACION

30

(El cierre de las cuentas y su
clausura se realiza hasta el 31 de
diciembre de cada afio? (COOTAD
Art. 263)

¢La liquidacion del presupuesto del
ejercicio anterior se efectiia al 31 de

enero? (Art. 265 del COOTAD)

32

(El ejecutivo del GAD Cantonal
convoca a la asamblea u organismo,
para informar sobre los resultados
de la ejecucion presupuestaria, su
cumplimiento y medidas
correctivas? (Art. 266 del
COOTAD)

CALIFICACION TOTAL (CT)

PONDERACION TOTAL (PT)

NIVEL DE CONFIANZA %




ANEXO B: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

Macas, 11 de

tng Frankha Galarza

ALCALDE DEL CANTON MORONA

noviensbae de 2021




ANEXO C: AUTORIZACION DEL ACCESO A LA INFORMACION
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ANEXO D: VISITAS TECNICAS A LA UNIDAD PRESUPUESTARIA

.




ANEXO E: CEDULAS PRESUPUESTARIAS (2018, 2019, 2020)




CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Ejercicio econémico 2018

Cédigo

10.00.00.00
11.00.00.00
11.01.00.00
11.02.00.00
11.03.00.00
11.07.00.00
13.00.00.00
13.01.00.00
13.01.06.00
13.01.07.00
13.01.08.00
13.01.09.00
13.01.11.00
13.01.12.00
13.01.99.00
13.03.00.00
13.04.00.00
13.04.06.00
13.04.08.00

Denominacion

INGRESOS CORRIENTES

IMPUESTOS

Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital
Sobre la Propiedad

Al Consumo de Bienes y Servicios

Impuestos Diversos

TASAS Y CONTRIBUCIONES

Tasas Generales

Especies Fiscales

Venta de Bases

Prestacion de Servicios

Impuesto al Rodaje de Vehiculos (Municipal)
Inscripciones, Registros y Matriculas

Permisos, Licencias y Patentes

Otras Tasas

Tasas Diversas

Contribuciones

Apertura, Pavimentacion, Ensanche y Construccion de Vias de Toda Clase

Aceras, Bordillos y Cercas

Valor inicial

4.859.877,66
1.092.600,00
130.000,00
780.100,00
2.500,00
180.000,00
1.185.192,00
589.092,00
123.660,00
500,00
36.200,00
30.000,00
23.928,00
6.704,00
81.000,00
500,00
595.600,00
115.300,00
11.300,00

Modificado

2.028.194,97
479.151,22
98.304,46
366.846,76

14.000,00
397.946,05
325.559.80

43.671,35

90.642,95
5.000,00
5.240,00
9.124,66

17.460,00
9.083,25

63.303,00

25.000,00

Codificado

6.888.072,63
1.571.751,22
228.304.46
1.146.946,76
2.500,00
194.000,00
1.583.138,05
914.651,80
167.331,35
500,00
126.842,95
35.000,00
29.168,00
15.828.,66
98.460,00
9.583,25
658.903,00
140.300,00
11.300,00

Devengado

7.113.570,09
1.885.320,74

256.024,12
1.373.599,99

255.696,63
1.624.685,07
1.062.116,23

155.657,67

134.001,70
38.659,00
34.129,00
17.333,77
68.000,82
10.168,98

552.399,86

113.907,38
22.730,30

Recaudado

6.439.698,76
1.713.131,32

256.024,12
1.251.311,46

205.795.74
1.367.020,20
026.734,91
152.643,68

121.929,77
38.659,00
34.129,00
14.999.81
60.047,82

9.374,10

430.911,19
93.190,14
11.779.96
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28.00.00.00 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSI_N 14.375.621,76 331.943,88 _a.ch.mmm.a&,‘ 11.239.077,41 11.239.077,41
28.01.00.00 Transferencias de Capital e Inversién del Sector Publico 6.307.229,54 61.943 88 6.369.173.42 5.201.527,30 5.201.527,30
28.01.04.00 De Entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado 40.000,00 35.000,00 75.000,00 20.000,00 20.000,00
28.01.06.00 De Entidades Financieras Publicas 2.241.329,69 2.241.329,69 351.807,34 351.807,34
28.04.00.00 Aportes y Participaciones del Sector Pablico 5.772.979,61 5.772.979,61 4.873.253,84 4.873.253,84
28.04.08.00 De Cuentas y Fondos Especiales 5.772.979,61 5.772.979,61 4.873.253,84 4.873.253,84
Asignacion Presupuestaria de valores equivalentes al Impuesto al Valor Agregado
28.10.00.00 (IVA) 2.295.412,61 270.000,00 [ 2.565.412,61 1.164.296,27 1.164.296,27
Del Presupuesto General de Estado a Gobiernos Auténomos Descentralizados
28.10.02.00 Municipales. 2.295412,61 270.000,00 | 2.565.412,61 1.164.296,27 1.164.296,27
30.00.00.00 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 14.372.811,25 1.379.758,53 | 15.752.569,78 5.011.889.75 4.995.939,49
36.00.00.00 FINANCIAMIENTO P_BLICO 10.821.703,22 10.821.703,22 863.699,18 863.699,18
36.02.00.00 Financiamiento Piblico Interno 10.821.703,22 10.821.703,22 863.699.18 863.699,18
36.02.01.00 Del Sector Publico Financiero 10.821.703,22 10.821.703,22 863.699,18 863.699,18
37.00.00.00 SALDOS DISPONIBLES 1.160.818,54 812.329,97| 1.973.148,51 1.842.728,96 1.842.728.96
37.01.00.00 Saldos en Caja y Bancos 1.160.818,54 812.329,97 1.973.148.,51 1.842.728,96 1.842.728,96
37.01.01.00 De Fondos Gobierno Central 1.160.818,54 812.329.97 1.973.148,51 1.842.728,96 1.842.728,96
38.00.00.00 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 2.390.289,49 567.428,56 2.957.718,05 2.305.461,61 2.289.511,35
38.01.00.00 Cuentas Pendientes por Cobrar 2.390.289,49 567.428,56 2.957.718,05 2.305.461,61 2.289.511,35
38.01.03.00 De Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores Construccion de Obras 1.690.289 49 567.428,56 | 2.257.718,05 1.747.820,78 1.747.820,78
TOTALES 33.616.410,67 | 3.780.593,56 | 37.397.004,23 | 23.417.983.81| 22.727.117,47
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15.50.00.00.000
15.51.00.00.000
15.53.00.00.000
15.70.00.00.000
15.73.00.00.000
15.75.00.00.000
15.80.00.00.000
15.84.00.00.000

16.00.00.00.000
16.50.00.00.000
16.51.00.00.000
16.53.00.00.000
16.56.00.00.000
16.90.00.00.000
16.96.00.00.000

20.00.00.00.000
21.00.00.00.000
21.50.00.00.000
21.53.00.00.000
21.70.00.00.000
21.71.00.00.000
21.73.00.00.000
21.75.00,00.000

Gastos corrientes

Gastos en personal

Bienes y servicios de consumo
Gastos de inversion

Bienes y servicios para inversion
Obras publicas

Gastos de capital

Bienes de larga duracion

GESTION Y ADMINISTRACION DEL
TERMINAL TERRESTRE DR. ROBERTO
VILLARREAL VILLARREAL

Gastos corrientes

Gastos en personal

Bienes y servicios de consumo

Gastos financieros

Aplicacion del financiamiento

Amortizacion de la deuda publica

SERVICIOS SOCIALES
Educacion y cultura

Gastos corrientes

Bienes y servicios de consumo
Gastos de inversion

Gastos en personal para inversion
Bienes y servicios para inversion

Obras publicas

308.529,85
256.029,85
52.500,00
31.900,00
7.900,00
24.000,00
81.750,00
81.750,00

2.226.809,53
2.226.809,53
1.000,00
1.000,00
2.208.809,53
584.936,23
899.851,00
624.022,30

-32.688,32
-7.338,32
-25.350,00
-10.800,00
4.000,00
-14.800,00
-8.700,00
-8.700,00

350.911,29
263.656,02
15.361,00
13.283,00
235.012,02
87.255,27
87.255,27

467.605,70
467.605,70

469.595,70
6.900,46
68.911,00
385.494.24

275.841,53
248.691,53
27.150,00
21.100,00
11.900,00
9.200,00
73.050,00
73.050,00

350.911,29
263.656,02
15.361,00
13.283,00
235.012,02
87.255,27
87.255,27

2.694.41523
2.694.415,23
1.000,00
1.000,00
2.678.405,23
591.836,69
968.762,00
1.009.516,54

266.231,98
246.083,79
20.148,19
9.386,11
9.386,11

70.992.43
70.992,43

323.135.87
237.087.42

2.663.81
234.423.61
86.048,45
86.048,45

1.969.239,06
1.969.239,06

1.959.157,94
565.248,02
846.230,74
457.679,18

266.231,98
246.083,79
20.148,19
0.386,11
9.386,11

70.992.43
70.992.,43

323.135,87
237.087.42

2.663,81
234.423,61
86.048.45
86.048.,45

1.969.239,06
1.969.239,06

1.959.157,94
565.248,02
846.230,74
457.679,18
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32.84.01.00.000 Bienes muebles 9.000,00 10.000,00 19.000,00 1.474,72 1.474,72
33.00.00.00.000 | Agua potable y alcantarillado 10.960.321,39 151.168,66 I1.111.490,05 4.191.091,77 4.191.091,77
33.70.00.00.000 | Gastos de inversion 10.948.321,39 119.851,03 11.068.172,42 4.187.465,77 4.187.465,77
33.71.00.00.000 | Gastos en personal para inversion 650.694,27 192,05 650.886,32 596.568,37 596.568,37
33.73.00.00.000 | Bienes y servicios para inversion 744.335,79 200.234,12 944.569.91 450.073,26 450.073,26
33.75.00.00.000 | Obras publicas 9.535.159,71 -77.075,14 9.458.084,57 3.135.139,96 3.135.139,96
33.77.00.00.000 | Otros gastos de inversion 18.131,62 -3.500,00 14.631,62 5.684,18 5.684,18
33.80.00.00.000 | Gastos de capital 12.000,00 31.317,63 43.317,63 3.626,00 3.626,00
33.84.00.00.000 | Bienes de larga duracion 12.000,00 31.317:63 43.317,63 3.626,00 3.626,00
36.00.00.00.000 | Otros servicios comunales 12.524.943 28 2.032.546,84 14.557.490,12 7.696.790,88 7.696.757,72
36.70.00.00.000 | Gastos de inversion 11.990.355.64 1.954.668,74 13.945.024,38 7.195.755,61 7.195.722 45
36.71.00.00.000 | Gastos en personal para inversion 1.780.046,27 148.380,31 1.928.426,58 1.812.832,37 1.812.832,37
36.73.00.00.000 Bienes y servicios para inversion 1.865.056,31 847.994 44 2.713.050,75 1.911.284,78 1.911.251,62
36.75.00.00.000 | Obras publicas 8.252.453,06 958.293,99 9.210.747,05 3.388.838,46 3.388.838.46
36.77.00.00.000 Otros gastos de inversion 72.800,00 72.800,00 72.800,00 72.800,00
36.78.00.00.000 | Transferencias y donaciones para inversion 20.000,00 20.000,00 10.000,00 10.000,00
36.80.00.00.000 | Gastos de capital 69.000,00 78.858,00 147.858,00 36.511,47 36.511,47
36.84.00.00.000 | Bienes de larga duracion 69.000,00 T8.858,00 147.858,00 36.511,47 36.511,47
36.90.00.00.000 | Aplicacion del financiamiento 465.587,64 -979.,90 464.607,74 464.523,80 464.523,80
36.96.00.00.000 | Amortizacion de la deuda piiblica 464.587,64 -979,90 463.607,74 463.539,57 463.539,57
36.97.00.00.000 Pasivo circulante 1.000,00 1.000,00 984,23 984,23
50.00.00.00.000 | SERVICIOS INCLASIFICABLES 1.132.438.78 74.812,54 1.207.251,32 959.443,55 959.443,55
51.00.00.00.000 Gastos comunes de la entidad 1.132.438,78 74.812,54 1.207.251,32 959,443 .55 959.443,55
51.50.00.00.000 | Gastos corrientes 1.132.438.78 4.943,54 1.137.382,32 959.443.55 959.443,55
51.53.00.00.000 Bienes y servicios de consumo 288.764.,26 288.764,26 180.842.62 180.842,62
51.56.00.00.000 Gastos financieros 683.674,52 4.943,54 688.618,06 644,985,47 644.985 .47
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Ejercicio econémico 2019

Codigo Denominacién Valor Modificado | Codificado | Devengado | Recaudado
10.00.00.00 | INGRESOS CORRIENTES 4.859.877,66 | 1.983.53437( 6.843.412,03| 6.685.223,79| 5.972.676,27
11.00.00.00 | IMPUESTOS 1.092.600,00 498.706,59 | 1.591.306,59 | 1.722.90944 | 1.564.354,19
11.01.00.00 | Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital 130.000,00 53.654,05 183.654,05 192.896,23 192.896,23
11.02.00.00 | Sobre la Propiedad 780.100,00 398.552,54 | 1.178.652,54| 1.235.008,09| 1.146.863,08
11.03.00.00 Al Consumo de Bienes y Servicios 2.500,00 2.500,00
11.07.00.00 Impuestos Diversos 180.000,00 46.500,00 226.500,00 295.005,12 224.594 88
13.00.00.00 | TASAS Y CONTRIBUCIONES 1.185.192,00 668.295,94 | 1.853.487,94 | 1.685.404,68| 1.331.390,01
13.01.00.00 | Tasas Generales 589.092,00 469.815,01 | 1.058.907,01| 1.124.982.43 926.789.35
13.01.08.00 | Prestacion de Servicios 36.200,00 98.792,77 134.992,77 127.600,22 113.964,94
13.01.11.00 | Inscripciones, Registros y Matriculas 147.588,00 4.783,48 152.371 48 151.916,45 151.840.41
13.01.12.00 | Permisos, Licencias y Patentes 6.704,00 6.640,97 13.344,97 12.003,68 8.005 86
13.01.99.00 | Otras Tasas &1.000,00 -4.231,28 76.768,72 59.238,79 50.602,88
13.04.00.00 | Contribuciones 595.600,00 185.076,63 780.676,63 552.379,71 402.740,52
13.04.06.00 | Apertura, Pavimentacion, Ensanche y Construccion de Vias de Toda Clase 115.300,00 57.654,38 172.954,38 112.482 .80 86.526,67
13.04.08.00 | Aceras, Bordillos y Cercas 11.300,00 18.919,95 30.219,95 22.837,32 10.897.39
13.04.09.00 | Obras de Alcantarillado y Canalizacion 276.800,00 289.468,32 566.268,32 402.080,95 204.910,70
13.04.13.00 | Obras de Regeneracion Urbana 190.000,00 | -178.766,02 11.233,98 14.978.64 10.405,76
14.00.00.00 | VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 372.300,00 182.123,62 554.423,62 561.823,69 457.411,72
14.02.00.00 | Ventas de Productos y Materiales 2.000,00 -190,00 1.810,00 2.036.,00 2.036,00
14.02.02.00 | Industriales 2.000,00 -190,00 1.810,00 2.036,00 2.036,00
14.03.00.00 | Ventas no Industriales 370.300,00 182.313,62 552.613,62 559.787.69 455.375,72
17.00.00.00 | RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 349.400,00 230.368.44 579.768.44 585.727.11 492.275,60
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30.00.00.00 | INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 14.372.811,25 | -8.712.982,15 | 5.659.829,10| 2.799.376,66| 2.799.376,66

36.00.00.00 | FINANCIAMIENTO P_BLICO 10.821.703,22 | -8.010.681 81 | 2.811.021,41 744.990,13 744.990,13

36.02.00.00 | Financiamiento Publico Interno 10.821.703,22 | -8.010.681,81 | 2.811.021,41 744.990,13 744.990,13

36.02.01.00 | Del Sector Publico Financicro 10.821.703,22 | -8.010.681,81 | 2.811.021,41 744.990,13 744.990,13

37.00.00.00 | SALDOS DISPONIBLES 1.160.818,54 | -819.953,20 340.865,34

37.01.00.00 | Saldos en Caja y Bancos 1.160.818,54 | -819.953,20 340.865,34

37.01.01.00 | De Fondos Gobierno Central 1.160.818,54 | -1.007.614,51 153.204,03

38.00.00.00 | CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 2.390.289.49 117.652,86 | 2.507.942,35 | 2.054.386,53 | 2.054.386,53

38.01.00.00 | Cuentas Pendientes por Cobrar 2.390.289.49 117.652,86 | 2.507.94235| 2.054.386,53| 2.054.386,53

38.01.08.00 | De anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores de GADS y Empresas Pablicas-Construceion de Obras. | 1.690.289,49 | -222.578,09 | 1.467.711,40| 1.501.656,14| 1.501.656,14
TOTALES 33.616.410,67 | -2.243.251,17 | 31.373.159,50 | 20.592.626,40 | 19.878.189,13




PS611'S9Y 56117597 08°0T6'ST8 06'965'S¢" 0L°L157198 UQISISAUL 3 SOISBLY 000°00°00°0L ¥
S8'EL6E CREE6'E 00°01L°€T 00°01L¥1 0070006 OWNSU0d 9P $0101A108 £ saudlg 000°00°00°€S ¥
£T°689'P0E £TS8IPOE 6L01%'9TE £8°679°¢- 790100 E [euos1ad ua sojsen 000°00°00°15°F1
80°619'80€ 80°619°80¢ 6L°0T1°05¢ L1080 11 9 0r06te SIUILLIOD SOISBD) 000°00°00°05 ¥ 1
79'99T'v8L 79°997'¥8L 65 16£°881°1 £L°991°71- TE'8SS00T°1 SOYULSV.LVD A SONIVAY 000°00°00°00°%1
€T'188°¢ £T°188°¢ 00°00L°Z1 00°00T°S 00°008"L ugoeInp e3Ie| op soudlg 000°00°00°¥8°TI
€T188°¢ £T188°¢ 00°00L°C1 00°00T'S 00°00S°L [endes op so15ED 000°00°00°08°CI
6LYEO T 6L Y01 PERSES] ¥E'8SE°6 00°000°9 $9JUALLID S0)sET 50110 000°00°00°LE°TI
0T°€9€°01 0T°€9¢€°01 00°TLT'8T 00°ZLT'S 00°000°€T OWNSU02 3P $OTIIAIAS A s3Ualg 000°00°00°ES°TI
ETLSI TPy 69°€S1THY 1L 1T8'89% 1S°110°L9- TTEER'SES [euostad ua sojsen) 000°00°00°1S°TI
TTSSS99¥ 8O 15599% SOTSHTIS LT I8ETS TTEERTYS SIJULLI0I SO)SEL) 000°00°00°08°CI
SHOEP 0Ly 16°TEP'OLY S0°TS1'STS LI'I8T Ly~ TUEELTLS VHATDNVNIA NOIDVHLSINIANAY 000°00°00°00°C1
60°ST1'ER] 60°STIE81 60698 L0T 60°698'881 00°000°61 ugoRInp e3Ie] ap saUDlg 00070000811
60°ST1°€81 60°STI'€81 60°698°L0T 60698881 00°000°61 [eydea ap sojsen 000°00°00°08°1'1
6L'SES9 6L°5€59 00°000'¥C 00700011 00°000°¢1 S3)UALLIOD SAUOIIBUOP A SBIOUBISISURL], 0007007008511
Sy 9l 8PP 91 99" PP’ TT 99°1tF'S 00°000°L1 SJUILLIOD s0)sET S01() 000°00°00°LE" L1
[SZI061Y 1SZI061F 06057669 06'TIL'65¢ 00°8£5°6E€ OWNSU0D 3P SOIIIAIAS A saUATg 000°00°00°€S°T1
LTO91TINT  |99°€E9661°T | TS89 CTLT | PO LTBPSY 858588991 [euosiad ua sojsen) 0007000007 1§11
60°9S1'PSST | SFETYIPIT | 80'6LEG9D'E | 0STRE0L0| 8696£'8¢0°C SIIUILLIOD SOISBD 000000070571 1
SI'ISTLEL'T | LS'SPLYIST |LI'SPTLLTE |6S'IS8'6LTT | 85°96E°LS0°T TVHANAD NOIDVILSININGV 000°00°00°00°11
ST'ROL'LOTY | PROLTS6TE | €6°1E6°HOE'S | 96'EOPESHT | LO'LIVISTY SHTVHANHD SOIDIAYES 000°00°00°00°01
opeded opedudsa( opedyIpo)) OpPEIYIPOJAl [eiu] UORBUIIOUI(] odipo)
10[BA
6107 091WOU0I3 01113
SOLSVYVD dHd VIIV.LSANdNSHAd vINddD




14.73.00.00.000
14.80.00.00.000
14.84.00.00.000
15.00.00.00.000
15.50.00.00.000
15.51.00.00.000
15.53.00.00.000
15.70.00.00.000
15.73.00.00.000
15.75.00.00.000
15.80.00.00.000
15.84.00.00.000
20.00.00.00.000
21.00.00.00.000
21.50.00.00.000
21.53.00.00.000
21.70.00.00.000
21.71.00.00.000
21.73.00.00.000
21.75.00.00.000
21.75.01.00.000
21.75.01.07.000
21.78.00.00.000
21.80.00.00.000
21.84.00.00.000
30.00.00.00.000
31.00.00.00.000

Bienes y servicios para mversion

Gastos de capital

Bienes de larga duracion

GESTION DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
Gastos corrientes

Gastos en personal

Bienes y servicios de consumo

Gastos de inversion

Bienes y servicios para inversion

Obras publicas

Gastos de capital

Bienes de larga duracion

SERVICIOS SOCIALES

EDUCACION Y CULTURA

Gastos corrientes

Bienes y servicios de consumo

Gastos de mversion

Gastos en personal para inversion

Bienes y servicios para inversion

Obras publicas

Obras de Infraestructura

Construcciones y Edificaciones
Transferencias y donaciones para inversion
Gastos de capital

Bienes de larga duracion

SERVICIOS COMUNALES
PLANIFICACION URBANA Y RURAL

861.517,70

421.179,85
307.529.85
256.029,85

51.500,00
31.900,00
7.900,00
24.000,00
81.750,00
81.750,00
2.226.809,53
2.226.809,53
1.000,00
1,000,00
2.208.809,53
584.936,23
899.851,00
624.022,30
471.022,30
471.022,30
100.000,00
17.000,00
17.000,00
26.003.694,39
936.763,99

-35.596,90
12.350,00
12.350,00

-107.039,73
-85.289,73
-67.856,91
-17.432,82

43.445,00
27.444,52
16.000,48
-65.195,00
-65.195,00
1.237.914,51
1.237.914,51
-600,00
-600,00
1.245.68621
60.880,20
419.202,77
702.403,.24
661.707,83
661.707.83
63.200,00
7.171,70
7.171,70
-4.915.293,69
863.851,09

825.920,80
12.350,00
12.350,00

314.140,12
222.240,12
188.172,94
34.067,18
75.345,00
35.344,52
40.000,48
16.555,00
16.555,00
3.464.724,04
3.464.724,04
400,00
400,00
3.454.495,74
645.816,43
1.319.053,77
1.326.425,54
1.132.730,13
1.132.730,13
163.200,00
9.828,30
9.828,30
21.088.400,70
1.800.615,08

465.119,54
10.528,00
10.528,00

215.822,74

187.197,78

164.106,93
23.090,85
19.803,55
19.803,55

8.821,41
8.821,41
2.105.989,52
2.105.989,52
400,00
400,00
2.100.096,46
560.528,18
1.010.213,47
419.354,81
377.068,99
377.068,99
110.000,00
5.493,06
5.493,06
10.553.468,60
664.722,47

465.119,54
10.528,00
10.528,00

215.814,00

187.189,04

164.098,19
23.090,85
19.803,55
19.803,55

8.821,41
8.821,41
2.105.387,72
2.105.387,72
400,00
400,00
2.099.494,66
559.926,38
1.010.213,47
419.354.81
377.068,99
377.068,99
110.000,00
5.493,06
5.493,06
10.553.975,97
664.874,43
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36.75.00.00.000
36.77.00.00.000
36.78.00.00.000
36.80.00.00.000
36.84.00.00.000
36.90.00.00.000
36.96.00.00.000
.97.00.00.000
50.00.00.00.000
51.00.00.00.000
51.50.00.00.000
51.53.00.00.000
51.53.01.00.000
51.56.00.00.000
51.57.00.00.000
51.58.00.00.000
51.70.00.00.000
51.78.00.00.000

Obras publicas

Otros gastos de inversion
Transferencias y donaciones para inversion
Gastos de capital

Bienes de larga duracion

Aplicacion del financiamiento
Amortizacion de la deuda pablica
Pasivo circulante

Servicios inclasificables

Gastos comunes de la entidad

Gastos corrientes

Bienes y servicios de consumo
Servicios basicos

Gastos financieros

Otros gastos corrientes

Transferencias y donaciones corrientes
Gastos de inversion

Transferencias y donaciones para inversion

8.252.453,06
72.800,00
20.000,00
69.000,00
69.000,00
465.587,64
464.587,64
1.000,00
1.134.438,78
1.134.438,78
1.134.438,78
273.000,00
1.000,00
701.438,78
10.000,00
150.000,00

-4.427.474,11
43.680,00
10.000,00

349.627,10
349.627,10
-31.520,96
-30.554,23

-066,73
380.664,05
380.664,05
352.664.,05
102.021,03

226,735,78
3.000,00
20.507,24
28.000,00
28.000,00

3.824.978,95
116.480,00
30.000,00
418.627,10
418.627,10
434.066,68
434.033,41
33,27
1.515.102,83
1.515.102,83
1.487.102,83
375.021,03
1.000,00
928.174,56
13.000,00
170.907,24
2%.000,00
28.000,00

2.067.599,10
64.358,39
20.000,00
69.975,85
69.975,85
433.394,96
433.361,69
33,27
1.422.888,90
1.422.888.,90
1.422 888,90
363.949,03

920.740,32
8.733,81
129.465,74

2.067.599,10
64.358,39
20.000,00
69.975,85
69.975,85
433.394.96
433.361,69
33,27
1.422.888,90
1.422.888.90
1.422.888,90
363.949,03

920.740,32
8.733.81
129.465,74

TOTALES

33.616.410,67

2.243.251,17

31.373.159,50

18.377.617,86

18.290.050,84




7S°LT86 F9"8LE I F9'8L6 T 9E TLLSL: 00°0SL 06 vuRqI[) UQIEIUATAY 9P SEIQO | 000 €T PO E]

9g ey 88185 - rTR66'Y 0011qnd OpeIquN|Y 2p SeIqO | 000°01°F0°E]
SR'616°LYT PLEVLLLE 0F'901°8LE £2°6£500L" ELSFIBLO" ugroezijeue)) £ OPE[[LIIULI]Y 9P SLIGO | 00060 70 €l
9T'6IL’S LL'P6S L] £9°TLY 61 LO'LY 9¢°sTr ol SB212)) A SO[[IPIOE ‘SBI2DY | 00080 F0€1
00°ZPL'0S £6°69798 88°C80°50 19°198°0ZC- 6V PPe’SLE 3SE[D) BPO [, 3P SBLA 9P Uglodnsua)) A ayouesuy ‘ugeuawiAeg ‘einiody | 000'90v0°El
£9°80T¥I1¢ 80°L8L 96V 16'£50°808 IT0IL 12T T- TOY9L 6791 sauornquiuon (- 000'00'¥0cl
76'6CS TI'LIST 0070059 00700579~ 00°000°¢€1 SesIoAl( sesel | 000°00°t0tl
gL 6vr 191 £S5 10T'8L1 00°TSHOL] 00795¢£°ST 007960°S¥1 sese[ senQ | 000667 10°¢l
69°ELS’] £V'85TE 00¥STL 00°0S€°8- 00'709°51 sajuaje A SeIOULIT 'SOSILLD] | 000T1 LO°E]
(444 TR T6'6STTE F0't6€601 £EEESEE 1L°658°SL se[noLeN A sonsiBay “saucraduosul | 000" 11 10°E1
9C'TTY ¥ LYPPE 191 €5 16£'€91 £6°E8LLT 00°809°5¢1 SOIIAIDS 9P UQIdEISAd | 00080 10°¢]
6£°819°L69 LY 176'556 TL0TT 096 88°790°SI1- 09°€RT'SLO' saesauan) sese | 00000 10°El
PEORETIOT | LYSPTSSY'T | E9'PLLYLY'T | 66'TLTEYT L- T9LYOBIL'T SANOIDAMIMINOD A SVSVL | 000°00°00°tL

£6'159'681 SO'LEL'YRT S6'6T6T1T SO0LS EE- 00°005'9vT s0s1aAl(] sojsandui] | 0000LOT]

007001 0000t T- 00°008°C SO121AI9G A soudlg op OWNSUOD) [V | 000°00°€0 [
86°10€°E00° 1 | L8'SLOLTTT |TL'SLY'8ETT |[81°€T8'SF pSTS9TOI] pepardord B[ 21908 | 000°00°Z0°11
£5°070°0T1 £5°0r0°0T1 LLL8STL BT990°1L- SOPS9ERl [enide) ap seousues) A SapepI[) BIUSY B[ 2105 | 000°00°10°11
P66 TLE T | SPUESRTIEY T | PEE60FISTT | S I‘€1T°19- 65°90€°ST9'1 SOLSANdIAL [ 000°00°00°11
19°IS16F6'F | SO'ISL'6T6'S |8LOIEILL'S | E£ST81680°T LL'P6F 098°L SHLNATHHOD SOSTHONI | 000700700701
opepneddy | opedusaaq | OpEdYIPO)D OpPEIGIPOIA] a10[BA UODBUIOUA(

0207 0Iuouod9d O_U_U.uu_.m
SOSHYONI 44 VIIVLSANdOASHAd v'11ddD
N T 8.252.453.06| -4.427.47411| 3.824.97895| 2.067.599,10| 2.067.599.10




14.00.00.000
14.02.00.000
14.03.00.000
17.00.00.000
17.02.00.000
17.03.00.000
17.04.00.000
17.04.02.000
17.04.04.000
17.04.99.000
18.00.00.000
18.01.00.000
18.01.01.000

18.06.00.000
19.00.00.000
19.01.00.000
19.04.00.000

20.00.00.000
24.00.00.000
24.01.00.000
24.02.00.000

VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE ENTIDADES E
OPERATIVOS DE EMPRESAS PUBLICAS

INGRESOS

Ventas de Productos y Materiales

Ventas no Industriales

RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS

Rentas por Arrendamientos de Bienes

Intereses por Mora

Multas

Infraccion a Ordenanzas Municipales

Incumplimientos de Contratos

Otras Multas

TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES
Transferencias o Donaciones corrientes del Sector Publico

Del Presupuesto General del Estado

Aportes y Participaciones corrientes de Gobiernos Auténomos Descentr:

Regimenes Especiales
OTROS INGRESOS
Garantias y Fianzas

Otros no Operacionales

INGRESOS DE CAPITAL
VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
Bienes Muebles

Bienes Inmuebles

565.373,62
1.660,00
563.713,62
576.488,18
401.662,98
64.225,20
110.600,00
25.500,00
15.000,00
40.100,00
2.305.178,70
2.175.178,70
2.175.178,70

130.000,00
70.100,00
100,00
70.000,00

22.904.198,37
37.000,00
22.000,00

15.000,00

-74.125,33
686,08
74.811,41
-153.377,82
-172.807.81
-5.620,37
25.050,36
9.700,00
18.900,36
-8.550,00
-588.195,24
-588.195,24
-588.195,24

31.000,00

31.000,00

-5.943.804,31
-19.934,60
-20.500,00

565,40

491.248,29
2.346,08
488.902,21
423.110,36
228.855,17
58.604,83
135.650,36
35.200,00
33.900,36
31.550,00
1.716.983,46
1.586.983 46
1.586.983,46

130.000,00
101.100,00
100,00

101.000.00
16.960.394,0
6

17.065,40
1.500,00
15.565,40

506.104,57
2.366,56
503.738,01
384.763,29
177.461,21
63.413,94
143.888,14
33.236,31
34.540,92
44.600,00
1.656.629,22
1.518.089,34
1.518.089,34

138.539,88

295.154,85

295.154,85

8.789.418,88
15.467,15

15.467,15

346.555,64
2.366,56
344.189,08
265.458,02
78.295,58
63.413,94
123.748,50
13.096,67
34.540,92
44.600,00
1.656.629,22
1.518.089,34
1.518.089,34

138.539,88

295.127,35

295.127,35

8.785.096,35

11.144,62

11.144,62
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38.01.00.000 | Cuentas Pendientes por Cobrar

2.762.798,36

2.762.798,36

1.548.046,60

1.548.046,60

TOTALES

46.432.086,14

-18.121.123,79

28.310.962,3
5

17.301.584,5
9

16.316.662,6
2
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114.51.00.00.000
114.53.00.00.000
114.80.00.00.000
114.84.00.00.000
114.90.00.00.000
114.97.00.00.000
115.50.00.00.000
115.51.00.00.000
115.53.00.00.000
115.80.00.00.000
115.84.00.00.000
116.50.00.00.000
116.51.00.00.000
116.51.01.00.000
116.53.00.00.000
116.57.00.00.000
116.80.00.00.000
116.84.00.00.000
117.50.00.00.000
117.51.00.00.000
117.53.00.00.000
117.57.00.00.000
117.58.00.00.000
117.80.00.00.000
117.84.00.00.000
120.00.00.00.000
121.50.00.00.000

Egresos en personal

Bienes y servicios de consumo

Egresos de capital

Bienes de larga duracion (propiedades planta y equipo)
Aplicacién del financiamiento

Pasivo circulante

EGRESOS CORRIENTES

Egresos en personal

Bienes y servicios de consumo

Egresos de capital

Bienes de larga duracién (propiedades planta y equipo)
EGRESOS CORRIENTES

Egresos en personal

Remuneraciones basicas

Bienes y servicios de consumo

Otros egresos corrientes

EGRESOS DE CAPITAL

Bienes de larga duracion (propiedades planta y equipo)
EGRESOS CORRIENTES

Egresos en personal

Bienes y servicios de consumo

Otros egresos corrientes

Transferencias o donaciones corrientes

EGRESOS DE CAPITAL

Bienes de larga duracién (propiedades planta y equipo)

GESTION DE TRANSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD SOCIAL
EGRESOS CORRIENTES

248.544,92
62.117,07
12.400,00
12.400,00

389.616,39
146.706,39
242.910,00
15.600,00
15.600,00
295.325,87
159.525 87
115.056,00
135.300,00
500,00
283.380,00
283.380,00
157.753,00
137.443,00
7.810,00
500,00
12.000,00
8.500,00
8.500,00
521.428,43
140.683,08

-51.650,00
-18.665,79
8.000,00
8.000,00
87.391,83
87.391,83
-18.453,02
-1.500,00
-16.953,02
-30,93
-30,93
-24.764,48
-4.504,40

-20.260,08

32.887,42
32.887,42
9.333,07
-450,00
-300,00
-400,00
-8.183,07

-1.932,99
14.481,86

196.894,92
43.451,28
20.400,00
20.400,00
87.391,83
87.391,83
371.163,37
145.206,39
225.956,98
15.560,07
15.569,07
270.561,39
155.021,47
115.056,00
115.039,92
500,00
316.267,42
316.267,42
148.419,93
136.993,00
7.510,00
100,00
3.816,93
8.500,00
8.500,00
519.495,44

155.164,94

189.482,72
3.089,50
11.431,81
11.431,81
67.391,83
67.391,83
275.612,96
130.009,25
145.603,71
10.668,75
10.668,75
209.281,40
144.100,15
111.298,80
64.725,25
456,00
129.023,24
129.023,24
138.071,75
131.063,16
4372,12

2.636,47
4.093,94
4.093,94

319.822,39

124.637,52

189.482,72
3.089,50
11.431,81
11.431,81
67.391,83
67.391.83
275.612,96
130.009,25
145.603,71
10.668,75
10.668,75
209.281.40
144.100,15
111.298,80
64.725,25
456,00
129.023,24
129.023,24
138.071,75
131.063,16
4.372,12

2.636,47
4.093,94
4.093,94

319.822,39

124.637,52
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131.96.00.00.000
200.00.00.00.000

210.00.00.00.000
211.70.00.00.000
211.71.00.00.000
211.73.00.00.000
211.75.00.00.000
211.77.00.00.000
211.78.00.00.000
211.80.00.00.000
211.84.00.00.000
212.70.00.00.000
212.71.00.00.000
212.77.00.00.000
212.78.00.00.000
212.80.00.00.000
212.84.00.00.000
300.00.00.00.000
310.00.00.00.000
311.70.00.00.000
311.71.00.00.000
311.73.00.00.000
311.77.00.00.000
311.80.00.00.000
311.84.00.00.000
320.00.00.00.000

Amortizacién de la deuda publica
SERVICIOS SOCIALES

GESTION CULTURAL DEPORTIVA
SOLIDARIA

EGRESOS DE INVERSION

PATRIMONIO Y ECONOMIA

Egresos en personal para inversién

Bienes y servicios para inversion

Obras publicas

Otros egresos de inversion

Transferencias o donaciones para inversion

EGRESOS DE CAPITA

Bienes de larga duracion (propiedades planta y equipo)
EGRESOS DE INVERSION

Egresos en personal para inversion

Otros egresos de inversion

Transferencias o donaciones para inversion
EGRESOS DE CAPITAL

Bienes de larga duracion (propiedades planta y equipo)
SERVICIOS COMUNALES

GESTION DE PLANIFICACION

Egresos de inversion

Egresos en personal para inversion

Bienes y servicios para inversion

Otros egresos de inversion

EGRESOS DE CAPITAL

Bienes de larga duracién (propiedades planta y equipo)

HIGIENE AMBIENTAL

28.414,24
2.796.574,95

2.796.574,95
1.366.835,88
213.915,88
577.420,00
25.000,00
500,00
550.000,00
24.500,00
24.500,00
1.378.469,07
409.451 87
500,00
141.000,00
26.770,00
26.770,00
35.601.885,30
1.937.257,88
1.413.257,88
441.072,19
969.685,69
2.500,00
524.000,00
524.000,00
2.326.662,67

-1.000,00
-494.191,05

-494.191,05
-856.748,00
-1.500,00
-367.048,00
61.800,00

-550.000,00
51.212,00
51.212,00

306.170,10
3.100,00
-500,00
37.049.47
5.174,85
5.174,85
-15.982.916,48
-113.900,00
180.000,00
8.800,00
173.600,00
-2.400,00
-293.900,00
-293.900,00
250.453,62

27.414,24
2.302.383,90

2.302.383,90
510.087,88
212.415,88
210.372,00
86.800,00
500,00

75.712,00
75.712,00
1.684.639,17
412.551,87

178.049,47
31.944,85
31.944,85

19.618.968,82
1.823.357.88
1.593.257.88

449.872,19

1.143.285,69
100,00

230.100,00

230.100,00

2.577.116,29

25.965,59
1.670.838,51

1.670.838,51
315.869,23
185.259,92
101.639,39
28.969,92

3.532,16
3.532,16
1.324.016,68
367.241,67

177.770,50
27.420,44
27.420,44

8.086.849,76

666.182,65
581.095,05
417.967,60
163.127,45

85.087,60
85.087,60
1.916.008,72

25.965,59
1.670.836,51

1.670.836,51
315.869,23
185.259,92
101.639,39
28.969,92

3.532,16
3.532,16
1.324.014,68
367.241,67

177.770,50
27.420,44
27.420,44

8.086.851,74

665.835,21

580.747,61

417.967,60

162.780,01

85.087,60
85.087,60
1.916.022,77
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341.80.00.00.000 | EGRESOS DE CAPITAL 2.168.650,00 | -1.828.000,00 340.650,00 299.134,54 299.134,54

341.84.00.00.000 | Bienes de larga duracién (propiedades planta y equipo) 2.063.650,00 | -1.723.000,00 340.650,00 299.134,54 299.134,54

341.88.00.00.000 | Transferencias o donaciones de capital 105.000,00 -105.000,00

341.90.00.00.000 | APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 437.293,64 -100.000,00 337.293.64 329.647,73 329.647,73

341.96.00.00.000 | Amortizacién de la deuda puiblica 436.293,64 -100.000,00 336.293,64 329.647,73 329.647,73

341.97.00.00.000 | Pasivo circulante 1.000,00 1.000,00

500.00.00.00.000 | SERVICIOS INCLASIFICABLES 2.406.538,28 | -1.306.257,75 1.100.280,53 954.558,70 954.558,70

510.00.00.00.000 | GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD 2.406.538,28 | -1.306.257,75 1.100.280,53 954.558,70 954.558,70

511.50.00.00.000 | EGRESOS CORRIENTES 1.108.272,35 -293.000,00 815.272,35 802.050,31 802.050,31

511.53.00.00.000 | Bienes y servicios de consumo 9.500,00 -1.000,00 8.500,00 7.000,00 7.000,00

511.56.00.00.000 | Egresos financieros 1.088.772,35 -262.000,00 796.772,35 787.680,73 787.680,73

511.57.00.00.000 | Otros egresos corrientes 10.000,00 10.000,00 7.369,58 7.369,58

511.70.00.00.000 | EGRESOS DE INVERSION 1.298.265,93 | -1.013.257,75 285.008,18 152.508,39 152.508,39

511.71.00.00.000 | Egresos en personal para inversion 1.028.257,75| -1.028.257,75

511.78.00.00.000 | Transferencias o donaciones para inversion 270.008,18 15.000,00 285.008,18 152.508.39 152.508,39
TOTALES 46.432.086,14 | -18.121.123,79 | 28.310.962,35| 15.000.693,83 | 15.000.693,80




ANEXO F: ENTREVISTA A LA ING. PATRICIA CALLE

Objetivo: Conocer el nivel de cumplimiento del GAD Municipal del Canton Morona en

la ejecucion presupuestaria durante los periodos 2018 a 2020.

N¢ | Preguntas

1| ¢(Han realizado una Evaluacion Presupuestaria en el GAD afos anteriores?

2 | (Considera que se deberia realizar una Evaluacion Presupuestaria?

3 | (Cree que la elaboracién de una Evaluacion Presupuestaria influya de manera positiva a

la toma de decisiones?

4 | (Considera que el desarrollo de la Evaluacion Presupuestaria avalard un correcto y

transparente manejo del presupuesto?

5 | (Cree que con la aplicacion de la Evaluacién Presupuestaria ayudaria a mejorar

periddicamente el ciclo presupuestario en El GAD?

6 | (Considera relevante utilizar indicadores financieros y de gestion para evaluar los

procesos y actividades que se desempefa en al GAD?

7 | {Se maneja una efectiva planificacion presupuestaria en el GAD Municipal del cantén

Morona?

8 | ¢(En la Municipalidad existe algin documento de guia para la elaboracién de la gestion

presupuestaria?

9 | ;Se realiza el proceso presupuestario en base a las normas y leyes vigentes?

10 | ;Cree que el presupuesto se planifica tomando en cuenta todas las necesidades sociales

de cada barrio, sector o parroquia que forme parte del cantén?

IT | ;Considera que los recursos presupuestados son suficientes para solventar las necesidades

del canton?

12 | (El presupuesto planificado se cumple con lo ejecutado en cada periodo?

13 | (En qué proyectos o actividades se priorizé el destino del presupuesto en el afio 2020 por

pandemia?
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