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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se fundamentd en analizar los procesos de contratacién
publica a través de un estudio que determine los nudos criticos en la ejecucion presupuestaria de
Hospital General Macas durante el periodo 2021. La técnica de investigacion utilizada fue la
observacion lo cual permitié verificar y obtener informacion acerca de las actividades que se
desarrollan para demostrar las falencias que afectan a los procesos de compras, se aplicé una
encuesta al personal que intervienen en los procesos de contratacion para obtener datos que
permitan corroborar su gestion de acuerdo a la ley que rige la contratacion pablica. Por tal razon
se reviso el Plan anual de contratacion, el presupuesto asignado segun el Ministerio de finanzas y
la ejecucidn del gasto presupuestario. Los resultados de la investigacion manifiestan que las
actividades planificadas fueron ejecutadas en su mayoria en el cuatrimestre correspondiente, sin
embargo, existio inobservancia en los procesos, causando que los procesos se retrasen y en otras
ocasiones la anulacion de la compra. Se concluye que al no gestionar eficientemente los procesos
ha provocado el retraso en la ejecucion normal de la contratacion del bien o servicio. Se
recomienda dar seguimientos periédicos internos de cumplimiento del plan de compras, capacitar
al personal técnico, administrativo y a quienes intervienen en la ejecucion de la compra, para

fortalecer el conocimiento y aplicacion de las normas y reglamentos vigentes.

Palabras clave: ’<CONTRATACION PUBLICA>, <PROCESOS >, < <PRESUPUESTO >,
<PLANIFICACION >, <PLAN ANUAL DE CONTRATACION>.
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ABSTRACT

This research work was based on analyzing the public procurement processes through a study to
determine the critical knots in the budget execution of Hospital General Macas during 2021. The
research technique used was observation, which allowed for verifying and obtaining information
about the developed activities to demonstrate the shortcomings that affect the procurement
processes. A survey was applied to the staff involved in the procurement processes to obtain data
to corroborate their management according to the law governing public procurement. The
investigation results show that the planned activities were executed in the corresponding four-
month period; however, there needed to be more compliance in the processes, causing the
procedures to be delayed and, on other occasions, the cancellation of the purchase. It is concluded
that the inefficient processes' management caused delays in the execution of the contracting of
the good or service. For this reason, the annual contracting plan; the budget allocated according
to the Ministry of Finance; and the execution of budgetary expenditure were reviewed. It is
recommended to provide periodic internal monitoring of compliance with the procurement plan
and train technical and administrative personnel and those involved in the execution of the

purchase, to strengthen the knowledge and application of the rules and regulations in force.

Keywords: <PUBLIC PROCUREMENT>, <PROCESSES>, <BUDGETING>, <PLANNING>,
<ANNUAL CONTRACTING PLAN>.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion fue realizado en el Hospital General de Macas, con la
finalidad de analizar los procesos de contratacién publica y su influencia en la ejecucién del
presupuesto, buscando de esta manera fortalecer la eficiencia en el uso de los recursos asignados
de la entidad.

En el primer capitulo se encuentra el Problema de Investigacion, en él se detalla el planteamiento
del problema que se ha encontrado en el Hospital General Macas, se definen los objetivos que se

proponen alcanzar y justificacion de la investigacion.

El segundo capitulo corresponde al Marco Tedrico, contiene informacion tedrica que permitira
comprender el desarrollo de la investigacion, cuya teoria estd fundamenta en normativas,
reglamentos y resoluciones que rigen a la contratacion publica, ademas, de libros y revistas
académicas con las debidas referencias bibliogréficas.

El tercer capitulo se refiere al Marco Metodolégico, en este apartado se describe el método de

investigacion que se utilizé para la recoleccion de informacion como: técnicas e instrumentos.

En el cuarto capitulo se detalle el Marco de Discusion de Resultados, contiene la interpretacién
de las respuestas que se obtuvieron en la aplicacién de las técnicas e instrumentos de la
investigacion, es decir se analiza los procesos de contratacién y el presupuesto asignado a la

institucion.

En el quinto capitulo se presenta el Marco Propositivo, donde se desarrolla una propuesta que
permitira contribuir al mejoramiento de los procesos de contratacion y el eficiente uso de los

recursos de la entidad.

Finalmente, el trabajo investigativo permitio contribuir a mejorar la eficiencia en la gestion de
compras asi evitar retrasos en los procesos y el buen el uso de los recursos hacia una eficiente

administracion y logro de los objetivos de la institucion.



CAPITULO |

1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.  Planteamiento del problema

En el Ecuador la contratacién publica requiere de una administracion ética, eficiente y
transparente para la ejecucion de las adquisiciones de bienes o servicios en favor de la poblacion,
lo cual mediante el cumplimiento de las normas que lo rigen y las correctas acciones permita a

las instituciones publicas alcanzar sus objetivos.

Un efectivo proceso de compras garantiza el buen uso de los recursos econémicos y el
abastecimiento de la organizacion, aunque, la presencia de falencias dificulta que los procesos de
contratacion se lleven a cabo. Siendo el caso del Hospital General de Macas, cuya institucion
opera bajo ciertas modalidades de contratacion de servicios (mantenimiento de infraestructura,
mantenimiento de ambulancias, seguros, etc.) y adquisiciones de bienes (medicina, dispositivos
y equipos médicos, insumos, materiales de aseo y oficina, entre otros) los cuales son necesarios
para su normal funcionamiento, pero, ante la falta de una adecuada gestion en los procesos de
compra, ha dificultado cumplir con la ejecucion total del presupuesto asignado, conllevando a

realizar modificaciones presupuestarias.

El incumplimiento de las compras planificadas ha retrasado los procesos de contratacion,
impidiendo cubrir las necesidades ya determinadas por la entidad, en otras ocasiones no se ha
llegado a ejecutar debido al retraso de la asignacion de los recursos. Por otra parte, la
identificacion de la necesidad emitidos por el personal de las diferentes areas requirentes presenta

errores, lo cual provoco la devolucion de los documentos y mayor demora en los procesos.

En este contexto, el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) establece normas y
politicas lo cual definen los procedimientos que las instituciones gubernamentales tienen que
seguir en la adquisicion de bienes o servicios, bajo parametros de calidad, eficiencia y sobre todo
transparencia de los procesos. Esto, sin duda beneficia al estado en su integralidad puesto que,
no solo se hace uso adecuado de los recursos, sino que también garantiza el cumplimiento de los
procedimientos enmarcados en la norma y la ley. Por lo cual es importante analizar los procesos
de contratacion del Hospital General Macas en el que permita detectar las deficiencias que afectan

su ejecucion y el eficiente cumplimiento presupuestario.



1.2. Limitaciones y delimitaciones

Objeto de estudio: Contratacion Publica

Campo de accién: Administrativo y financiero.

Aspecto: Analizar los procesos de contratacion y la ejecucién presupuestaria
Delimitacion Espacial: Hospital General Macas

Delimitacion Temporal: Periodo 2021

Variables: Procesos de contratacion/Ejecucion presupuestaria

1.3.  Problema General de Investigacion
¢Cudl es la incidencia de los procesos de contratacion sobre el cumplimiento de la planificacion
presupuestaria del Hospital General Macas durante el periodo 20217

1.4.  Problemas especificos de investigacion
¢Como se lleva a cabo los procesos de contratacidn publica en el Hospital General de Macas?
¢ Cuéles son las causan que generan deficiencia en los procesos de contratacion publica?

¢ Cudl es el efecto de los procesos de contratacion en la ejecucion presupuestaria?

1.5.  Objetivos

1.5.1. Objetivo General
Analizar los procesos de contratacion publica a través de un estudio que determine los nudos

criticos en la ejecucion presupuestaria del Hospital General de Macas, periodo 2021.

1.5.2.  Objetivos Especificos

« Analizar los procesos de contratacion publica de los altimos tres afios para determinar el
nivel de ejecucion presupuestaria del Hospital Macas.

« ldentificar las causas que generan deficiencias en los procesos de contratacion publica
mediante la recopilacion de informacion util y relevante, para conocer el nivel de afectacion
en el presupuesto ejecutado.

«  Evaluar los procesos de contratacion publica y detectar las deficiencias en la gestion, a fin
de dar posibles soluciones que permitan alcanzar la eficiencia en la ejecucion presupuestaria.

«  Estructurar un componente tedrico con base a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, normativas, resoluciones y textos, a fin de sustentar el desarrollo del

presente trabajo de investigacion.



1.6. Justificacion

1.6.1. Justificacion Teodrica

El presente estudio se justifica con base en teorias de investigaciones existentes en acorde a lo
establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica (LOSNCP) y demés
reglamentos, mismos que determinan los principios y normas en la adquisicion o arrendamiento
de bienes, ejecucion de obras, prestacion de servicios y consultoria; con la finalidad de

fundamentar teéricamente la investigacion.

1.6.2. Justificacion Metodoldgica

En el desarrollo de la presente investigacion se aplican métodos y técnicas de investigacion en los
departamentos que intervienen en la ejecucion de los procesos de contratacion de bienes o
servicios como: Gerencia, Gestion Administrativo-Financiero, Compras pablicas, Planificacion y
demaés personal que se involucran en dichos procesos, para la obtencién de informacion atil y

relevante, cuyos resultados sean objetivos y comprobables.

1.6.3. Justificacion Practica

A través del analisis a los procesos de contratacion, en este caso los principales procedimientos
bajo la modalidad de infima Cuantia, Catalogo Electronico, Subasta Inversa y Régimen Especial,
se pone en evidencia las falencias y nudos criticos que afectaron su ejecucién, cumplimiento a las
normas Yy resoluciones, de acuerdo con los resultados; se implementa medidas correctivas para
fortalecer la gestion de compras y en efecto la ejecucion presupuestaria lo cual se veréa reflejado

en el desempefio del cumplimiento de metas de la institucion.

1.7.  Idea a Defender
El andlisis a los procesos de contratacion permitira determinar las deficiencias en la gestion y

ejecucion presupuestaria del Hospital General Macas.



CAPITULO II
2. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de investigacion
Dada la importancia de desarrollar el presente proyecto de investigacion se toma de referencia

estudios similares, donde:

Segun Gonzélez (2020, p. 13), en su tesis para la obtencion del titulo de Ingeniera en Contabilida y
Auditoria, “Evaluacion a los Procesos de Contratacion Publica del Hospital Pediatrico Alfonso
Villagémez Roman del Cantdn Riobamba, Provincia de Chimborazo, Periodo 2016 — 2017” que
tiene como fin verificar la eficiencia y eficacia de los procesos, lo cual contribuyd a los directivos
a tomar decisiones y acciones correctivas. Asimismo, el uso de varias técnicas de investigacion
permitio identificar y evidenciar las principales falencias de la institucion dando como resultado
el incumplimiento de las normas en la ejecucion de la contratacion, carencia de control y
seguimiento. Con el proposito de garantizar el cumplimiento de los principios de contratacion
publica, recomend6 que toda documentacion considerada como relevante conste oportunamente

en el portal de compras.

Rentera y Vivar (2018, p. 5) en su tesis para optar el titulo de profesional de Contador Publico,
titulada “Gestion de contrataciones de bienes y servicios y su influencia en el nivel de
cumplimiento de las metas presupuestales en el Gobierno Regional de Pasco-2018”, tiene como
objetivo el mejoramiento de la gestion de contrataciones a través de una adecuada ejecucion
presupuestal, con uso de métodos y técnicas permitio recolectar, procesar y analizar los datos.
Los resultados que se obtuvo permitieron evaluar la gestién de contratacion es asi que, la
programacion y la ejecucién de procesos incidieron positivamente en la optimizacién del logro y
gjecucién de las metas presupuestales de la institucion, sin embargo recomienda implementar
mecanismos para un mejor flujo de informacion en la etapa de la programacion tanto del
presupuesto como de las contrataciones, ademas de controlar la elaboracién y entrega de
requerimientos para el cumplimiento oportuno de la programacién de procesos, por otra parte,
sugiere presentar un informe de evaluacion trimestral del plan anual y presupuesto a las areas
correspondientes y por ultimo agilizar los procesos de contratacion de bienes y servicios dando
prioridad a las resoluciones de modificaciones del plan anual de contratacién a fin de evitar

retrasos que afectan la ejecucion del presupuesto.

Por otra parte, Sailema (2018, p. 16) afirma en su trabajo de investigacion, previo a la obtencién del

Grado Académico de Magister en Auditoria Gubernamental “Procesos de contrataciones publicas



y su incidencia en la ejecucion presupuestaria fiscal en los Gad parroquiales de Picaihua y
Pilahuin” con el fin de evaluar el proceso de contratacion publica y su incidencia en la ejecucion
presupuestaria fiscal y proponer soluciones que resuelvan los problemas detectados, en el proceso
de investigacidn se aplicd una encuesta al directorio del Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin demostrando que el 17% de los encuestados
encargados de las adquisiciones siempre observan y cumplen con los procesos legales a fin
de evitar el retraso, el 25% manifiestan que a veces y el 58% indica que nunca observan y
cumplen con los procesos legales para evitar el retraso, lo que significa que existe ineficiencia
en la aplicacion de los procesos de contratacion, debido a mala planificacion del plan anual de
contratacién y personal no capacitado, ademas del desconocimiento de las normas. En conclusion,
se determind que no tienen una adecuada ejecucion presupuestaria. Se recomienda tomar en
cuenta la propuesta de un manual de politicas y procedimientos de contratacion publica aplicable
en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, el

cual contribuird al cumplimiento de las metas y objetivos establecidos por la institucion.

2.2. Referencias Tedricas

2.2.1. Presupuesto

El presupuesto es uno de los instrumentos prioritarios dentro de una organizacion tanto publica o
privada, puesto que mediante la planificacion de sus ingresos y egresos les permite mitigar riesgos
y prever de recursos para su normal funcionamiento. Segin Benjamin (2018, p. 25) define el
presupuesto como “un plan financiero que se utiliza como estimacion y control sobre las

operaciones futuras”.

Es asi, que la distribucion adecuada de los recursos econémicos permitira satisfacer las
necesidades de una colectividad de manera predecibles en un periodo determinado, el velar por
el buen manejo de los recursos publicos para un desarrollo econémico sostenido es un derecho
constitucional, las entidades, primordialmente las del sector pulblico para una apropiada

programacion, ejecucién y control del presupuesto se organizan de la siguiente manera.



2.2.2. Organizacion de los Presupuestos del Sector Publico no Financiero y Financiero

Bancos o instituciones financieras

—  Sector Publico Financiero publicas

— Presupuesto General del Estado
Sector Publico  —

| Presupuestos de las Entidades de la
Seguridad Social

—— Sector Publico no Financiero —

Presupuestos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados

Presupuestos de las Empresas
Publicas

lustracion 1-2: Organizacion de Presupuestos Sector Publico no Financiero

y Financiero

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 2018

El sector publico comprende toda aquella institucion que presta bienes y servicios a la
colectividad, con dependencia del estado. Se conforman segln las funciones que cumplen: el
Sector Publico Financiero (Bancos o instituciones financieras publicas) y el Sector Publico No
Financiero lo cual lo conforman el Presupuesto General del Estado, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, empresas publicas y las instituciones que conforman la Seguridad Social (IESS,
ISSFA e ISSPOL).

2.2.3. Presupuesto General del Estado

El Presupuesto General del Estado es la herramienta que permite establecer y gestionar los
ingresos y egresos econémicos del Estado y del sector publico, se excluye los que conciernen a
la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos

descentralizados (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2010, p. 10).

La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado estan sujetos al Plan Nacional
de Desarrollo, denominado actualmente Plan de Creacion de Oportunidades segun la aprobacién
del Consejo Nacional de Planificacion mediante resolucion 002-2021-CNP, de manera que, cada
planificacion elaborada por las instituciones publicas reflejen las necesidades primordiales de la

poblacion y el presupuesto asignado sea eficientemente ejecutado. Por ende, con el objetivo de


https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/09/Plan-de-Creación-de-Oportunidades-2021-2025-Aprobado.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/09/Plan-de-Creación-de-Oportunidades-2021-2025-Aprobado.pdf

llevar a cabo los procesos en materia de presupuesto es importante conocer los ciclos que

comprende cada uno.

2.2.4. Ciclo presupuestario
De acuerdo a la normativa legal, toda institucion publica debe ejecutar el Ciclo Presupuestario el
cual consta de seis fases, estas son:

Programacion

Clausuray

Liquidacion Formulacién
Evaluacion y Aorobacion
seguimiento P

Ejecucion

lustracion 2-2: Ciclo presupuestario

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 2010

Para una efectiva organizacion de procesos del ciclo presupuestario, se debe tomar en cuenta las
directrices dadas por el ente rector de las finanzas publicas a todas las entidades del Sector
Publico, a excepcién de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, los cuales estas entidades

tomaran dichos lineamientos como referente (Ministerio de Economia y Finanzas, 2010, p. 32).

2.2.4.1. Programacion
En esta fase, de acuerdo a la planificacién presupuestaria se precisa todo programa, proyectos y
aquellas actividades que incluiran en el presupuesto, considerando los recursos suficientes,

efectos y tiempo de ejecucion para el cumplimiento de sus metas (Ministerio de Economia y Finanzas,
2014, p. 28).

De acuerdo a la programacion cuatrianual el ente rector de finanzas publica fijara limites de los
recursos que se certificaran y comprometeran, las entidades que estan sujetas a esta ley realizaran
la programacion prespuestaria de acuerdo a las directrices y planificaciones de la institucion, de

esta manera se da paso a siguiente ciclo.



2.2.4.2. Formulacion

Las entidades y organismos dependiente del Presupuesto General del Estado elaboraran la
proforma del presupuesto institucional, segun los catalogos y clasificadores presupuestarios lo
cual consta de aquellos egresos e ingresos para su gestion. Dicha proforma institucional contendré
las normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el Sistema Nacional de

Finanzas Pablicas (SINFIP) (Ministerio de Economia y Finanzas, 2014, p. 29).

Es asi que, las proformas formuladas seran de acuerdo al Plan de Creacion de Oportunidades y
demaés directrices presupuestales, en ningin concepto una entidad del sector publico cubrird
egresos que no estan contemplados en su prespuesto.

2.2.4.3. Aprobacion

En cuanto a la aprobacion, el Presupuesto General del Estado y los presupuestos de las demas
instituciones del sector publico sera de acuerdo a las reglamentos constitucionales, legales y
técnicas adecuados, en este apartado la Asamblea Nacional es quien aprueba la proforma
presupuestaria (Ministerio de Economia y Finanzas, 2014, p. 32). Segun la eforma publicada en Registro
Oficial Suplemento 253 de 24 de Julio del 2020, indica que los presupuesto prorrogados “regira
el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior” (Ministerio de Economia y Finanzas
Finanzas, 2010, p. 37). La misma norma aplica para los presupuestos del sector publico, excepto los

Gobiernos Autonomos Descentralizados.

En efecto, el presupuesto tendra vigencia a partir del 1 de enero del correspondiente afio y
concluye el 31 de diciembre del mismo afio, una vez aprobado el presupuesto continda su

ejecucion.

2.2.4.4. Ejecucion

Esta fase comprende todo aquel procedimiento a fines a la gestion de ingresos, gastos y metas
presupuestarias que contiene el presupuesto institucional, para ello, es conveniente la
programacion mensual y cuatrimestral del presupuesto institucional tanto a nivel de ingresos

como de gastos inmediatamente después que se disponga del monto asignado (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2014, p. 33).

Es importante mencionar que sin la emision de la certificacion presupuestaria no se puede acceder
a celebrar ningln contrato. El art. 27 y en relacion al Art 24 de la ley de compras publicas, un
proceso de contratacion da inicio con la certificacion presupuestaria a fin de cubrir obligaciones
que contemple el Plan Anual de Contratacion, dicha responsabilidad recae sobre el director

financiero de la entidad contratante. La certificacion contendra datos de acuerdo con las partidas



presupuestarias en los que se generare el gasto, ademas, la certificacion se otorgara a traves de

medios electronicos o medios fisicos de ser el caso (Servicio Nacional de Contratacién Pdblica, 2009, p. 9).

El presupuesto adopta diferentes conceptos durante su ejecucién, como puede ser:

- Presupuesto inicial: Es el monto aprobado por la Asamblea Nacional, con el cual inicia una
entidad.

- Presupuesto codificado: Son las reformas o modificaciones del presupuesto inicial realizadas en
un periodo durante la ejecucion del presupuesto.

- Presupuesto comprometido: Son los recursos comprometidos mediante documentos legales, y

son exigibles en el corto y mediano plazo.

2.2.4.5. Evaluacion y Seguimiento

Consiste en el analisis de los resultados de la ejecucion presupuestaria financiera de acuerdo al
presupuesto de la institucion y de los programas, lo cual se vera reflejado en los estados de
ejecucion presupuestaria, ademas, el analisis del nivel de cumplimiento de la programacion
presupuestaria, midiendo de forma eficiente y eficaz los recursos utilizados a través de

indicadores de resultados de la gestion (Ministerio de Economia y Finanzas, 2014, p. 29).

Por lo tanto, el seguimiento y la evaluacién financiera dictara el ente rector de las finanzas
publicas, sus disposiciones son aplicados de manera obligatoria para las entidades del sector

publico con el fin de determinar los resultados producidos de la ejecucion del presupuesto.

2.2.4.6. Clausuray Liquidacion

La ejecucion presupuestaria se cierra de manera automatica el 31 de diciembre de cada afio, esta
accion se denomina clausura, dicho de otro modo, posterior a esa fecha una institucion no puede
efectuar compromisos, ni contraer obligaciones, ni acciones u operaciones de cualquier naturaleza
gue pueda afectar al presupuesto de ese afio. Ademas, las obligaciones de cobro y pago pendientes

al 31 de diciembre, se reconoceran en el siguiente periodo fiscal (Ministerio de Economia y Finanzas,
2014, p. 41).

Dada la clausura, se efectla el cierre contable y por ultimo la liquidacién presupuestaria finaliza
con la elaboracion un informe econdémico de los resultados de la Ejecucion Presupuestaria,

tomando en cuenta las norma técnicas vigentes.

Con el fin de determinar los resultados originados por la ejecucién del presupuesto de una
organizacion es importante evaluar su gestion para conocer qué tan eficaces y eficientes estan

siendo, existe varios indicadores que permiten conocer su efectividad.
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2.2.5. Indicadores de Eficiencia

Permiten evaluar la gestion de los procesos de acuerdo con la optimizacion de los recursos, es
decir es la manera en como se usé los recursos para generar un bien o servicio (Hurtado, 2003, p.
101). En otras palabras la eficiencia se deduce a la capacidad de adquirir obras, servicios y bienes
con los recursos disponibles en las mejores condiciones de costo/calidad, oportunidad, evitando
el desperdicio de recursos econdmicos, materiales y humanos. A continuacion presentamos uno
de los indicadores que permiten medir la eficiencia:

¢ Indicador de Eficiencia = (Gasto realizado / Gasto presupuestado)

e Cumplimiento del Programa Presupuestario = (Presupuesto ejecutado /Presupuesto asignado)

2.2.6. Compras Publicas

El Art. 288 de la Constitucion del Ecuador establece que las compras publicas se efectuaran con
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social, también se preferira los
productos nacionales, principalmente los que proceden de la economia popular y solidaria, micro,

pequefias y medianas empresas con el proposito de incentivar al desarrollo productivo (Constitucién
del Ecuador, 2008, p. 138).

En efecto, las compras publicas son un instrumento importante que apoya a los sectores
econdmicos del pais, toda adquisicion de bienes y servicios que realiza el estado al sector privado
para llevar a cabo sus fines y funciones se denomina compra publica, los cuales deben cumplir

objetivamente a las prioridades del estado para una eficiente gestion en la contratacion publica.

2.2.7. Obijetivos prioritarios del Estado en materia de contratacion Pablica
De acuerdo al Art. 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, son

objetivos del sistema, los siguientes:

Calidad del gasto
publico

Ejecucion plena de los
contratos

Transparencia

Elemento dinamizador

Control de gestion

Promover la
participacion de
MYPES

Impulsar la
participacion social

Participacion de
proveedores

Sistema de planificacion

lustracion 3-2: Objetivos prioritarios del Estado en contratacion

Fuente: Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008
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Los objetivos antes mencionados orientan la gestion de la contratacion, a fin de demostrar el uso
eficiente y eficaz de los recursos publicos, a través de la administracion y rectoria del Servicio

Nacional de Contratacién Publica.

2.2.8. Sistema nacional de contratacion Publica

La ley que rige a este sistema es la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
con su respectivo Reglamento y resoluciones agrupadas en la Codificacién de Resoluciones. Se
define como el conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones
organizadas orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y

ejecucién de las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes (Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2008, p. 7).

Segun Registro Oficial Suplemento 395, publicada el 04 de agosto de 2008, la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, hace hincapié a las generalidades que se debe tomar

en cuenta en la contratacién publica y las entidades que estan sujetas a la ley.

2.2.9. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Como sefala el Sistema Nacional de Contratacion Publica (2008, p. 2), deberan regirse a los

principios y normas los procesos de contratacion y las entidades sujetas a esta ley.

Entidades sujetas al ambito de la Ley

- Organismos y dependencias de las Funciones del Estado

- Organismos Electorales

- Organismos de Control y Regulacién

- Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de servicios
publicos.

- Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

- Las compafiias mercantiles siempre gque su capital, patrimonio o los recursos que se le asignen,
esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento 0 mas con participacion estatal.

- Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes casos,
siempre que su capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por

ciento 0 mas con participacion estatal.

Por lo tanto, las normas son aplicables dentro del territorio nacional, en caso de ser una
contratacion en el extranjero se regiran segun las normales legales internacionales. Cada entidad
debera cumplir con los lineamientos generales que dicta la ley para la formulacion y ejecucion

de sus contrataciones.
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2.2.10. Contratacion Puablica

La contratacién pablica es aquel procedimiento referente a la adquisicién de bienes o servicios,
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras pablicas y de consultoria. (Sistema Nacional de
Contratacién Publica, 2008, p. 4). Cuando se trate de un contrato de fabricacion, manufactura o

produccién de bienes muebles, el procedimiento se determinara como adquisicion de bienes.

De tal manera que, cada entidad sujeta a la LOSNCP al efectuar los procesos de contratacion
aplicara segun el Art. 4 lo cual establece los principios de contratacion a fin de garantizar un
proceso transparente e integral en la ejecucion del contrato. A continuacion, se menciona cada

uno de ellos.

2.2.11. Principios de la Contratacion Publica

- Legalidad

- Trato justo

- lgualdad

- Calidad

- Vigencia tecnoldgica

- Oportunidad concurrencia

- Transparencia

- Publicidad

- Participacion nacional

Estos principios son reglas que conllevan a una participacién donde prime la equidad y la
transparencia, a fin de fomentar el bien comin y promover el interés general, el cual se vera

reflejado en la gestion de cada fase de contratacion.

2.2.12. Fases de los procedimientos de contratacion
Para llevar a cabo los procesos de contratacion publica es necesario seguir una serie de etapas con
el fin de garantizar la 6ptima ejecucion en cada proceso. A continuacion, se describe tres etapas

importantes para la gestion en cada una de las fases.

2.2.12.1. Fase preparatoria
Es la fase que incluye el Plan Anual de Contratacion, estudios de mercado, especificaciones
técnicas o términos de referencia (TDR), presupuestos, pliegos, comision técnica, esta etapa es

realizada antes de la convocatoria, cuya responsabilidad corresponde a las areas requirentes.
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2.2.12.2. Fase precontractual

Son actos que comprenden desde la convocatoria hasta la adjudicacion o declaratoria desierta del
proceso. Esta etapa contiene preguntas, respuestas y aclaraciones, modificaciones al pliego,
cancelacion del proceso, etapa de recepcion, apertura, convalidacion de errores, verificacion,
calificacion de ofertas, informe de la comision técnica, adjudicacion o declaratoria desierta del

procedimiento.

2.2.12.3. Fase contractual

Es la fase que incluye actos realizados posterior a suscribir el contrato, esta fase contiene la
administracion de la ejecucién contractual, actas de entregas parciales o definitivas, presentacion
de planillas, 6rdenes de trabajo, érdenes de cambio y contratos complementarios, liquidacion de

los contratos y finalizacion (Servicio Nacional de Contratacién Publica, 2021, p. 12).

En resumen, cada fase cumple con los parametros para dar continuidad al proceso, la etapa
preparatoria; son las gestiones antes de la convocatoria, precontractual; inicia desde la
convocatoria hasta la adjudicacion; y Contractual; gestion después de suscribir el contrato, todo
procedimiento de contratacion se clasifica segun el tipo de bien o servicios a adquirir.

2. Procedimientos de contratacion
Los procedimientos de contratacion publica son pasos para lograr la contratacion de bienes,
servicios y obras que demandan las entidades contratantes. A continuacién, se menciona los

procesos de contratacién segun la LOSNCP para realizar adquisiciones:

‘ Procedimientos de Contratacion

‘ Régimen Comun ‘ Régimen Especial
Procedimientos dinamicos - Contrato Integral por Precio Fijo
- Catélogo Electrénico - Contrataciones en situaciones de
- emergencia

- Subasta Inversa Electrénica
Licitacion

- Cotizacion

- Menor Cuantia

- Infima Cuantia

- Arrendamiento de bienes muebles

- Feria Inclusiva

- Seguros

- Arrendamiento de bienes inmuebles
- Adquisicion de bienes muebles

- Procedimientos de Consultoria
- Concurso publico
- Lista Corta
- Contratacion Directa

llustracién 4-2: Procedimientos de contratacién

Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica, 2021
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Toda entidad contratante previo a efectuar algin tipo de adquisicion debe consultar mediante
catélogo electrdnico, de no estar catalogado el producto, se procede por los demas procedimientos
de contratacion sefialados en la Ley y en el Reglamento General. Los procedimientos
correspondientes serdn de acuerdo al monto y naturaleza de la contratacion, como se especifica

en la siguiente tabla.

Tabla 1-2: Montos de Contratacion Publica 2021

Coeficientes

del PGE/ PGE 2021

LOSNCP
Presupuesto general del Coeficientes
Estado para el 2021 del PGE / 32.080.363.387,48

LOSNCP
BIENES Y
SERVICIOS
NORMALIZADOS
Catalogo Electrénico Sin limite de monto
Subasta Inversa 0,0000002 Mayor a 6.416,07
Infima Cuantia 0,0000002 Menor a 6.416,07
BIENES Y
SERVICIOS NO
NORMALIZADOS
Menor Cuantia 0,000002 Inferior a 64.160,73
Cotizacién Entre 0’8,000(?5021)5/ Entre 64.160,73 481.205,45
Licitacion 0,000015 Mayor a 481.205,45
OBRAS
Menor Cuantia 0,000007 Inferior a 224.562,54

S Entre 0,000007

Cotizacion 0,000033( Entre 224.562,54 962.410,90
Licitacion 0,00003 Mayor a 962.410,90
Precio Fijo 0,000007 Mayor a 224.562,54
CONSULTORIA
Contratacion Directa 0,000002 Menor o igual a 64.160,73
Lista Corta 0,000015 Mayor a —Menor a 64.160,73 481.205,45
Concurso Publico 0,000015 Mayor o igual a 481.205,45

Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica, 2008

Segun la informacion publicada por el Servicio de Contratacion Publica para el afio 2021 el
Presupuesto general del Estado para el 2021 fueron de $32.080.363.387,48. De modo que, se
debera seleccionar el procedimiento de cuerdo al monto y dependiendo si el bien o servicio es
normalizado o no normalizado. En los siguientes apartados se describe las generalidades de

cada proceso de contratacion.

2.2.13.1. Catalogo Electrénico
El Servicio Nacional de Contratacion Publica a través del convenio marco efectuara procesos de
seleccion de proveedores, de los bienes y servicios ofrecidos en el catalogo electrdnico, para ser

adquiridos directamente por las Entidades Contratantes de acuerdo a las condiciones
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determinadas en dicho Convenio. (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2008, p. 5). La compra por
Catdlogo Electrénico de bienes y servicios normalizados publicados en el portal
www.compraspublicas.gob.ec. se realizara de forma directa como resultado del Convenio Marco.
Ademas, es el primer procedimiento Dindmico para la adquisicion de bienes y servicios
normalizados, al recibir las adquisiciones, el acta de entrega recepcién se suscribe verificandola
con las especificaciones suscritas en el catalogo.

- Obligaciones de los Proveedores catalogados

El proveedor adjudicado estara obligado a abastecer bienes y servicios normalizados de acuerdo
con las condiciones de plazo, precio, calidad, lugar de entrega y garantia segin el tiempo de
duracion del Convenio Marco. Sin embargo, las condiciones establecidas pueden ser mejoradas
por el proveedor, segun el procedimiento que se haya fijado en el Convenio Marco.

- Obligaciones de las Entidades Contratantes

Previo a un proceso de adquisicion de bienes y servicios las Entidades Contratantes deben
consultar el catalogo electrénico, si el bien o servicio requerido no se encuentre en el Catalogo
Electronico se selecciona otros procedimientos para la adquisicion de bienes o servicios, segin
dicte la ley. Ademas, cuando una de las Entidades Contratantes obtenga ofertas con un costo
inferior a los publicados en el catélogo, se da a conocer al SERCOP a fin de confirmar la oferta
como la mejor, y opte alternativas para la celebracién de Convenios Marco, de las demé&s

entidades contratantes (Servicio Nacional de Contratacion Publica , 2021, p. 10).

2.2.13.2. Subasta Inversa

Es el proceso que se usa para adquirir bienes y servicios normalizados que no estan incluidos en
el catalogo electronico, en las que los proveedores de bienes y servicios ofrecen a un precio mas
bajo, por medio del Portal de Compras Publicas. En caso de obtener una oferta técnica calificada
o de ser el caso un solo proveedor autorizado ostenta su oferta econémica inicial en el portal, la
puja no se efectuard y se procede a negociar entre contratante y el oferente. (Servicio Nacional de
Contratacién Publica , 2021, p. 16). Ademas, la subasta inversa electronica se efectlia cuando la cuantia
sea mayor que el monto equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado.

- Calificacion de participantes y oferta econémica inicial.

Las ofertas presentadas son mediante calificacion técnica, realizada por la méxima autoridad o
delegado y por una Comisién Técnica segun indica el reglamento. En efecto, segln la fecha y
hora establecidos, la maxima autoridad, o la Comisién Técnica, segln sea el caso, calificaran las
ofertas técnicas de cada oferente que cumpla los requerimientos en los pliegos; y a través de un
acta se deja en constancia (Servicio Nacional de Contratacién Piblica, 2009, p. 14).

Las ofertas que se presentan inicialmente a través del portal www.compraspublicas.gov.ec exigen
al proveedor a efectuar los requerimientos técnicos y econémicas que ofertan si es adjudicado.

Como sefiala el Servicio Nacional de Contratacion Publica (2009, p. 15), en caso de faltar al
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cumplimiento al ser adjudicado, sera sancionado como dicte la ley, para quienes intervienen en la
calificacién la confidencialidad es importante en este proceso y son responsables en el caso de
violentar el principio.

- Puja

Segun la convocatoria en la que se sefiald el dia y hora, se da inicio a la puja hacia la baja mediante
el portal de compras, el cual tendrd una duracién no menor a quince ni mayor a 60 minutos.
Mediante un Informe de Resultados se pone en constancia lo acordado de la puja, lo cual sera

elaborado por la Comision Técnica y posteriormente se publica en el postal de compras (Servicio
Nacional de Contratacion Pablica, 2009, p. 15).
- Casos de negociacion Unica

Existira una Unica sesion para la negociacién a cambio de la puja en casos de existir una sola
oferta técnica calificada y si posterior a la calificacion técnica un solo proveedor ofrece una oferta
econdmica inicial mediante el portal de compras.

Para la negociacion se toma en cuenta la mejor oferta econdmica del Gnico oferente calificado en
este proceso, se debe tener la informacién relacionado al mercado del bien o servicio a adquirir,
sin excluir lo siguiente:

- Precios de bienes o servicios en comun hechos mediante el portal de compras

- Proformas de otros oferentes del bien o servicio a adquirir

- Informacion del precio del bien o servicio provenientes de otras fuentes

- Disminucion de la oferta econémica minimo el cinco por ciento del presupuesto referencial del
proceso convocado (Servicio Nacional de Contratacion Pablica, 2009, p. 15).

- Adjudicacion

Al concluir la etapa de la puja se adjudicara o declarara desierto el procedimiento, a través de una

resolucion, segun dicte la ley, proceso en el que interviene la maxima autoridad o su delegado.

2.2.13.3. Licitacion

Es un procedimiento de contratacion, la licitacion se utilizara en caso de:
1. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados, exceptuando
los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econdémico.
2. Para contratar la ejecucién de obras, cuando su presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del

Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico (Servicio
Nacional de Contratacion Publica, 2008, p. 24).
En todos los casos previstos en los parrafos anteriores, mediante una invitacion todos los

proveedores suscritos en el Registro Unico de Proveedores presentaran sus ofertas. Los pliegos
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seran aprobados por la autoridad competente de la entidad contratante y se ajustaran a los modelos
establecidos por el SERCOP.

2.2.13.4. Cotizacion

El siguiente procedimiento procede de acuerdo con los siguientes casos:
1. La contratacion para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
economico.
3. La contratacién para la adquisicidn de bienes y servicios no normalizados, exceptuando
los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del

presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico (Servicio Nacional de
Contratacién Publica, 2008, p. 25).

En todos los casos previstos en los parrafos anteriores, se invitard a presentar ofertas a los
proveedores suscritos en el Registro Unico de Proveedores. Los pliegos seran aprobados por la
autoridad competente de la entidad contratante, de la misma manera se ajustaran a los modelos
establecidos por el SERCOP.

2.2.13.5. Menor Cuantia

Las contrataciones mediante Menor Cuantia se pueden realizar bajo los siguientes casos:
1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial
del Estado del correspondiente ejercicio econémico.
2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico (Servicio Nacional de

Contratacién Publica, 2008, p. 25).
El numeral 1 puede contratar de manera directa; cuya contratacion, debe obtener al menos tres

proformas, salvo el caso de manifiesta imposibilidad. Para el numeral 2, se adjudicara el contrato
a un proveedor que conste en el RUP, una vez escogido de entre los interesados en participar en

la contratacion.

2.2.13.6. infima Cuantia
Para las contrataciones por infima Cuantia se toma en cuenta los siguientes casos:
1.-Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a multiplicar el
coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio

economico.
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2.-Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios normalizados,
exceptuando los de consultoria, que no consten en el catalogo electrénico y cuya cuantia
sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico.
3.-Las contrataciones de obras que tengan por objeto Gnica y exclusivamente la reparacion
refaccién, remodelacién, adecuacion, mantenimiento o mejora de una construccién o
infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior a multiplicar el
coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico. (Servicio Nacional de Contratacién Publica, 2008, pp. 25-26).

La adjudicacion del contrato previsto en este apartado sera directamente con un proveedor que la

entidad contratante elija, sin necesidad que esté habilitado en el Registro Unico de Proveedores.

Las entidades contratantes segun establezca la ley, para realizar contrataciones por infima Cuantia

deben hacer uso obligatorio de la herramienta Necesidades infimas Cuantias del portal de

compras, a fin de registrar y publicar las necesidades de contratacion. Al realizar la publicacion

de las necesidades se considera lo siguiente:

- Indicar la informacién de contacto del funcionario encargado de la contratacion.

- Sefalar el correo electronico en el que se receptaran las cotizaciones de los bienes, obras o
Servicios a requerir.

- Indicar fecha limite para la entrega de proformas, mismo que no puede ser menor a un dia.

- Es recomendables que las entidades contratantes cuenten con tres proformas como minimo antes
de la contratacion (Servicio Nacional de Contratacién Publica, 2021, pp. 8-9).

Una vez celebrado el contrato por infima Cuantia, la misma sera publicada en el portal de compras

usando la herramienta Publicaciones de infima Cuantia, cuya publicacion debe ser dentro del mes

en el que se efectuaron las contrataciones

2.2.13.7. Consultoria
El procedimiento de consultoria puede ser ejercida por personas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras, por lo tanto, para celebrar estas contrataciones deberan estar inscritos en el RUP.
De acuerdo a los montos y tipos de contratacion de consultoria la ley establece lo siguiente:
1. Contratacion directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o
igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.
2. Contratacion mediante lista corta: Cuando el presupuesto referencial del contrato
supere el fijado en el nimero anterior y sea inferior al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,000015 por el monto del presupuesto inicial del Estado correspondiente al

ejercicio econémico.
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3. Contrataciéon mediante concurso publico: Cuando el presupuesto referencial del
contrato sea igual o superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015

por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico
(Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2008, p. 21).

Los procedimientos precontractuales citados anteriormente, figurardn en el Reglamento de la
presente Ley. Por otra parte, se entiende por presupuesto de referencia del contrato la realizacion

por la institucién, organismo, entidad u 6rgano interesado, al inicio del proceso.

2.2.13.8. Régimen Especial

Los procedimientos de contratacion publica en la modalidad de Régimen Especial, no es un
régimen de excepcion, es decir las adquisiciones no se realizan fuera de la normativa del SNCP,
toda entidad contratante cumplira los lineamientos contemplados en la ley, seguin la codificacion
del Servicio Nacional de Contratacion Publica (2018, p.17) menciona los procedimientos sometidos
a Régimen Especial:

- Adquisicién de Farmacos

- Seguridad interna y externa

- Comunicacion social

- Asesoria y patrocinio juridico

- Obras, actividades: artisticas, literarias o cientificas

- Repuestos o accesorios

- Bienesy servicios Unicos

- Transporte de correo interno e internacional

- Contrataciones que realizan las instituciones financieras y seguros del estado

- Contrataciones de empresas mercantiles y sus subsidiarias

- Contrataciones que realizan los sectores estratégicos

Documentos generales para la publicacion

- Resolucién y la debida justificacion de la causa por los que se acoge a régimen especial.

- Acta de audiencia elaborada con el oferente invitado

- Documento relevante segun se ajuste con la contratacién bajo el presente régimen

Contrataciones en situaciones de emergencia

Este tipo de contratacion incluye las situaciones de emergencia segun dicte la Ley, antes de iniciar
una contratacion, la maxima autoridad de la entidad contratante, a través de una resolucion declara
un acto de emergencia con el fin de respaldar y efectuar las contrataciones, posterior a la emision
de la resolucion debera hacer publico mediante el portal de compras publicas. Lo cual el SERCOP
asignara el tiempo de publicacion de las resoluciones expresadas. Dicho esto, la resolucién

estimara a la situacion de emergencia, de forma precisa y objetiva, por tal motivo no se puede
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llevar a cabo contrataciones comunes a fin de permitir situaciones de prevencion para dafios o
detencion del servicio publico. (Servicio Nacional de Contratacién Publica, 2008, pp. 28-29).

Ademas, la ley establece que la declaratoria de emergencia tiene un tiempo de duracién no mayor
a sesenta dias, y solo en situaciones especiales el plazo puede ser ampliado de acuerdo a las
disposiciones del SERCOP.

2.2.14. Eleccion del proceso de contratacion

En la eleccidn de los procesos de contratacion se selecciona a la mejor oferta para la entidad, para
ello se toma en cuenta lo siguiente:

- Tipo de bien o servicio a contratar

- Valor del presupuesto referencial

El Servicio Nacional de Contratacion Publica menciona el tipo de bien o servicio a contratar, los

cuales pueden ser bienes y servicios normalizados y no normalizados:
Los bienes y servicios normalizados son aquellos cuyas caracteristicas o especificaciones
técnicas han sido estandarizadas u homologadas por la entidad contratante; y en
consecuencia, dichas caracteristicas o especificaciones son homogéneas y comparables en
igualdad de condiciones, en tanto que los bienes y servicios no normalizados son aquellos
cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas no pueden llegar a estandarizarse u
homologarse; y en consecuencia dichas caracteristicas o especificaciones no llegan a ser

homogéneas y comparables en igualdad de condiciones (Servicio Nacional de Contratacion
Publica, 2021, p. 10).

Es importante recalcar que los bienes y servicios normalizados se adquieren segln la contratacién
prevista en la ley, es decir, en su orden, por procedimientos de Catalogo Electrénico y de Subasta
Inversa, si la aplicacion no se ajusta a los procedimientos se opta por los demas procedimientos
que indica la ley y tomando en consideracion las normas generales a todos los procedimientos de

contratacion.

2.2.15. Normas comunes a todos los Procedimientos de Contratacion Publica

2.2.14.1. Comision técnica

Es necesario la conformacion de una comision técnica en las contrataciones de Consultoria por
lista corta o por concurso publico, Subasta inversa, con un presupuesto referencial mayor al
resultado de la multiplicacion del coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado;
Licitaciéon y Cotizacion, la conformacion es de la siguiente manera:

- Persona competente delegado por la maxima autoridad

- Miembro del area requirente o de ser el caso el delegado
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-Profesional responsable de la contratacion autorizado por la mé&xima autoridad (Servicio Nacional
de Contratacion Publica, 2009, p. 6).

2.2.14.2. Funciones de la comision técnica

- Designar un secretario de la comision, los informes elaborados por la subcomisién incluyen las
recomendaciones necesarias Utiles para el proceso de calificacion seleccion.

- Elaborar los informes dirigidos a la maxima autoridad e incluir el analisis del proceso y
recomendacion de la adjudicacion o declaratorio desierto segun sea el caso del proceso.

- Analizar, garantizar y corregir los informes de la subcomision (Servicio Nacional de Contratacion
Publica, 2009, pp. 6-7).

2.2.14.3. Pliegos

Los pliegos seran elaborados y aprobados por la maxima autoridad de la entidad, para cada
procedimiento los pliegos se sujetaran a los modelos establecidos por el SERCOP, mismos que
contienen los lineamientos con mayor ventaja para la ejecucion de la obra, adquisicion de bienes
prestacion de servicio y todos sus costos asociados, presentes y futuros.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (2009, p. 7), menciona las condiciones en las que se
determina los pliegos, la entidad contratante asegurard en propender a la eficacia, eficiencia,
calidad de la obra, bienes y servicios considerados en contratar. Ademas, afectar el trato
igualitario ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir especificaciones,

condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda cumplir la industria nacional.

2.2.14.4. Administracion de contratos
El administrador del contrato sera asignado por la entidad contratante, cuya responsabilidad
sera velar por el fiel cumplimiento de las obligaciones suscritas en el contrato, tomar medidas

que impidan demoras injustificadas, ademas asignara las multas y sanciones correspondientes.

2.2.14.5. Adjudicacion

La adjudicacion corresponde al oferente con el mejor costo, en las contrataciones de bienes y
servicios serd adjudicado la oferta que cumple con las especificaciones y requerimientos que
determine los documentos precontractuales cuyo precio sea bajo. En el caso de obras a mas del
precio mas bajo, se considera la mejor oferta en cuestiones técnicas, financieras y legales. En los

procedimientos de Consultoria se adjudica siguiendo el criterio de calidad y costo.
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2.2.14.6. Declaratoria de Procedimiento Desierto

Con base en la Ley del Servicio Nacional de Contratacién Publica, sefiala que, una vez declarado

desierto el procedimiento por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, siendo

esta de manera total o parcial, se dispondra el archivo o reapertura del proceso, cuando:

- No presentan ofertas

- Al inhabilitar todas las ofertas o la Unica presentada

- No se celebrare el contrato por causas imputables al adjudicatario, en caso de que, no sea
viable adjudicar a otro ofertante

- Existe inconvenientes hacia los beneficios nacionales o institucionales

- Al adjudicar el contrato, exista inconsistencias en la informacién que ha presentado el

adjudicatario

2.2.14.7. Cancelacion del Procedimiento

La méaxima autoridad de la entidad puede declarar cancelado el procedimiento 24 horas antes de
la fecha de presentacion de las ofertas, en los siguientes casos:

- Al no persistir la necesidad se debera archivar el expediente

- Al introducir una reforma importante y provoque un cambo en el objeto del contrato, lo cual
da lugar a nuevo procedimiento

- Al violar sustancialmente un procedimiento precontractual.

Por otra parte, es importante sefialar que la declaratoria de desierto o cancelacion del

procedimiento no estimula algin tipo de indemnizacion a los oferentes. (Servicio Nacional de
Contratacion Publica, 2008, p. 18).
Ademas, cada entidad contratante debe conservar un expediente del Proceso de Contratacién en

el cual repose los documentos importantes dentro de las diferentes etapas de contratacion. Segun
el Reglamento sefiala los lineamientos para la conformacion y publicacidn en el portal de compras

publicas.

2.2.14.8. Informacion relevante para el Portal de Compras

De acuerdo a la LONCP en el Art. 6 el Portal de Compras es el Sistema Informatico Oficial de
Contratacion Publica del Estado Ecuatoriano, su pagina web es www.compraspublicas.gov.ec.
Para la publicacion en el Portal de Compras de los procedimientos de contratacion se tomara en
cuenta como informacién relevante la siguiente informacion:

- Convocatoria mediante el cual se invita a participar de los procesos de contratacion

- Pliegos los cuales contiene informacion referente al objeto de contratacion

- Proveedores invitados quienes proveen los bienes y servicios.

- Preguntas y respuestas de cada procedimiento
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- Ofertas que presenta cada participante a excepcion de la informacion considerada como
confidencial

- Resolucioén de adjudicacion

- Contrato a suscribir a excepcidn de la informacion considerada como confidencial

- Contratos complementarios

- Ordenes de cambio en caso de existir

- Cronograma del desarrollo de las actividades contractuales

- Cronograma para pagos

- Actas en las que conste la entrega

En particular, de acuerdo con el Servicio Nacional de Contratacién Publica (2009, p. 5) se considera
otros documentos parte de las etapas preparatoria, pre contractual, contractual, segin determine
el SERCOP a través de una resolucion con el que se pueda publicar segun el ciclo transaccional
de la contratacion publica.

2.2.15. Plan Anual de Contratacién (PAC)

Es la planificacion que realiza una entidad; en la misma se detallan los bienes y servicios a adquirir
durante el afio. EI Art. 22 de la LOSNCP menciona que las entidades que estén en funcién de
contratar, deben formular el Plan Anual de Contratacion de acuerdo con el presupuesto de la
planificacion plurianual, que a su vez se vinculan con el Plan de Creacion de Oportunidades,

(denominado anteriormente Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021), y presupuesto del Estado

Es claro sefialar que, el PAC deberéa ser publicado en la pagina web de la entidad contratante al
15 de enero de cada afio; si por algin motivo existe reforma alguna, de igual manera seran
publicadas, siguiendo los mismos lineamientos que dicte la ley y lo de debe poseer al momento

de elaborar el PAC. (Servicio Nacional de Contratacién Publica, 2008, p. 12).

2.2.15.1. Contenido del PAC

Segun el Art. 26 del Reglamento a la LOSNCP el Plan Anual de Contratacion debe contener lo
siguiente:

- Los procesos de contratacion a adquirir durante el afio fiscal

- El detalle de las contrataciones que contiene en el Plan

- El presupuesto referencial de los bienes, servicios u obras a contratar

En efecto, las entidades contratantes que realicen actividades empresariales conjuntamente con el
SERCOP, determinaran lo que contenga el PAC para ser publicado en el Portal, de manera que
se dé el cumplimiento de los objetivos de las entidades (Servicio Nacional de Contratacion Pablica, 2009,
p. 8).
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CAPITULO III

3. MARCO METODOLOGICO
3.1.  Enfoque de investigacion
Para poder precisar el enfoque de esta investigacion, a continuacion, se define el enfoque
cuantitativo y cualitativo:
La concepcion cuantitativa de la ciencia, cuyo objetivo de la investigacidn consiste
en establecer relaciones causales que suponga una explicacion del fendmeno a
observar. En cambio, el enfoque cualitativo, se interesa por la interpretacién que

hacen los individuos del mundo de les rodea (Ruiz, 2012, p. 120).

De acuerdo con lo detallado anteriormente, tanto el modelo cualitativo como el cuantitativo
brindan una vision mas completa del fendmeno a estudiar, este tipo de investigacion se orienta
hacia una metodologia mixta, es decir cuantitativa porque abarca datos estadisticos como la
cantidad y montos de los procesos ejecutados y cualitativa por la necesidad de la interpretacion y
comprension de la informacion, como la caracterizacion de los procesos de contratacion y analisis

de fuentes secundarias.

3.2.  Nivel de Investigacion
La aplicacidon de los distintos niveles de investigacén permitié conocer con mayor precision los
procedimientos de contratacion, asi como también el accionar del personal ante dichos procesos

de adquisicion.

3.2.1. Investigacion descriptiva
El presente estudio obedece a un tipo de investigacion descriptiva, donde su finalidad fue
manifestar la realidad del objeto de estudio como tal, describiendo los principales rasgos e

identificando que 0 como ocurre (Baez y Diaz, 2019, p. 209).

3.2.2. Investigacion explicativa
En esta investigacion se buscé dar respuesta a las relaciones entre los fendmenos estudiados, para
determinar si existe algin tipo de similitud o contraste y establecer posibles causas o las

condiciones en las que se produjeron los hechos (Baez y Diaz, 2019, p. 209).

3.3.  Disefo de investigacién
3.3.1. No experimental
El disefio de investigacion no experimental es la que se realiza sin la manipulacion de las variables

(Risco, 2020, p. 4), en este caso, el investigador no tuvo influencia en ellas por lo que el objeto de
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estudio fue observado en su ambiente natural, es decir se observaron situaciones que ya

ocurrieron.

3.3.2. Transversal

La investigacion transversal segin Risco (2020, p. 4) menciona que las variables se miden una sola
vez, con la informacién obtenida se efectia un andlisis donde se conoce los rasgos de ciertos
grupos de unidades en cierto momento, con el fin de describir variables para luego analizar su

incidencia dado los hechos.

3.4.  Tipo de Estudio

3.4.1. Documental

La investigacion documental segun Paz lo define como “la busqueda de una respuesta especifica
a partir de la indagacion en documentos” (Paz, 2017, p. 83). En este caso, la investigacién documental
es toda aquella informacion que ya se halla registrada en libros, documentos de archivos,
estadisticas, sistemas de informacién computarizadas, informes, reportes etc., lo cual han sido

instrumentos que permitieron analizar su contenido.

3.4.2. Campo

De acuerdo con Mejia y Sanchezllanes (2018, p. 107), la investigacién de campo tiene como fin
obtener informacion en el lugar donde se presenta el objeto de estudio, el acudir al lugar de
investigacion y tener contacto directo con los funcionarios que integran en los procesos de

adquisicion permitieron obtener toda informacion pertinente en relacion al tema a estudiar.

3.5.  Poblacion y Planificacidn, seleccidn y calculo del tamafio de la muestra
La poblacion estudiada representa todo personal que interviene en los procesos de contratacién
de bienes o servicios, como gerencia, Gestién Administrativo Financiero, Financiero, Compras
publicas, Planificacion y demas departamentos que se involucran en dichos procesos.

Tabla 1-3: Poblacion

DEPARTAMENTO/AREA FUNCIONARIO

Gerencia

Administrativo-Financiero

Financiero

Administrativo

Planificacion

Compras Publicas
TOTAL

o k| k| k| P P~

Realizado por: Chocho, Veroénica,2022
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Se observa que la poblacion a estudiar es un total de 6 funcionarios, por lo que no es necesario el

calculo de una muestra.

3.6. Meétodos, técnicas e instrumentos de investigacion

3.6.1. Métodos

3.6.1.1. Deductivo

La aplicacién de este método expresa proposiciones que “sirven como punto de partida para
deducir otros” (Olivares y D’Aquino, 2020, p. 32). EI método deductivo contribuy6é a determinar

conclusiones a partir de situaciones generales hasta la comprension de casos especificos.

3.6.1.2. Inductivo
En este método a diferencia del deductivo “El método inductivo efectia observaciones, las ordena
y clasifica, a fin de extraer conclusiones de ambito universal partiendo del cimulo de datos

particulares” (Alan y Cortez, 2018, p. 22).

3.6.1.3. Analitico

De acuerdo con Chavez (2019, p. 16) este método “estudia la realidad descomponiéndola material
0 mentalmente en sus elementos constitutivos”. Es decir, para su estudio se extrajo las partes del
fenémeno que lo componen, a fin de examinarlas por separado acerca de su naturaleza y obtener

un enfoque general de sus efectos.

3.6.2. Técnicas

3.6.2.1. Observacion

Este tipo de técnica permitié obtener informacion acerca del comportamiento del objeto a
investigacion, describiendo especificamente lo sucedido en la realidad para luego proceder a

evaluar e interpretar en el sitio en el que se desarroll6 la investigacién. (Chavez, 2019, p. 114).

3.6.2.2. Entrevista
A través de latécnica de la entrevista que expone Garcia (2016, p. 85) se establece una comunicacion
entre entrevistador y entrevistado, donde se pretendié encontrar informacién en las respuestas del

sujeto.

3.6.3. Instrumentos de investigacion

3.6.3.1. Encuesta

Se aplicaron encuestas para el levantamiento de informacion y la caracterizacion del fenémeno,
cuyos datos sirvieron para conocer las opiniones de los responsables que intervienen tanto de los

procesos de contratacién como del presupuesto.
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3.6.3.2. Papeles de trabajo
Los papeles de trabajo son instrumentos de registro de la informacion del trabajo investigado,
cuyos documentos sustentan de forma pertinente el desarrollo de la evaluacion y respaldan las

opiniones sobre los hallazgos.
A fin de recolectar la informacidn necesaria para la presente investigacion, se aplicé una encuesta,

cuya técnica fue dirigida a 6 funcionarios que intervienen en los procesos de contratacion, lo que

permitié analizar la informacidn e interpretarla.
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ENCUESTA DIRIGIDA AL PERSONAL DEL HOSPITAL GENERAL DE MACAS

1. ¢Laentidad planifica los procesos de compras?

Tabla 2-3: Planificacién de Procesos de Compras

RESPUESTA FRECUENCIA

PORCENTAJE

SI

100%

NO

0%

TOTAL

100%

Realizado por: Chocho, Veronica, 2022

0%

100%

SI “NO

lustracion 1-3: Planificacion de Procesos de Compra

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022

Interpretacion:
Independientemente de la actividad a la que se dedique una organizacion, la planificacion de sus

gastos les permite definir y cuantificar sus objetivos, medios y acciones precisos para cumplir

adecuadamente con las metas fijadas para el periodo que se panificO (Calvajar et al., 2018, p. 20).

En este caso el 100% de las personas encuestadas afirman que la entidad si planifica los procesos

de compra, accion que es imprescindible para ejecutar sus actividades tanto administrativos,

técnicos y operativos. El estado destaca a la planificacion como un elemento esencial para

construir el buen vivir, al ser una entidad con prestaciones de salud tiene la responsabilidad de

establecer mecanismos para efectivizar su gestion.
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2. ¢Con qué periodicidad la entidad planifica los procesos de compras?

Tabla 3-3: Periodicidad de la planificacidn de procesos de compras

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Inicio del afio 67%
Durante el afio 33%
No planifica 0%
TOTAL 100%
Realizado por: Chocho, Verénica, 2022
0%
= |nicio del afio Durante el afio = No planifica

llustracion 2-3: Periodicidad de la planificacion de procesos de compras

Realizado por: Chocho, Veronica, 2022

Interpretacion:

Segun Art. 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica el plan de

compras se realiza al inicio del afio y se publica en la pagina web de la Entidad Contratante hasta

el 15 de enero, los procesos de contrataciones deben realizarse de acuerdo a la planificacion inicial

elaborada previo a la consulta de la disponibilidad presupuestaria, salvo el caso de situaciones no

previstas en la elaboracion del PAC el cual requiera su modificacion.

Sin embargo, pese a que se puede ejecutar compras no planificadas, resultaria un problema debido

a que se generaria gastos innecesarios si no existe una justificacion concreta, probaba y objetiva.

En la presente encuesta el 64% de la poblacién responde que la planificacion de las adquisiciones

se realiza al inicio de afio y el 36% de los encuestados afirman que la planificacion de los procesos

de compras lo efectdan durante el afio.
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3. ¢Los procesos de compras se cumplen de acuerdo al Plan Anual de Contratacion
aprobado?

Tabla 4-3: Cumplimiento del Plan Anual de Contratacion

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
NUNCA 0 0%
A VECES
5 83%
SIEMPRE 1 17%
TOTAL 6 100%

Realizado por: Chocho, Veronica, 2022

0%

= NUNCA = A VECES = SIEMPRE

lHustracion 3-3: Cumplimiento del Plan Anual de Contratacion

Realizado por: Chocho, Veronica, 2022

Interpretacion:

En el Art. 25 del Reglamento a la Ley de Contratacion Publica sefiala que, los procesos de
compras se debe cumplir de acuerdo a lo que se ha determinado en el Plan Anual de Contratacion
el cual fue elaborado por cada entidad contratante, salvo el caso de las contrataciones por
situaciones de emergencia, todas las demas deberén constar en el PAC inicial o reformulado,
como resultado, en cuanto al cumplimiento de los procesos de compras de acuerdo al Plan Anual
de Contratacion el 83% afirman que a veces se cumple y el 17% responde que siempre, en efecto,
el incumplimiento ha generado deficiencia en la ejecucion de los procesos.
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4. ¢Dentro de la planificacién aprobada que factor impiden cumplir con el Plan Anual de

Contratacion?

Tabla 5-3: Factores que impiden cumplir el Plan Anual de Contratacion

RESPUESTA

FRECUENCIA

PORCENTAJE

Retraso en la asignacion presupuestaria

21%

Retraso en la presentacion de los requerimientos

21%

Ausencia de proveedores

17%

Insuficiente personal en Compras Publicas

21%

Desabastecimiento de bienes/ servicios en el mercado

17%

Reformas constantes de la normativa de Compras Publicas

= |0 O o1 OO

3%

TOTAL

29

100%

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022

3%

= Retraso en la asignacion presupuestaria

= Retraso en la presentacion de los requerimientos

Ausencia de proveedores

Insuficiente personal en Compras Publicas

= Desabastecimiento de bienes/ servicios en el mercado

= Reformas constantes de la normativa de Compras Publicas

lustracion 4-3: Factores que impiden cumplir el Plan Anual de Contratacion

Realizado por: Chocho, Veronica, 2022

Interpretacion:

Si bien es cierto sin la asignacion oportuna de los recursos no se puede efectuar ningun

compromiso, es decir comprometer una parte o la totalidad de una asignacion presupuestaria para

la realizacién de un gasto de acuerdo al Art. 115 del Codigo Organico de Planificacion.

Asi mismo, un proceso de compras ademas de la disponibilidad presupuestaria, inicia con la

solicitud de compra por las Unidades Requirentes, al no contar a tiempo con los requerimientos

no procede la adquisicion, por dltimo, las empresas para la ejecucion de sus actividades, los
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recursos econdmicos no son elementos suficientes si no cuentan con personal apto para la
ejecucién (Agudelo y Saavedra, 2016). EXisten varios motivos que impiden el cumplimiento de la
planificacion de compras, es asi que, el 21% de la poblacién menciona por retraso de la asignacion
presupuestaria, retraso en la presentacion de los requerimientos e insuficiencia de personal en el
area de Compras Publicas, mientras que el 17% consideran que es a causa de la ausencia de
proveedores y desabastecimiento de bienes/servicios en el mercado y solo un 3% considera por

reformas a la normativa.

5. ¢Como considera usted, la coordinacion entre los departamentos que intervienen en los

procesos de adquisiciones?

Tabla 6-3: Coordinacion entre departamentos

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
MALO 4 67%
BUENO ) 3354
EXCELENTE 0 0%
TOTAL 6 100%

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022

0%

= MALO =BUENO EXCELENTE

llustracion 5-3: Coordinacion entre departamentos

Realizado por: Chocho, Veronica, 2022

Interpretacion:
Una buena comunicacion involucra comprender e interpretar los mensajes adecuadamente a fin
de actuar en consecuencia a lo que se solicita (Martinez, 2020, p. 299), a demas del compromiso como

equipo de trabajo para lograr objetivos comunes.
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La coordinacion entre los departamentos que intervienen en los procesos de adquisiciones se ubica
en un 67% calificAndola como malo, por otro lado, el 33% lo consideran como bueno. Lo que
significa que no ha existido una coordinacion adecuada, perjudicando la consecucion normal de

cada etapa de la gestion de compras.

6. ¢Laméaximaautoridad dispone las condiciones éptimas para que las areas de la entidad
realicen los procesos de compra y contratacion de acuerdo a la normativa vigente?

Tabla 7-3: Autorizacion de la Méxima Autoridad para procesos de compra

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE

NUNCA
0 0%
A VECES 5 83%
SIEMPRE 1 17%
TOTAL 6 100%

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022

0%

= NUNCA =AVECES =SIEMPRE

llustracion 6-3: Autorizacion de la Méaxima Autoridad para procesos de compra

Realizado por: Chocho, Veronica, 2022

Interpretacion:

La Méaxima Autoridad como represente legal de la entidad contratante suscribe los actos
administrativos en el &ambito de su jurisdiccion, con estricto apego a las disposiciones legales y

reglamentarias vigentes (Ministerio de Salud Piblica, 2012, p. 6).
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De manera que, el 83% de las personas responden que a veces la maxima autoridad dispone las

condiciones Optimas para que las areas realicen los procesos de compra y contratacion de acuerdo

a la normativa, el 17 % afirman que siempre existe la debida disposicion por parte de la autoridad

en este caso el gerente.

7. ¢Como califica la elaboracién de la planificacion presupuestaria para cumplir con los
objetivos institucionales?

Tabla 8-3: Elaboracion de Planificacion Presupuestaria

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
REGULAR 3 50%
BUENA 3 50%
MUY BUENA 0 0%
TOTAL 6 100%

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022

0%

= REGULAR =BUENA = MUY BUENA

llustracion 7-3: Elaboracion de Planificacion Presupuestaria

Realizado por: Chocho, Veronica, 2022

Interpretacion:

Toda entidad publica segiun Art. 100 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas debe
formular la proforma del presupuesto institucional tomando en cuenta las normas y directrices,
en la que conste todos aquellos gastos requeridos para la gestion y conforme con el Plan Nacional

de Desarrollo denominado actualmente Plan creando oportunidades.

Sin embargo, se obtiene que el 50% de los encuestados califican como buena la elaboracion de la
planificacion presupuestaria para cumplir con los objetivos institucionales mientras, el otro 50%

considera que es regular.
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8. ¢ Como considera el cumplimiento de la planificacion de compras en el uso adecuado

de los recursos econdémicos asignados?

Tabla 9-3: Uso adecuado de recursos econdémicos asignados

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
MALO 0 0%
BUENO 5 83%
EXCELENTE 1 17%
TOTAL 6 100%

Realizado por: Chocho, Veronica, 2022

0%

= MALO =BUENO =EXCELENTE

lustracion 8-3: Uso adecuado de recursos econémicos asignados

Realizado por: Chocho, Veronica, 2022

Interpretacion:

En los presupuestos asignados a las entidades publicas se deberan prever los recursos suficientes
para el cumplimiento de sus obligaciones, para una correcta y eficiente asignacion del recurso
publico, es necesario cumplir con la aplicacion de la normativa legal vigente y tomar en cuenta

las disposiciones relacionadas con el ahorro, austeridad y optimizacion del gasto publico (Ministerio
de Economia y Finanzas, 2021, p. 12).

No obstante el 83% considera que el cumplimiento de la planificacion de compras en el uso
adecuado de los recursos econémicos asignados es bueno y solo el 17% responde como excelente.
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9. ¢Qué motivos considera usted que se presentan en la institucion que no permiten
alcanzar una ejecucion eficaz y eficiente del presupuesto anual?

Tabla 10-3: Dificultades para la ejecucion eficaz y eficiente del presupuesto anual

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Falta de tiempo 2 12%
Falta de personal 6 36%
Falta de coordinacion 3 18%
Falta de presupuesto 4 24%
Reformas a la normativa 2 12%
Otros 0 0%
TOTAL 17 100%

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022

23%

= Falta de tiempo = Falta de personal Falta de coordinacion

Falta de presupuesto = Reformas a la normativa = Otros

lustracion 9-3: Dificultades para la ejecucion eficaz y eficiente del presupuesto anual

Realizado por: Chocho, Veronica, 2022

Interpretacion:
Para el funcionamiento adecuado de una organizacion se requiere de recursos: humanos,
financieros y materiales; elementos que, al no contar oportunamente afecta directamente al

desempefio de la organizacion y por tanto a su valor (Giner et al, 2018, p. 4).

De modo que, el 36% consideran que por falta de personal no se puede alcanzar una ejecucion
eficaz y eficiente del presupuesto anual, el 25 % afirman que es por falta de presupuesto, el 18%
por falta de coordinacion y en un 12% se ubica por motivos de falta de tiempo y reformas a la

normativa.
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10. ¢Como califica la ejecucion de los diferentes tipos de procesos de contratacion
durante el periodo 20217

Tabla 11-3: Ejecucion de procesos de contratacion periodo 2021

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE

17%
17%

50%
17%
100%

DEFICIENTE
REGULAR
BUENO

MUY BUENO
TOTAL

o k| W Pk

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022

= DEFICIENTE =REGULAR =BUENO MUY BUENO

lustracion 10-3: Ejecucion de procesos de contratacion periodo 2021

Realizado por: Chocho, Veronica, 2022

Interpretacion:
La asignacion y ejecucion de los recursos del presupuesto deben ser usados con responsabilidad

a fin de alcanzar las metas propuestas y los resultados de los programas definidos.
En efecto, el 50% califica a la ejecucion de los de procesos de contratacion durante el periodo

2021 como buena, el 17% responde que bueno y muy bueno, y solo un 16% considera como

deficiente.
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CAPITULO IV

4. MARCO DE ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

El presente trabajo de investigacion se realizo en el Hospital General Macas, cuya institucion de
salud publica de referencia provincial, ofrece sus servicios de atencion médica a los 12 cantones
de Morona Santiago, corresponde a la categoria del segundo nivel de atencion y al Distrito de

salud 14D01 Morona, parroquia: Macas.

Con la revision previa de la informacion general de la institucién, se dio inicié a la investigacion,
donde se examind los datos de acuerdo a la teoria aplicada, objetivos planteados y desarrollo de
métodos necesarios para el andlisis e interpretacion de los resultados. Se examind la asignacion
presupuestaria, donde se evidencia las modificaciones que se efectuaron y el codificado en los
Gltimos 3 afios, es decir el afio 2019, 2020 y 2021.

4.1,  Asignacion presupuestaria

Presupuesto asignado afio 2019-2020-2021

$10.000.000,00
$9.000.000,00
$8.000.000,00
$7.000.000,00
$6.000.000,00
$5.000.000,00
$4.000.000,00
$3.000.000,00
$2.000.000,00
$1.000.000,00
$_
$(1.000.000,00)

2019 2020 2021
1 ASIGNADO $7.379.088,00 $7.625.552,00 $9.052.039,31

MODIFICADO $1.808.009,59 $1.426.487,31 $(480.890,42)
= CODIFICADO $9.187.097,59 $9.052.039,31 $8.571.148,89

llustracion 1-4: Presupuesto asignado afio 2019-2020-2021

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022

Segun cifras del Ministerio de Economiay Finanzas la asignacion del presupuesto al area de Salud
ha obtenido una reduccion entre el afio 2017 y 2020 a consecuencia de la caida de las

exportaciones petroleras y la recaudacién de impuestos, dos de los principales ingresos del Estado
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ecuatoriano (Premicias, 2020). Como medida de optimizacién de recursos ante este acontecimiento

se reduce el gasto publico.

En consecuencia, en los ultimos tres afios se ha podido evidenciar que el presupuesto para el
Hospital General de Macas no presenta incrementos, al contrario presenta una leve disminucion,
siendo asi que para el afio 2019 se asignd $7.379.088,00 con un incremento de $1.808.009,59 y
un codificado de $9.187.097,59, en el afio 2020 asignan $ 7.625.552,00 aumenta $1.426.487,31
ubicandolo en un valor codificado de $9.052.039,31, lo cual se observa que el presupuesto
disminuy6 el 1% y para el 2021 se obtuvo una asignacion igual que valor codificado del afio
anterior de $ 9.052.039,31 con una modificacion de $-480.890,42, lo que presenta una
disminucién del 7% en relacion al primer afio, es decir existe un presupuesto mucho menor de
acuerdo a los dos afios anteriores, lo cual si no se usa los recursos eficientemente generaria el

desabastecimiento en la entidad, al no contar con suficientes medicinas, equipos e insumos,

ademas del derecho de recibir atencion de calidad por parte del hospital.

4.2.

Ejecucion de gastos afio 2019

Tabla 1-4: Ejecucion de gastos 2019

i 2019
GRUPO DESCRIPCION
PLANIFICADO PRESUPUESTO EJECUTADO
BIENES Y SERVICIOS DE
530000 | consumo
530105 | Telecomunicaciones $ 300,00 $ 19.297,04 $ 19.297,04
530106 | Servicio de correo $ 2.885,29 $ 3.228,04 $ 3.228,04
530201 | Transporte de personal $  40.701,18 $ 40.792,24 $ 40.792,23
530202 | Fletes y maniobras $ 1.462,50 $  1.625,00 $ 1.625,00
Almacenamiento- Embalaje - Desembalaje
530203 Envase y Recarga de Extintores $ 509,82 $ 563,92 $ 563,92
Edicién-Impresién Reproducion-
Publicaciones-Suscriptores-Fotocopiado-
530204 | Traduccién-Empastado-Enmarcacion- $ 661,61 $  3.589,55 $ 3.589,55
Serigrafia-Fotografia-Carnetizacion-
Filmacion e Imégenes Satelitales
Servicio de Aseo-Lavado de vestimenta de
trabajo-Fumigacion-Desinfeccion
530209 | Limpieza de Instalaciones manejo de $ 2767143 $ 36.848,65 $ 36.848,65
desechos contaminados recuperacion y
clasificacion de materiales
530226 | Servicios medicos Hospitalarios y $ 263261 $ 294448 | $ 2.944,48
Complementarios
Edificios-Locales - Residencias y
530402 | Cableado Estructurado (Instalacion- $  37.527,72 $ 37.982,66 $ 37.982,66
Mantenimiento y Reparacion)
Maquinarias y Equipos (Instalacion-
530404 Mantenimiento y Reparacion) $ 41.657,50 $ 31.045,22 $ 31.045,22
530405 Vehlcul_qs (Servicio para mantenimiento y $ 1259513 $  13.201,99 $ 13.201,99
reparacion) _
530418 Mantlemmlento de Areas Verdes y Arreglo $ 3.089,29 $ 177856 $ 1.778.56
de Vias Internas
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Edificios-Locales - Residencias-
530502 | Parqueadores-Casilleros Judiciales y $  19.564,38 $ 20.956,24 $ 20.956,24
Bancarios (Arrendamiento)
530605 | Estudio y Disefio de Proyectos $ - $ 472392 | $ -
530607 | Servicios Técnicos Especializados $ - $  3.400,00 $ 3.400,00
Desarrollo-Actualizacion-Asistencia
530701 | Técnicay Soporte de Sistemas $ 3.100,00 $  3.472,00 $ 3.472,00
Informéticos
530702 Arrendamlento y I__|cen<:|as de Uso de $ 958,93 $ 848,72 $ 848,72
paquetes informaticos
530704 | Mantenimiento y Reparacion de Equiposy $ 107925 $ 117916 | $ 1.179,16
Sistemas Informéticos
530801 | Alimentos y bebidas $ 138.952,92 $ 139.459,91 $ 139.459,90
Vestuario-Lenceria-Prendas de Proteccion
530802 | y Accesorios para uniformes del personal $  49.94352 $ 53.762,96 $ 53.762,96
de proteccién vigilancia y seguridad
530803 | Combustiblesy Lubricantes $  37.013,75 $ 39.693,41 $ 39.693,41
530804 Materiales de Oficina $ 17.228,50 $ 18.245,09 $ 18.245,09
530805 | Materiales de Aseo $ 67.88517 $ 67.937,87 $ 67.937,87
530807 | Materiales de Impresion-Fotografia- $ 882679 $ 964072 | $ 9.640,72
Reproduccién y Publicaciones
Insumos materiales y suministros para
Construccion Electricidad Plomeria
530811 Carpinteria Sefializacién Vial Navegacion $ 16.88304 $ 18.709,30 $ 18.709,30
Contra Incendios y placas
530813 | Repuestos y accesorios $ 101.71857 $ 110.045,93 $ 110.045,93
530819 | Accesorios e Insumos Quimicosy $  1.990,00 $ 22876 | $ 2.228,76
Orgénicos
530820 | Menaje y Accesorios Descartables $ 2.368,75 $  2.640,87 $ 2.640,87
531403 Mobiliario $ 7.014,10 $ 6.928,87 $ 6.928,87
531404 | Maquinarias y Equipos $ 891,35 $ 998,31 $ 998,31
531406 | Herramientas y Equipos Menores $ 902,04 $ 1.010,28 $ 1.010,28
531407 | Equipos-Sistemas y Paquetes informaticos $ 2.950,00 $  3.304,00 $ 3.304,00
530809 Medicamentos $ 250.063,20 $ 245.659,30 $ 245.659,29
530810 | Dispositivos medicos para Laboratorio $  156.498,81 $ 18000321 | $  180.003,19
Clinico y de Patologia
530832 | Dispositivos médicos para Odontologia $  13.783,35 $ 15.434,77 $ 15.434,77
530833 | Dispositivos médicos para imagen $ 1.354,78 $  1.505,28 $ 1.505,28
530826 | Dispositivos médicos de uso general $ 355.559,44 $ 501.637,75 $ 501.637,73
570000 | OTROS GASTOS CORRIENTES
570201 | Seguros $  43.799,40 $  43.799,39 $ 43.799,39
BIENES Y SERVICIOS PARA
730000 | \NVERSION
730826 | Dispositivos médicos de uso general $ 6.400,00 $  7.168,00 $ 7.168,00
730604 | Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas $  23.095,56 $ 25.867,03 $ -
750000 | OBRAS PUBLICAS
750501 | Obras de infraestructura $ 546.760,33 $ 572.858,27 $ 174.904,06
TOTAL $2.048.280,01 $2.296.106,67 $ 1.867.561,44

Fuente: Hospital General de Macas, 2019

Realizado por: Chocho, Verdnica, 2022

Para el afio 2019 el presupuesto general del estado inicial es de $ 35.529,40 millones de ddlares,
la contratacion publica ecuatoriana registra un monto de adjudicacion de $6.066,00 (millones)

representa el 17.07% de participacion del PGE. (Servicio Nacional de Contratacién Pablica, 2020, p.10).
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El presupuesto para Compras Publicas en el Hospital General de Macas en el afio 2019 fue de $2
296 106,67, segln revision del Plan Anual de Contratacion que fue publicado por la entidad en el
portal se verificd la planificacion de compras por un total de $2 048 280,01, sin embargo, se
ejecutd $1 867 561,44 lo que corresponde al 81%. Existe mayor asignacion presupuestaria en el
grupo 53 Bienes y servicios de consumo con el 99,7 % devengado, lo cual son gastos necesarios
para el cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad primordialmente en la prestacion
de servicios de atencién de salud, y; en el grupo 75 Obras Publicas lo que concierne a
infraestructura publica para reparaciones y adecuaciones de tipo estructural de la entidad con el
100% devengado. Se verifica una menor ejecucion en el grupo de gastos 730000 Bienes y
servicios para inversion en un 21,70% y en el grupo 750000 Obras publicas se devengé solo el
30,53%, al no contar con el presupuesto a tiempo no se consiguid ejecutar los recursos en su
totalidad.

4.3.  Ejecucion de gastos afio 2020
Tabla 2-4: Ejecucion de gastos afio 2020

ITEM DESCRIPCION 2020

PLANIFICADO PRESUPUESTO EJECUTADO
530000 (B:IOE|\T5EUS|\/TOSERVICIOS DE
530105 | Telecomunicaciones $ - $  19.839,83 $  19.839,83
530106 | Servicio de correo $ 1.473,21 $ 738,32 $ 738,32
530201 | Transporte de personal $ 9.769,68 $ 10.940,16 $  10.940,16

Edicion-Impresion Reproducion-
Publicaciones-Suscriptores-Fotocopiado-
530204 | Traducciéon-Empastado-Enmarcacion- $ 2.411,34 $ 3.443,22 $ 3.443,22
Serigrafia-Fotografia-Carnetizacion-
Filmacién e Imagenes Satelitales

Servicio de Aseo-Lavado de vestimenta de
trabajo-Fumigacion-Desinfeccion

530209 | Limpieza de Instalaciones manejo de $ 81.128,06 $ 82.318,18 $ 82.318,17
desechos contaminados recuperacion y
clasificacion de materiales

Servicios médicos Hospitalarios y $

530226 Complementarios 1.520,07 $ 1.702,48 $ 1.702,48
Edificios-Locales - Residencias y Cableado

530402 | Estructurado (Instalacion-Mantenimiento y $ 7.370,28 $ 11.182,30 $ 11.182,30
Reparacion)

530404 | Maquinarias y Equipos (Instalacion- $ 4080014 $ 4265317 $ 4265317
Mantenimiento y Reparacion)

530405 | Veniculos (Servicio paramantenimientoy | ¢ 43475 95 $  13.189,00 $  13.189,00
reparacion) _

530418 Mant’emmlento de Areas Verdes y Arreglo $ 117,86 $ 131,97 $ 131,97
de Vias Internas
Edificios-Locales - Residencias-

530502 | Parqueadores-Casilleros Judiciales y $ 18.715,93 $ 20.961,79 $  20.961,79
Bancarios (Arrendamiento)
Investigaciones Profesionales y Analisis de

530609 Laboratorio $ 533,93 $ 597,97 $ 597,97

530702 | Arrendamiento y Licencias de Uso de $ 1.645,71 $ 183900 $ 183900
paquetes informéticos
Mantenimiento y Reparacion de Equipos y

530704 Sistemas Informaticos $ 2.364,28 $ 2.648,00 2.648,00

530801 | Alimentosy bebidas $ 145.600,00 $ 123.275,07 $  123.275,07
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Vestuario-Lenceria-Prendas de Proteccion

530802 | y Accesorios para uniformes del personal $ 38.814,42 $ 77.594,29 $ 7759429
de proteccién vigilancia y seguridad

530803 | Combustibles y Lubricantes $ 30.159,12 $ 29.814,39 $  29.814,39

530804 | Materiales de Oficina $ 9.752,23 $ 10.457,49 $  10.457,49

530805 | Materiales de Aseo $ 39.496,19 $ 64.795,22 $ 64.795,22

530807 '%":;f;ﬂii ::)?1 ';“g&gsl:ggcz‘;tggraﬂa $ 2895679 $  14.616,00 $  14.616,00
Insumos materiales y suministros para

sonsy | Sorsnsenelenioirlonr s st | s messs| s s
Contra Incendios y placas

530812 | Materiales Didacticos $ 3.333,07 $ 4.419,52 $ 4.419,52

530813 | Repuestos y accesorios $ 107.457,96 $ 121.347,35 $ 121.347,35

530820 | Menaje y Accesorios Descartables $ 3.637,79 $ 4.074,11 $ 4.074,11
Insumog-pienes y materiales para

590824 | L onevenios suluraies Anisticosy | $ BST[ 8 wmer| s amgr
entretenimiento en general

531403 | Mobiliario $ 660,58 $ 739,65 $ 739,65

531404 | Maquinarias y Equipos $ 5.750,47 $ 6.412,53 $ 6.412,53

531406 | Herramientas y Equipos Menores $ 1.785,71 3$ - $ -

530809 | Medicamentos $ 18151815 $ 202.874,23 $ 202.873,53

530810 3.'35’.32'3”35 Frgfg:ggfapara Laboratorio $  133.49446 $ 14011154 $ 140.11154

530832 | Dispositivos médicos para Odontologia $ 8.928,57 $ 5.085,99 $ 5.085,99

530833 | Dispositivos médicos para imagen $ 2.773,21 $ - $ -

530826 | Dispositivos médicos de uso general $  169.258,08 $ 255.326,97 $ 255.326,97

570000 | OTROS GASTOS CORRIENTES

570201 | Seguros $ 52.142,86 $ 55.067,15 $ 55.067,15

730000 ?;I\E/EESstEERVICIOS PARA

730809 | Medicamentos $  265.155,40 $ 256.843,07 $ 256.842,98

730810 gl'lsrf’l‘;i)'t)',"é’es ;"afg:ggfapara Laboratorio $ 7323186 $ 6770817 $  67.70817

730826 | Dispositivos médicos de uso general $ 99.022,09 $ 9484179 $  93.839,42

730604 | Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas $ - $  23.095,56 $ R

750000 | OBRAS PUBLICAS

750501 | Obras de infraestructura $ - $ 17.367,82 $ R

TOTAL $ 1.592.526,84 $1.799.892,25 $1.758.425,70

Fuente: Hospital General Macas, 2019

Realizado por: Chocho, Verdnica, 2022

En el afio 2020 el presupuesto general del estado inicial registra $ 35.498,40 millones de dolares,
la contratacion publica ecuatoriana registra un monto de adjudicacién de $ 5.072,50 (millones)

representa el 14,3% de participacion del PGE. (Servicio Nacional de Contratacién Piblica, 2020, pp. 9-10).

La tabla ilustra la asignacion final del presupuesto en el Hospital General Macas en el afio 2020
con un total de $1 799 892, 25, un valor planificado para compras de $1 592 526, 84 segun datos
del Plan Anual de Compras (PAC) y con el 97% de ejecucion, aunque aparentemente es un
porcentaje Optimo, el presupuesto total para ese afio se vio afectado por la emergencia sanitaria

ocasionada por la presencia del COVID -19, se observa que el presupuesto disminuy6 en el grupo

43



de gasto 53 Bienes y servicios de consumo en comparacion con el afio anterior y en el grupo 73
Bienes y servicios para inversion existe asignacion en varios items para financiar a partidas de
gastos 53. En el grupo 750000 Obras publicas existe un 0% de ejecucion, debido a que se debia

atender a las necesidades mas relevantes en ese entonces.

4.4.  Ejecucion de gastos 2021
Tabla 3-4: Ejecucion de gastos 2021

2021
PLANIFICADO | PRESUPUESTO EJECUTADO

ITEM DESCRIPCION

530000 |[BIENESY SERVICIOS DE CONSUMO

530105 | Telecomunicaciones $ 17.979,46 $ 17.335,25 $  17.335.25
530106 | Servicio de correo $ 2.871,43 $ 836,87 $ 836,87
530201 | Transporte de personal $ 17.857,14 $ 19.190,17 $ 19.190,17
Edicion-Impresion  Reproducién-Publicaciones-
Suscriptores-Fotocopiado-Traduccién-
530204 Empastado-Enmarcacion-Serigrafia-Fotografia- $ 2.307,48 $ 2.584,38 $ 2.584,38
Carnetizacién-Filmacion e Imagenes Satelitales
Servicio de Aseo-Lavado de vestimenta de
trabajo-Fumigacion-Desinfeccion Limpieza de
530209 Instalaciones manejo de desechos contaminados $ 5004911 $  100.567.28 $ 100.567.28
recuperacion y clasificacion de materiales
530226 Servicios médicos Hospitalarios y $ 1.519,64 $ 920,00 $ 920,00

Complementarios

Servicios de identificacion Marcacion
530246 | Autenticacion Rastreo Monitoreo Seguimientoy | $ 2.227,68 $ 547,50 $ 547,50
0 Trazabilidad

Edificios-Locales - Residencias y Cableado
530402 | Estructurado (Instalaciéon-Mantenimiento y $  7.392,86 $ 5.680,18 $ 5.680,18
Reparacion)

Magquinarias y Equipos (Instalacion-

530404 Mantenimiento y Reparacién) $ 29.905,40 $  20.568,60 $ 20.568,60

530405 | Vehiculos (Servicio para mantenimiento y $ 1071428 $ 1844386| $ 18.44386
reparacion)

530418 Mantenimiento de areas Verdes y Arreglo de $ ) $ 300,00 $ 300,00

Vias Internas

Edificios-Locales - Residencias-Parqueadores-
530502 | Casilleros Judiciales y Bancarios $ 18.715,39 $  19.902,00 $  19.902,00
(Arrendamiento)

530605 | Estudio y Disefio de Proyectos $ - $ 2.850,00 $ 2.850,00

530702 Arrendgmlento y Licencias de Uso de paquetes $ 12411 $ 1.673,52 $ 1.67352
informaticos
Mantenimiento y Reparacion de Equipos y

530704 Sistemas Informaticos $  1.404,46 $ 2.727,04 $ 2.727,04

530801 | Alimentos y bebidas $ 98.009,09 $  99.656,20 $  99.656,20
Vestuario-Lenceria-Prendas de Proteccion y

530802 | Accesorios para uniformes del personal de $ 48.113,48 $  37.896,05 $ 37.896,05
proteccion vigilancia y seguridad

530803 | Combustibles y Lubricantes $ 873827 $  15.964,06 $ 15.964,06

530804 | Materiales de Oficina $ 9.293,75 $ 5.607,73 $ 5.607,73

530805 | Materiales de Aseo $ 47.350,36 $  39.461,49 $ 39.461,49
Materiales de Impresion-Fotografia-

530807 Reproduccion y Publicaciones $ 10.234,16 $ 3.968,32 $ 3.968,32
Insumos materiales y suministros para
Construccion Electricidad Plomeria Carpinteria

530811 Sefalizacion Vial Navegacion Contra Incendios $ 1051306 $ 1419009 $ 1419009
y placas

530812 | Materiales Didacticos $ 190,00 $ 986,80 $ 986,80
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530813 | Repuestos y accesorios $ 51.278,73 $  66.948,16 $ 66.948,15
530819 | Accesorios e Insumos Quimicos y Organicos $ - $ 162,00 $ 162,00
530825 L’;ggg;gz%;ggsso”os para compensar $ -l $ 340000 $  3.400,00
531407 | Equipos-Sistemas y Paquetes informaticos $ - $ 540,00 $ 540,00
530809 | Medicamentos $262.461,17 $ 275.860,67 $ 275.860,64
530810 Eésggtﬂltggl’; médicos para Laboratorio Clinicoy $ 36607,14| $ 51.03999 $ 51.039,96
530832 | Dispositivos médicos para Odontologia $ 4.464,29 $ 5.069,44 $ 5.069,44
530826 | Dispositivos médicos de uso general $222.767,40 $ 246.158,01 $ 246.158,01
570000 | OTROS GASTOS CORRIENTES
570201 | Seguros $ 43.410,77 $ 37.361,15 $ 37.360,87
730000 | BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
730604 | Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas $ - $  24.984,56 $  22.213,09
750000 | OBRAS PUBLICAS
750501 | Obras de infraestructura $ B $ 378.470,00 $ 336.561,95
TOTAL $1.025.500.11 $1.521.851,37 $1.477.171,50

Fuente: Hospital General de Macas, 2019
Realizado por: Chocho, Veronica, 2022

La contratacion publica ecuatoriana registra un monto de adjudicacion de $ 5.320,50 (millones),
representa el 16,6% de los $ 32.08,30 millones de dolares del presupuesto general del estado
inicial de en el afio 2021 (Servicio Nacional de Contratacion Pdblica, 2021, p. 1).

El presupuesto asignado final para compras en el Hospital General fue de $1 521 851, 37, es un
presupuesto menor a comparacion a los afios anteriores, la planificacién de compras tiene un valor
de $1 025 500,11, segun verificacion del Plan Anual de Contratacion, y las adquisiciones fueron
de $1.477.171,50.

Segun registro de ejecucion del presupuesto, se obtuvo un porcentaje del 97% de ejecucion sobre
el presupuesto que fue codificado. El grupo de gasto 53 Bienes y servicios de consumo contiene
mayor asignacion de presupuesto a comparacion de otros, seguido del grupo 75 Obras Publicas
pero se observa gque se ejecuta en un 88,93%, ya que en afios anteriores los recursos fueron
asignados a final del afio, pero no registra uso del presupuesto, por otra parte, en otros items no
se encuentran registros de las compras planificadas, pero si la ejecucion del gasto donde se tuvo
que traspasar presupuesto de una partida a otra, provocando modificaciones en la planificacion
de la compra por ende en el presupuesto. Aun cuando el traspaso de recursos presupuestarios entre
partidas segun lo determinado en las normativas correspondientes es autorizado, solo se emplea

bajo una la debida justificacion.
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4.5, Modificaciones en el presupuesto 2021
Tabla 4-4: Modificaciones en el presupuesto 2021
ITEM DESCRIPCION MODIF.

530105 | Telecomunicaciones $ -2.504,58

530106 | Servicio de correo $ 98,55

530201 | Transporte de personal 8.250,01

5302041 Edicion-Impresion Reproducion-Publicaciones-Suscriptores-Fotocopiado-Traduccion- $ -858 84

Empastado-Enmarcacion-Serigrafia-Fotografia-Carnetizacién-Filmacion e Imégenes Satelitales '
Servicio de Aseo-Lavado de vestimenta de trabajo-Fumigacién-Desinfeccion Limpieza de

530209 . . : - e g . $ 18.249,10
Instalaciones manejo de desechos contaminados recuperacion y clasificacion de materiales

530226 | Servicios médicos Hospitalarios y Complementarios $ -782,48
Servicios de identificacion Marcacion Autenticacion Rastreo Monitoreo Seguimiento y o

530246 Trazabilidad $ 547,50
Edificios-Locales - Residencias y Cableado Estructurado (Instalacién-Mantenimiento y ]

530402 Reparacion) $ 5.502,12

530404 | Maquinarias y Equipos (Instalacion - Mantenimiento y Reparacién) $ -22.084,57

530405 | Vehiculos (Servicio para mantenimiento y reparacion) 5.254,77

530418 | Mantenimiento de Areas Verdes y Arreglo de Vias Internas $ 168,03

530502 | Edificios-Locales - Residencias-Parqueadores-Casilleros Judiciales y Bancarios (Arrendamiento) $ -1.059,79

530605 | Estudio y disefio de proyectos $ 2.850,00

530609 | Investigaciones Profesionales y Analisis de Laboratorio $ -597,97

530702 | Arrendamiento y Licencias de Uso de paquetes informaticos $ -165,48

530704 | Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informéticos $ 79,04

530801 | Alimentos y bebidas $ -23.618,87
Vestuario-Lenceria-Prendas de Proteccion y Accesorios para uniformes del personal de }

530802 proteccion vigilancia y seguridad $ 39.698,24

530803 | Combustibles y Lubricantes $ -13.850,33

530804 | Materiales de Oficina $ -4.849,76

530805 | Materiales de Aseo $ -25.333,73

530807 | Materiales de Impresion-Fotografia-Reproduccion y Publicaciones $ -10.647,68

530811 Ins~un!os m’aterl_ales y sumlr)[stros para Constr_ucuon Electricidad Plomeria Carpinteria $ 2.524.20
Sefializacion Vial Navegacion Contra Incendios y placas

530812 | Materiales Didacticos $ -3.432,72

530813 | Repuestos y accesorios $ -54.399,19

530819 | Accesorios e Insumos Quimicos y Organicos $ 162,00

530825 | Insumos y accesorios para compensar discapacidades $ 3.400,00

530820 | Menaje y Accesorios Descartables $ -4.074,11

530824 Inst'Jm_os—blenes y mz_ite_rlales para produccion de programas de radio television-eventos culturales- $ 172,97
Artisticos y entretenimiento en general

531403 | Mobiliario $ -739,65

531404 | Maquinarias y Equipos $ -6.412,53

531407 | Equipos-Sistemas y Paquetes informaticos $ 540,00

570201 | Seguros $ -17.706,00

530809 | Medicamentos $ 72.986,44
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TOTAL

530810 | Dispositivos médicos para Laboratorio Clinico y de Patologia $ -89.071,55
530832 | Dispositivos médicos para Odontologia $ -16,55
530826 | Dispositivos médicos de uso general $ -9.168,96
730809 | Medicamentos $ -256.843,07
730810 | Dispositivos médicos para Laboratorio Clinico y de Patologia $ -67.708,17
730826 | Dispositivos médicos de uso general $ -94.841,79
730604 | Fiscalizacién e Inspecciones Técnicas $ 1.889,00
750501 | Obras de infraestructura $ 361.102,18

$ -278.040,88

Fuente: Hospital General de Macas, 2019

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022

En el periodo 2021 existe mayores reformas presupuestarias, es decir un valor de -$278 040, 88

con el fin de cubrir y ejecutar ciertos procedimientos de contratacién.

4.6. Procesos de contratacion de bienes y servicios 2021
Tabla 5-4: N° de Procesos de Contratacion Pablica 2021

N.O
ADJUDICADO | EJECUTADO SIN

TIPO DE PROCESO MONTO % PRogEso s 5 s Y
SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA $ 710.149,73 46% 14 10 10 4
REGIMEN ESPECIAL $ 33.184,30 2% 21 10 10 11
INFIMA CUANTIA $ 554.790,09 36% 366 366 325 4
CATALOGO
ELECTRONICO $ 100.537,11 7% 162 162 161 1
PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES $ 17.600,00 1% 1 1 1
MENOR CUANTIA $  55.460,00 4% 4 2 2 2
PROCEDIMIENTOS
DE EMERGENCIA $ 35.346,82 2% 10 10 10
LICITACION DE
SEGURGS $ 30.786,39 2% 1 1 1
TOTAL 100% 579 562 520 59

Realizado por: Chocho, Verdnica, 2022

La presente tabla ilustra los diferentes procedimientos que se llevaron a cabo en el afio 2021, lo

cual se obversa que los procesos con mas concurrencia son: Subasta Inversa Electronica concentra

el 46,70% del presupuesto, Régimen Especial 2,50%, infima Cuantia 37,10% y Catalogo

Electronico 6,60%. Se ha llevado a cabo 579 procesos de contratacion de los cuales 562 se

adjudicaron, 520 se ejecutaron y 59 han quedo sin efecto.

Se reviso la documentacion que respalda las contrataciones de bienes o servicios para verificar

los motivos por el cual no se pudo culminar con el proceso, previo a la verificacion del portal de

compras publicas y los anexos que lo respaldan se encontré lo siguiente:
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Tabla 6-4: Cuadro de observaciones

N ° Codigo Obijeto de proceso Descripcién de observaciones
proceso
Subasta
Inversa Segln cronograma se planificd adquirir el servicio en el
1 Electrénica | Contratacion de transporte sanitario aéreo | primer cuatrimestre del afio, pero se dio inicio del proceso en
No. SIE- secundario (TSA T2) médico emergente el segundo cuatrimestre, evidenciando el incumplimiento en
HGM-005- la planificacion de las adquisiciones (Ver Anexo By C).
2021
Régimen . . .
- s . Se declara el proceso desierto en razén de no cumplir con las
Especial Adquisicion de repuestos para realizar el L . P e
P - . condiciones generales, requisitos minimos y especificaciones
2 No. RE- mantenimiento  correctivo de equipo P e T
- -~ - técnicas solicitadas, por lo que se procede a descalificar la
HGM-004- | ventilador mecénico Hamilton
2021 oferta del oferente. (Ver Anexo D)
Existen errores técnicos y econdmicos en el estudio de
MCBS- . . . mercado lo cual presenta precios unitarios que no estan acorde
Mantenimiento preventivo y correctivo del p
3 HGM-001- al mercado actual lo que ha ocasionado que no sean reales y
parque automotor . - ; - "
2021 las diferencias de precios sean notorias, dada la razén se
declard desierto el proceso.
Se produjo inobservancias dentro del proceso supervisado,
mismas que no fueron subsanadas en su totalidad por la
SIE-HGM- | Adquisicion de productos alimenticios | contratante; por lo que el SERCOP recomendd la declaratoria
4 . - X . .
002-2021 | pereciblesy no perecibles de desierto, y que adicionalmente se considere los hallazgos
determinados dentro de este procedimiento en futuros
procedimientos de contratacion pablica. (Ver Anexo F).
Se han generado varias anulaciones de 6rdenes de compra, al
3 no contar con la debida entrega del pedido por parte de los
5 Infima proveedores, una vez elegido al oferente con el menor costo,
Cuantia se notifica la adjudicacion, lo cual en muchas ocasiones no

han sido atendidos oportunamente, causando retraso en la
adquisicion del bien o servicio.

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022
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CAPITULO V

5. MARCO PROPOSITIVO

5.1. Informacion de la institucion

Nombre: Hospital General Macas

Sector: Publico

Direccion: Eulalia Velin S/N entre Ernesto Lara Gavilanez y Tobias Rodriguez Cox

Provincia: Morona Santiago

Canton: Morona

Ciudad: Macas

Caddigo Postal:140150

Teléfono: 3703800

Gerente: Dr.

5.2. Resefia Historica

En la provincia de Morona Santiago, en el afio 1964 se cred la primera Asistencia Social, afios
maés tarde en la ciudad de Macas, se crea el primer centro de salud puablica al servicio de la
colectividad, luego toma el nombre de Hospital “Provincial de Macas” siendo cabecera del area
de salud No.1 Morona, con las cuatro especialidades béasicas de cirugia, medicina general,
traumatologia y neonatologia. Afios mas tarde, en 2010, el nuevo Hospital Macas abre sus puertas
al publico como uno de los hospitales emblematicos del pais y siendo una de las mas completas
de la region Amazonica.

En la actualidad el Hospital General Macas es una institucion de salud publica de referencia
provincial, ofrece sus servicios de atencion médica a los 12 cantones de Morona Santiago,
corresponde a la categoria del segundo nivel de atencion, perteneciendo al Distrito de salud 14D01

Morona, parroquia: Macas.

5.3. Mision

Prestar servicios de salud con calidad y calidez en el ambito de la asistencia especializada, a través
de su cartera de servicios, cumpliendo con la responsabilidad de promocién, prevencion,
recuperacion, rehabilitacion de la salud integral, docencia e investigacion, conforme a las politicas

del Ministerio de Salud Publica y el trabajo en red, en el marco de la justicia y equidad social.

54.  Vision

Ser reconocidos por la ciudadania como hospitales accesibles, que prestan una atencion de calidad
que satisface las necesidades y expectativas de la poblacién bajo principios fundamentales de la
salud publica y bioética, utilizando la tecnologia y los recursos publicos de forma eficiente y

transparente.
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5.5.  Objetivos Estratégicos

- Garantizar la equidad en el acceso y gratuidad de los servicios.

- Trabajar bajo los lineamientos del Modelo de Atencidn Integral de Salud de forma integrada y

en red con el resto de las Unidades Operativas de Salud del Ministerio de Salud Publica y otros

actores de la red publica y privada complementaria que conforman el sistema nacional de salud

del Ecuador.

- Mejorar la accesibilidad y el tiempo de espera para recibir atencion, considerando la diversidad

de género, cultural, generacional, socio econdmica, lugar de origen y discapacidades.

- Involucrar a los profesionales en la gestion del hospital, aumentando su motivacion, satisfaccion

y compromiso con la misién del hospital.

- Garantizar una atencion de calidad y respeto a los derechos de las y los usuarios, para lograr la

satisfaccion con la atencion recibida.

- Desarrollar una cultura de excelencia con el fin de optimizar el manejo de los recursos

publicos, y la rendicién de cuentas.

5.6. Servicios

Servicio

Descripcion

Neonatologia

Atencién médica inmediata al recién nacido, en el diagndstico y tratamiento de las
enfermedades durante el periodo hebdonmandario, hasta los primeros 28 dias de
vida.

Odontologia

Atencion en: profilaxis, fluorizaciones, extracciones, operatorias dentales con resina
y luz alégena realizados con materiales de excelente calidad.

Trabajo Social

Promover resolucion de problemas, en aquellos pacientes de bajos recursos
economicos mediante la autogestion y la agilidad del servicio hospitalario en sus
pacientes

Consulta Externa

Servicio ambulatorio para pacientes con una cita asignada previamente que acceden
a atenciones médicas para diferentes tipos de diagndsticos.

Imagenologia

Realiza ecografias, interpretacion de placas de Rx. de todos los servicios
hospitalarios, incluido solicitudes de otras areas de la provincia.

Nutricion y Dietética

Responsable proporcionar una alimentacion saludable de acuerdo a los
requerimientos nutricionales y las condiciones fisioldgicas y fisiopatolégicas de los
clientes.

Gestién de Cuidados de Enfermeria

Brindar atencién de cuidado directo al usuario ambulatorio o internado, sano o
enfermo, en acciones de fomento, proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la
salud en términos de calidad y eficacia.

llustracion 1-5: Servicios que presta el Hospital General Macas

Fuente: Hospital General de Macas, 2019
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5.7.  Base legal

- Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador

- Ley Orgénica del Sistema Nacional de Salud

- Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

- Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

- Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
- Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Pablicas

- Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Salud

- Toda una Vida Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

5.8.  Estructura Organica

HOSPITAL GENERAL DE MACAS
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

Organigrama actualizado y
adaptado al 12 de Junio del 2013,
en base al Acuerdo Ministerial No.
00001537 “Estructura Organica
por Procesos para Hospitales de 70
Camas 6 mas”

llustracion 2-5: Organigrama Estructural

Fuente: Hospital General de Macas, 2019
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5.9. Procedimientos de contratacion

De acuerdo al analisis realizado se presenta los procesos de contratacion con el fin de proporcionar
una herramienta que permita conocer la composicion de los diferentes procesos de contratacion.
Cada proceso tiene diferente tratamiento, para la solicitud de inicio de procedimiento, las unidades

requirentes deberan remitir los siguientes documentos:

Tipo de Proceso Documentacion habilitante

Identificacion de la necesidad

Especificaciones Técnicas (bienes) o Términos de referencia (servicios)
. Stock de bodega (bienes)

. Certificado de verificacion de existencias (bienes)

. Fichas técnicas (medicamentos, dispositivos médicos, reactivos)

. Identificacion de la necesidad

. Especificaciones Técnicas (bienes) o Términos de referencia (servicios)
. Publicacion en la herramienta "Necesidades infima Cuantia"

Proformas con la copia del RUC, correo del proveedor

. Stock de bodega (bienes)

. Certificado de verificacion de existencias (bienes)

. Fichas técnicas (medicamentos, dispositivos médicos, reactivos)

CATALOGO
ELECTRONICO

INFIMA CUANTIA

NouhAwWNROAWONR

1. Identificacion de la necesidad
SUBASTA INVERSA 2. Especificaciones Técnicas (bienes) o Términos de referencia (servicios)
ELECTRONICA, 3. Estudio de mercado
REGIMEN ESPECIAL, 4. Correo de solicitud de las proformas
MENOR CUANTIA, 5. Proformas con la copia del RUC, correo del proveedor

COTIZACION, 6. Carta de exclusividad para procesos de Régimen Especial o documento que justifique la
LICITACION, contratacién por
EMERGENCIA Régimen Especial.

7. Stock de bodega (bienes)

llustracion 3-5: Documentacion habilitante por tipo de proceso

Fuente: Hospital General de Macas, 2022

5.10. Procesos de Contratacién de Compras Publicas
A continuacion, se presenta de forma resumida los procesos de contratacién que con mas
concurrencia se lleva a cabo en el Hospital General Macas, el tratamiento en cierta manera es

diferente para cada tipo de proceso.

52



AREAS REQUIRENTES

- Traumatologia

- Imagenologia

- Tecnologia informacion y
comunicacion

v

COMPRAS PUBLICAS

|

Analiza requerimientos y documentos

- Farmacia

- Nutricion y Dietética
- Mantenimiento

- Odontologia

- Laboratorio

Observacion

habilitantes
NO |
¢ ¢ Tipo de Procesos ¢ ¢
infima Catalogo Subasta Inversa Régimen Especial
Cuantia Electronico Electronica

| v v v

-Verificacion en Catalogo Publicacion Publicacion

-Seleccionar Proveedor

v | v v

Publicacion

-Recepcién de proformas Generar orden de -Apertura de ofertas -Audiencia de preguntas
-Generar Orden de compra -Preguntas y Respuestas y aclaraciones
compra -Calificacion -Recepcidn de ofertas
-Negociacion -Calificacion
-Adjudicacion -Neaociacion
\4 ¢ *
-Acta de entrega - Acta de entrega Contrato Contrato
recepcion recepcion
-Verificacion de la -Verificacion técnica
compra -Informe final -Acta de entrega - Acta de entrega
-Informe final -Pago -Verificacion -Verificacion
-Pago -Informe final -Informe final
-Pago -Pago

llustracion 4-5: Proceso de Contratacion de Compras Publicas

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022

El Proceso de Contratacion de Compras Publicas se compone de tres fases: preparatoria,
precontractual y contractual, lo cual acorde con el cumplimiento de los principios que rigen la

contratacion publica se logre una eficiencia y eficacia en la gestion.
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El proceso de adquisicion de un bien o servicio inicia con la fase preparatoria, que se refiere a
toda actividad hasta antes de la publicacion del procedimiento en el Portal del Servicio Nacional
de Contratacién Pablica, cuya fase esta bajo responsabilidad de las areas requirentes, en el cuadro
se menciona las unidades que con mayor frecuencia solicitan los requerimientos de objeto de

contratacién al area de Compras Pablicas.

Por otra parte, una vez que los documentos habilitantes sean revisados por la encargada de
Compras Publicas, se determinard el tipo de proceso con el cual se efectuara la compra del bien
o servicio, como se ilustra en el Gréafico 4: infima Cuantia, Catalogo Electronico, Subasta Inversa
Electronica, Régimen Especial u otro procedimiento, mismo que depende de la naturaleza del

requerimiento y monto de contratacion del afio fiscal.

La fase precontractual inicia con la publicacion de procedimiento en el Portal, donde se receptara
las ofertas y se califica al mejor oferente, dicho de otro modo, esta etapa comprende entre la
convocatoria hasta la adjudicacion o cancelacion del proceso de contratacion. Por Gltimo, el
proceso culmina con la fase contractual en la que abarca todo acto que permite la suscripcion del

contrato e instrumentos utilizados para la ejecucion de la contratacion.
En los siguientes graficos se ilustra las etapas y dependencia por la que debe atravesar cada

proceso, se sefiala la estimacién de los dias que dura cada actividad, de manera que permita

conocer si el lapso de tiempo para cada procedimiento es el adecuado.
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5.10.1. Proceso infima Cuantia

INFIMA CUANTIA

DEPENDENCIA

PROCESO

UNIDAD REQUIRENTE

Documentos habilitantes |

dias . ]
FINANCIERO
- - Sl
5 Revision de documentos habilitantes Sbservacion
dias NO
<
COMPRAS PUBLICAS 3
dias
-Recepcion de proformas
,6 -Generar orden de compra
dias
- Verificacion
BODEGA/ - Acta de entrega de recepcion
ADMINISTRADOR DE 12 - Factura
CONTRATO dias -
- Informe de satisfaccion
I
$
FINANCIERO

Total: 29 dias

llustracion 5-5: Proceso infima Cuantia

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022

La contratacion por infima Cuantia, inicia con la solicitud del requerimiento del area solicitante

teniendo en cuenta si consta 0 no en el PAC, este proceso dura alrededor de 3 dias, al llegar al

area de compras publicas procede a revisar en un lapso de 5 dias dependiendo la cantidad de

compras registrados en la identificacion de la necesidad. La publicacién en infima no debe ser

menor a un dia ni mayor a tres, luego de ese tiempo se recepta todas las proformas de los oferentes

para elaborar un cuadro comparativo y recomendar la adjudicacion del proveedor de la proforma

de menor costo. Una vez que se genere la orden de compra se formaliza la entrega de la

correspondiente factura y seran autorizadas por el responsable del area encargada de los asuntos

administrativos de la entidad contratante, posteriormente se elabora el informe final de la compra,

y finalmente se solicita el pago a financiero previo autorizacion del gerente. Este proceso

aproximadamente tiene una duracion de 29 dias.
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5.10.2. Proceso Catalogo Electrénico

CATALOGO ELECTRONICO

DEPENDENCIA PROCESO

UNIDAD REQUIRENTE di:; s Documentos habilitantes | ¢——

*

ADMINISTRATIVO v

FINANCIERO Emite certificacion presupuestaria

v sI
diia s Revision de documentos habilitantes | —— &pcervacion
NO

Compra a través del Portal

S
COMPRAS PUBLICAS de Compras Publicas —

1dia
Generar Orden
de Compra
|
v

-Acta de entrega de recepcion

-Verificacion
30 -Factura
dias

BODEGA/ ADMINISTRADOR

DE CONTRATO
- Informe de satisfaccion

FINANCIERO
Pago

Total: 43 dias

llustracion 6-5: Proceso Catalogo Electronico

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022

Los documentos habilitantes generados por la unidad requirente previo a las debidas
autorizaciones, ingresarén al &rea de compras para ejecutar la adquisicion mediante catélogo
electrénico, herramienta disponible en portal de compras publicas, que una vez elegido el
producto se debera esperar 24 horas para que el proveedor o proveedores acepten el pedido y se
proceda a generar la orden de compra, posteriormente el proveedor del bien no podra exceder de
los 30 dias para entregar el producto, del mismo modo que el proceso anterior, con la
documentacion que respalde la contratacion por catalogo electronico se solicitard el pago

respectivo al &rea financiera. El proceso por Catélogo Electronico dura aproximadamente 43 dias.
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5.10.3. Proceso Subasta Inversa

SUBASTA INVERSA

DEPENDENCIA PROCESO
15 »| Documentos habilitantes | €———
UNIDAD REQUIRENTE dias -
]
\

ADMINISTRATIVO
FINANCIERO Emite certificacion presupuestaria

Sl

[ <Observacion

NO

7 Revision de documentos
dias habilitantes

COMPRAS PUBLICAS

Publicacién
|
-

v
-Preguntas y Respuestas

-Revision de ofertas <«
23 -Calificacion de oferta
COMISION TECNICA dias -Neaociacion

Declaratoria
desierta

-Registro de Contrato

30 -Acta de entrega recepcion
dias -Factura
-Informe final

BODEGA/ ADMINISTRADOR
DEL CONTRATO

- Informe del administrador de
contrato

Total: 75 dias

llustracion 7-5: Proceso Subasta Inversa

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022

El procedimiento por Subasta Inversa Electronico es utilizado para la contratacion de bienes y
servicios normalizados segln el monto de contratacion y que los bienes y servicios no consten en
el catalogo electronico, para iniciar el procedimiento se debera contar con los pliegos elaborados
con anterioridad el cual se estima un tiempo de 15 dias para su realizacion, publicada el proceso,
correspondiente a la fase precontractual se relaciona con el tiempo que emplee la entidad

contratante en culminar este procedimiento, para lo cual la misma normativa establece tiempos
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minimos y maximos para cada una de las etapas del proceso, ante las fechas ya predeterminadas,

la efectividad de la gestion dependera de que el proceso se lo realice en el tiempo establecido.

La Entidad Contratante deberd evaluar a través del sistema las ofertas enviadas por los

proveedores, lo cual calificard el cumplimiento de las especificaciones técnicas, para proceder a

la adjudicacidn del procedimiento, dado el caso de que la negociacién ha sido fallida, se declara

desierto y se adjuntara la respectiva resolucién, por otra parte, si una vez adjudicado el contrato,

la entidad contratante detecte inexactitud en la informacion que ha sido presentada por el

adjudicatario, la méxima autoridad, sino existe otras ofertas calificadas, declarara desierto el

procedimiento. Por otro lado, de no existir cancelacion del procedimiento se procede a la etapa

de ejecucion del contrato conjuntamente con la documentacion que la respalda para registrarla en

el portal de compras. El proceso dura aproximadamente 75 dias.

5.10.4. Proceso Régimen Especial

REGIMEN ESPECIAL

DEPENDENCIA

PROCESO

15 - -
UNIDAD REQUIRENTE dias —> Documentos habilitantes
A 4
GERENCIA \iorizareqmeﬂm_‘
v
ADMINISTRATIVO Emite certificacion presupuestaria
FINANCIERO
Revision de documentos S ~
habilitantes Qbservacio
COMPRAS PUBLICAS 7 NO
1 v
v
Declaratoria -Preguntas y Respuestas
desierta < -Revision de ofertas
-Calificacion de oferta
COMISION TECNICA 20
dias Lo
-Adjudicacion
|
=
BODEGA/ -Registro de Contrato
ADMINISTRADOR DE LA % _ﬁacé? ?ae entrega recepcion
ORDEN . -ractu
dias -Informe final

Total: 72 dias

llustracion 8-5: Proceso Régimen Especial

Realizado por: Chocho, Verdnica, 2022
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Dada la autorizacion de los documentos habilitantes, el &rea de compras publicas se encargara de
publicar el procedimiento en el portal de compras, segun publicaciones de la entidad se estima un
tiempo aproximado de 18 dias donde se realizara preguntas por parte de los proveedores y la
respectiva respuesta por parte de la entidad contratante, ademas se revisara y calificara las ofertas
dependiendo de la invitacion que se efectlo, para posterior llegar a adjudicar el contrato de
acuerdo a los intereses institucionales y al cumplimiento de los requisitos previstos. Desde el
registro del contrato y los demas documentos que respalda la contratacion existe
aproximadamente 30 dias segun verificacion de procesos publicados anteriormente en el portal
de compras. El proceso por Régimen Especial tiene una duracién aproximada de 72 dias.

5.11. Propuesta

Con la elaboracion de los mapas gréaficos anteriores y la verificacion de cada etapa, se propone
un esquema de proceso en relacion a los tiempos de ejecucion, el cual ayude a mejorar la eficiencia
y permita agilizar la gestion de los procesos de contratacion publica y presupuestaria. A
continuacion, se plantea el objetivo de cada dependencia y la recomendacion propuesta.

- Unidad Requirente

Obijetivo: Establecer la identificacion de la necesidad de acuerdo a las prioridades de la unidad a
fin de satisfacer los requerimientos de manera oportuna.

Recomendacion: Capacitar a todas las unidades requirentes en la elaboracion y preparacién de la
documentacion habilitante de modo que envien sus necesidades al area de compras.

-Compras publicas

Obijetivo: Verificar las solicitudes de requerimientos de las distintas unidades para el Proceso de
Contratacion que se debe aplicar y proceder a publicar el proceso.

Recomendacion: Asignar personal al area, con el fin de prestar apoyo y se encargue de verificar
cada proceso que ingresa a compras publicas

-Bodega/Administrador del Contrato:

Obijetivo: Verificar que los bienes ingresen de acuerdo con los requerimientos previstos en la
orden de compra y respectiva documentacion.

Recomendacion: Informar los inconvenientes encontrados en las recepciones de los bienes para
evitar contratiempos durante el proceso

-Financiero

Objetivo: Realizar el respectivo pago de acuerdo a la documentacion entregada.
Recomendacion: Realizar oportunamente los pagos correspondientes, para cumplir con las

obligaciones adquiridas con los distintos proveedores.
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5.11.1. Propuesta de Proceso Infima Cuantia

INFIMA CUANTIA

DEPENDENCIA PROCESO

UNIDAD REQUIRENTE 2 Documentos habilitantes
: R ———
dias

GERENIA | uorza eauerimieno |
ADMINISTRATIVO Emite certificacion presupuestaria
FINANCIERO

Sl
2 Revision de documentos habilitantes | &pcarvacion
dias NO

S
COMPRAS PUBLICAS 3
dias i

-Recepcion de proformas

3 -Generar orden de compra

dias
v

- Verificacion
BODEGA/ - Acta de entrega de recepcion
ADMINISTRADOR DE 10 - Factura
CONTRATO dias \/__
- Informe de satisfaccion
I
1
FINANCIERO

Total: 20 dias

lustracion 9-5: Propuesta de Proceso infima Cuantia

Realizado por: Chocho, Verdnica, 2022

Las unidades requirentes estableceran la necesidad de acuerdo a las prioridades de la unidad y en
el tiempo programado, en la preparacion de los documentos habilitantes se estima un tiempo de
2 dias. En el area de compras se verifica las solicitudes dentro de 2 dias, si no existe observacion
alguna. La Publicacion segin (Resolucién Art. 336) establece no menor a un dia, previo a la
recepcion de las proformas se genera la orden de compra con el tiempo establecido de 3 dias. El
area de bodega recibira el producto dentro de los 10 dias, bodega verificara que los bienes ingresen
de acuerdo con los requerimientos previstos en la orden de compra y respectiva documentacion a
fin de evitar contratiempos durante el proceso, el respectivo pago se efectuar de acuerdo a la
documentacion entregada se debe realizar oportunamente los pagos correspondientes, para
cumplir con las obligaciones adquiridas con los distintos proveedores. Es decir que este proceso

finalizaria a los 20 dias.
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5.11.2. Propuesta de Proceso Catalogo Electrénico

CATALOGO ELECTRONICO

DEPENDENCIA PROCESO

UNIDAD REQUIRENTE 5 Documentos habilitantes | ¢——

dias *

v

ADMINISTRATIVO
FINANCIERO Emite certificacion presupuestaria

v S|

4 Revision de documentos habilitantes | —— &pcervacion

dias NO
Compra a través del Portal
de Compras Publicas —

COMPRAS PUBLICAS

ldia Generar Orden
de Compra

v
-Acta de entrega de recepcion
-Verificacion
-Factura
) -Infarme final
BODEGA/ ADMINISTRADOR dizs

DE CONTRATO
- Informe de satisfaccion
FINANCIERO
Pago

Total: 32 dias

llustracion 10-5: Propuesta de Proceso Catalogo Electrénico

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022

Se estima que las unidades requirentes elaboren y preparen la documentacion en el lapso de 2 dia,
compras publicas verificara la documentacion dentro de 2 dias, en el portal del catdlogo donde
segun la normativa luego de 24 horas se formalizard la orden de compra y se conocerd al
proveedor selecto. Art. 107 de la Ley, dentro del area de bodega se estima 25 dias para receptar
el producto y la documentacion respectiva para el proceso de pago. Se estima que este proceso

finalizaria a los 32 dias.
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5.11.3. Propuesta de Proceso Subasta Inversa

SUBASTA INVERSA

DEPENDENCIA

PROCESO

UNIDAD REQUIRENTE

10
dias

Documentos habilitantes +—

\4

I

v

GERENCIA

Autoriza reauerimiento

ADMINISTRATIVO
FINANCIERO

A\

Emite certificacion presupuestaria

COMPRAS PUBLICAS

dias

Sl

[ <Observacion

NO

Revision de documentos
habilitantes

Publicacién
|
-

COMISION TECNICA

20
dias

Declaratoria
desierta

—Preguntasvy Respuestas
-Revision de ofertas <«
-Calificacion de oferta

-Neaociacion

BODEGA/ ADMINISTRADOR
DEL CONTRATO

25
dias

-Registro de Contrato
-Acta de entrega recepcion
-Factura

-Informe final

- Informe del administrador de
contrato

FINANCIERO

Total: 60 dias

llustracion 11-5: Propuesta de Proceso Subasta Inversa

Realizado por: Chocho, Verdnica, 2022

Las unidades requirentes deberan elaborar y preparar la documentacion habilitante de modo que
envien sus necesidades al area de compras en el lapso de 10 dias. Previo a la revision en el area
de compras con una duracion de 5 dias, desde la publicacion hasta la adjudicacion se estima 20

dias lo cual se establece de acuerdo a los tiempos minimos y maximos segin normativa Art. 267.

Es decir que este proceso finalizaria a los 60 dias.
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5.11.4. Propuesta de Proceso Régimen Especial

REGIMEN ESPECIAL

DEPENDENCIA

PROCESO

10 ili «—
UNIDAD REQUIRENTE dias —> Documentos habilitantes
A 4
GERENCIA MJ
A4
ADMINISTRATIVO Emite certificacion presupuestaria
FINANCIERO
Revision de documentos S ~
habilitantes Qbservacio
COMPRAS PUBLICAS 5 NO
i v
v
Declaratoria -Preguntas y Respuestas
desierta < -Revision de ofertas
-Calificacion de oferta
COMISION TECNICA 18
dias
-Adjudicacién
Il
=
BODEGA/ -Registro de Contrato
ADMINISTRADOR DE LA 25 "';“;é?u?: entrega recepcion
ORDEN P }
el -Informe final

Total: 58 dias

llustracion 12-5: Propuesta de Proceso Régimen Especial

Realizado por: Chocho, Verénica, 2022

Las unidades requirentes deberan elaborar y preparar la documentacion habilitante de modo que

envien sus necesidades al area de compras en el lapso de 10 dias. Previo a la revision en el area

de compras con una duracion de 5 dias, desde la publicacion hasta la adjudicacion se estima 25

dias lo cual se establece de acuerdo a los tiempos minimos y maximos segin normativa Art. 267.

Es decir que este proceso finalizaria aproximadamente a los 58 dias.
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5.12. Resumen de propuesta Infima Cuantia/ Catalogo Electronico

C:L’\JIE:\I'\'/II'?A CAE-I—LAEIE:(?I_GO ACTIVIDAD RECOMENDACION
Dias Dias Levantamiento de la Informacion: | Capacitar al personal de las
e - ’ unidades  requirentes en la
- Identificacion de la necesidad L L
. - Certificado de stock de bodega glabo_rzfl(:lorl Y preparacion de la
Unidad - Informe Especificaciones identificacion de la necesidad de
requirente 3 2 3 2 P SPEC . acuerdo a las prioridades de la
Técnicas/Términos de referencia - - :
gl N unidad a fin de satisfacer los
- Certificado de verificacion de - d
catalogo de existencia requerimientos e manera
oportuna.
Control Previo de documentacion
Administr - Solicitud Certificacion financiera
acion - Verificacion, aprobacion,
autorizacion del proceso
Revisién de documentacién
B 2 9 2 | habilitante
- Hoja de ruta
- Publicacioén en el portal Se recomienda asignar un
Compras - Recepcion de proformas asistente en el area de compras,
Publicas - Cuadro Comparativo con el fin de prestar apoyo al area
9 6 1 3 | - Comunicacién con proveedor y agilizar los procesos.
- Orden de compra
- Designacion delegado técnico de
recepcion de orden.
- Recepcion y verificacion de Verificar que los bienes ingresen
bienes/servicios de acuerdo con los requerimientos
Bodega/ -Acta de entrega recepcion ?;Se V;f;ttci)\jaecrj]c:gu?;g‘re\rt]ag?ézoaﬂ‘?r:adi
Administra -Garantia técnica (proveedor) infgrmar los inconvenientes
dor de 12 10 30 25 | -Documentos de proveedor :
Orden -Factura encontrados en las recepciones de
-Comprobante de ingreso a bodega los  bienes ~ para evitar
-Informe del administrador del contratiempos durante el proceso
contrato
Financiero -Pago
Total dias 29 20 43

Tiempo actual

Tiempo de propuesta

lustracion 13-5: Resumen de propuesta infima Cuantia/Catélogo Electronico

Realizado por: Chocho, Verdnica, 2022
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5.13. Resumen de propuesta Subasta Inversa/Régimen Especial

SUBASTA REGIMEN .
INVERSA ESPECIAL ACTIVIDAD OBSERVACION
Dias Dias Levantamiento de la Informacion: Capacitar al personal de las
- Identificacién de la necesidad unldades_, requirentes _en la
- Especificaciones Técnicas/Términos glabo_rzf\morl Y preparacion de la
Unidad de referencia |dent|cfi|ca<:|?n de _Ia _ndecdemdzd dle
requirente - Estudio de mercado acuerdo a ’as prioriaaces de fa
a 1 10 1 10 - Certificado de stock de bodega un|dad_ a fin de satisfacer los
- Certificado de verificacion de requerimientos de manera
catalogo de existencia oportuna.
Control Previo de documentacion
Administr - Solicita Certificacion financiera
acion - Memorando de solicitud
certificacion POA
Se recomienda asignar un
Compras Revisiéon de documentacién asistente en el area de compras,
Pulblicas 7 5|7 5 habilitante con el fin de prestar apoyo al area
- Hoja de ruta y agilizar los procesos.
- Publicacion en el portal
- Recepcion de ofertas
Comision Técnica
- Preguntas, respuestas y/o
aclaraciones
23 20 | 20 18 - Apertura de ofertas
- Convalidacion de errores
- Evaluacion y calificacion de ofertas
- Puja
- Adjudicacion
- Contrato
- Acta de entrega recepcion Verificar que los bienes ingresen
- Garantia técnica de acuerdo con los requerimientos
- Documentos de contratista previstos en la orden de compra 'y
Bodega - Fac;u_rg !'espectiva documer_ltaci()n a_fin de
30 25 | 30 25 - Andlisis de lote informar los  inconvenientes
- Comprobante de ingreso a bodega encontrados en las recepciones de
- Informe del administrador del los bienes para evitar
contrato contratiempos durante el proceso.
Financiero Pago
Total dias 75 60 | 72 58

Tiempo actual

Tiempo de propuesta

lustracion 14-5: Resumen de propuesta Subasta Inversa/ Régimen Especial

Realizado por: Chocho, Verdnica, 2022

Para una eficiente ejecucion de los procesos de adquisicion, desde el principio se debe cuidar los

detalles y tiempo en cada una de las actividades. Las areas requirentes deberan estar capacitados

de modo que no exista errores de formay fondo, a fin de que la documentacién habilitante enviada

al siguiente departamento no sea devuelta y no retrase la ejecucion, se estima el tiempo de acuerdo

a cada proceso en esta etapa preparatoria.
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El &rea de compras publicas deberé efectuar la revision de toda la documentacion antes de la
publicacidn con apoyo del personal ya que no es recomendable que solo una persona se encargue
de todos los procesos. Una vez publicado el proceso se considerara los tiempos establecidos en la
normativa, por lo que es imprescindible dar el respectivo cumplimiento, de lo contrario provocaria

la cancelacion de los procesos de compra.

Segun sea el caso, el administrador del contrato o bodega debera cerciorarse que los bienes
ingresen de acuerdo con los requerimientos previstos en la orden de compra y con la respectiva
documentacion con el fin de evitar retrasos en la entrega del bien para posterior solicitar el pago

a financiero.
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CONCLUSIONES

e Se determina que existe un disminucion en el presupuesto del Hospital General Macas en los
Gltimos tres afos, la ejecucion del presupuesto en cuanto a procesos de compras publicas en
el afio 2019 fue del 81 % debido a que no se ejecuto la totalidad del presupuesto en el grupo
de gastos 73 Bienes y servicios para inversiony grupo 75 obras publicas, en el 2020 se devengd
el 97% en este periodo se presentd la emergencia sanitaria ocasionado por el Covid19 pese a
las modificaciones en el presupuesto no se logro ejecutar el grupo de gastos 75 obras publicas
y en el 2021 se devengd el 97% este afio registra mayores modificaciones disminuyendo el
presupuesto, en este periodo las adquisiciones de bienes y servicios fueron 520 procesos que
se ejecutaron durante el afio 2021.

e Al analizar los procesos de contratacion publica se determina que existe inconvenientes como
falta de personal debido que existe un responsable en el area y no es suficiente para ejecutar
todos los procesos, por otra parte, la mala coordinacion entre departamentos ha dificultado el
funcionamiento normal de los procesos, las constantes modificaciones a la planificacion de
compras han interrumpido los procesos que ya estuvieron proyectados, es decir no se ha
planificado de forma eficiente, todos estos inconvenientes afectaron la continuidad y
finalizacién de los procesos.

o Los datos obtenidos en esta investigacion permitieron evaluar la gestién de las contrataciones
el cual influye en gran manera en la ejecucion del presupuesto, el 83% de las personas
encuestadas mencionan que a veces se cumple con la programacién de las compras lo cual al

no ejecutarlo en el tiempo oportuno se tuvo que reprogramar las actividades.
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RECOMENDACIONES

¢ Se recomienda efectuar un seguimiento periédico en el cumplimiento de la planificacion de
compras, de modo que se refleje el cumplimiento en el tiempo programado y se llegue a
ejecuciones Optimas de ejecucion.

e Es importante capacitar al personal técnico, administrativo y a quienes intervienen en la
ejecucion de la compra, a fin de fortalecer el conocimiento, habilidades y aplicacion de las
normas y reglamentos vigente, sobre todo en la elaboracion de la documentacién habilitantes
para el inicio de los procesos puesto que de las varias razones que dificulta el uso eficiente de
los recursos el 27% se debe al retraso por parte de las unidades requirentes de la entidad.

¢ Se recomienda tomar en cuenta el proceso de contratacion publica planteado, tomando en
cuenta los respectivos tiempos de acuerdo a cada tipo de contratacion y su reglamento, se
propone llevar un cronograma el cual permita mejorar la eficiencia en cada proceso y evitar
demoras en su ejecucion con apoyo del personal donde en cada proceso se tome como tiempo
estimado 60 dias en Subasta inversa electronica, 20 dias en infima Cuantia, 32 dias en Catalogo
Electrénico y 58 dias en Régimen Especial.
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GLOSARIO

e Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion: Se refiere a los principios y normas
que orientan los procedimientos de contratacion en lo que se refiere a adquisicion,
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras, prestacion de servicios y consultoria (Servicio
Nacional de Contratacion Publica, 2008, p. 2).

e Sistema Nacional de Contratacion Publica: Se define como un conjunto de principios,
normas, que contribuyen a la planificacion y ejecucion en materia de contratacion, priorizando
la calidad del gasto publico, efectividad en la ejecucién de los contratos, agilitar los procesos
de adquisicion, promover la participacion social, entre otros. (Servicio Nacional de Contratacion
Publica, 2008, pp. 6-7).

o Presupuesto General del Estado: Es la herramienta que permite establecer y gestionar los
ingresos y egresos del Estado y del sector publico, no se incluye los que pertenecen a la
seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2010, p. 10)

e Portal de Compras Publicas: Sistema Oficial de Contratacion Publica del Estado
Ecuatoriano, es una pagina web (www.compraspublicas.gov.ec), creado para participar de
procesos de contratacion publica (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2008, p. 2).

e Catéalogo Electronico: En este proceso se registra bienes y servicios normalizados, que ya se
encuentran publicados en el portal de compras, para su contratacion directa como resultado de
la aplicacién de convenios marco (Servicio Nacional de Contratacion Pdblica , 2021, p. 8)

e Subasta Inversa Electrdnica: Es un proceso que se utiliza en la adquisicion de bienes y
servicios normalizados que no figuren en el catalogo electrénico (Servicio Nacional de Contratacion
Puablica, 2021, p. 17)

e Infima cuantia: Se ejecutan procesos cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente
0,0000002 del presupuesto inicial asignado.

e Area requirente: Unidad que, conforme a sus necesidades, es quien solicita a la Maxima
Autoridad la adquisicion o arrendamiento de bienes o la prestacion de servicios (Hospital General
Macas, 2015, p. 5).

e Comision Técnica: Es el conjunto de personas que se conforma cuya responsabilidad es llevar
a cabo el procedimiento de compra dependiendo el proceso a realizar. (Servicio Nacional de
Contratacién Publica, 2008, p. 23).

e Especificacion Técnica: Las caracteristicas principales que deben cumplir los bienes y rubros
que la entidad contratante desea adquirir (Servicio de Contratacion Publica, 2016, p. 87).

e Términos de Referencia: Determina las condiciones especificas, cuando se requiere contratar

algln servicio o consultoria (Servicio de Contratacion Puablica, 2016, p. 87).


http://www.compraspublicas.gov.ec/
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ANEXOS

ANEXO A: ENCUESTA

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
SEDE MORONA SANTIAGO
FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
CARRERA CONTARILIDAD ¥ AUDITORLA

ENCUESTA
Entidad Hospital General Macas
Departamento Gerencia/Administrativo-Financiero’ Administrative/Financiero/Compras Pablicas
Ne PREGUNTA
1 LLa entidad planifica los procesos de compras?
81 () NO( )
2 | pCon qué periodicidad la entidad planifica los procesos de compras?
Inicio del afie () No planifica [}
Durante ¢l afio ()
3 LLos procesos de compras se cumplen de acnerdo al Plan Anual de Contratacién aprobado?
NUNCA [ A VECES [ )
SIEMPRE [ )
4 | ;Dentro de la planificacion aprobada que factores impiden cumplir con el Flan Anual de Contratacion?
-Retraso en la asignacion presupucstaria ()
-Retraso en la presentacion de los requenmientos {1}
-Ausencia de proveedores {1}
-Insuficiente personal en Compras Pablicas {1}
-Desabastecimiento de bienes' servicios en el mercado ()
-Reformas constantes de la normativa de Compras Pablicas ()
5 LComo considera usted, la coordinacion entre los departamentos que interviemen en los procesos de
adguisiciones?
MALD [ BUENO [
EXCELENTE( )
6 | ;(La mixima autoridad dispone las condiciones dptimas para que las dreas de la entidad realicen los
procesos de compra ¥ contratacion de acuerdo a la normativa vigente?
NUNCA [ A VECES [
SIEMPRE [
7 JComo califica la elaboracion de la planificacién presupuestaria para complir con los objetivos
institucionales?
REGULAR [ ) BUENA (.
MUY BUENA [
# | pCoémo considera el complimiento de las metas presupuestales en el uso adecuado de los recursos
econdmicos asignados?
MALD [ BUEND [
EXCELENTE( )
9 | pQué motives considera usted que se presentan en la institucidén que no permiten alcanzar una ejecucion
eficaz ¥ eficiente del presupuesto anual?
Falta de tiempo { )
Falta de personal { )
Falta de coordinacion [ ]
Falta de presupuesto ()
Reformas a la normativa { )
L
10 | pCdmo califica la ejecucion de los diferentes tipos de procesos de contratacion durante el periodo 20217
DEFICIENTE ( )
REGULAR [
BUEMDO [
MUY BUENG({ )
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Entidad:

HOSPITALGENERALDEMACAS

Afto de Adguisicion:

valor Aslgnado:

2021
§ 1,049,473.62

Hro. |Partida Pres.

CPC 3 Diescripoldn Cant. Costo UL V. Total | Perlodo
Compra Medida

2021.320.1360.0000
-90.0:0.000.004
.000.1401.570201
-000D00.001

Contratacian de seguros
713310011 serviclo |de vehiculos del Hospital |1.00 |unidad | 5,666.8800 5,666.68 | C2
General de Macas

2021.320.1360.0000
-90.0:0.000.004
.000.1401.570201
-000000.001

Renowadon de poliza de
fidelidad periodo 26 de
marzo del 2021 al 26 de
marzo de 2022 para el
Hospital General de
Macas

713350012 Sarviclo

=

.00 |Unidad BO7.5000 807.60|C1

2021.320.1360.0000
-90.0:0.000.004
.000.1401.570201
-000D00.001

Contratacian de la poliza
de seguros para los
blenes de contral
administrativo, larga
Durackin y existencias
gue pertenecen al
Hospital General de
Macas

713340311 Sarviclo 100 |unidad | 36,936.2900 36,936.29|C2C3

2021.320.1360.0000

ADQUISICION DE

.90.00.000.004
4 | oonia01ssoesz 3544002184 |men  |DiseosiTivos MeDicos |1oo [unidad | 44s42s00|  4484.29|c1
000000001 FARA DOONTOLOGIA
ADQUISICION DE
2021.320.1360.0000 DISPOSITIVOS E
.90.00.000.004 INSUMOS MEDICOS DE c1cz
5 |'oon 1401 saomze |52000081  fmen [ ama g | 100 |Umidad [155,313.9600| 155,313.98(
.000D00.001 HOSPITAL GENERAL DE
MACAS
COMPRA DE
DISPOSITIVOS MEDICOS
2021.320.1360.0000 MATERIAL DE
.90.00.000.004 DSTEOSINTESIS FARA
6 |ooo.1sarsmezs [2520010011 men [op BT 100 |umidad | 20,612.9000)  20,512.00|c2
.000D00.001 TRAUMATOLOGICA EN EL
HOSPITAL GENERAL
MACAS
ADQUISICION DE
2:;;}3 ;‘;;ﬁ;‘i‘m“ DISPOSITIVOS MEDICOS
7| oy kg [3529010911 |sen  |vEwpasDEvEsos,  [1.00 |umidad | 2,025.4000)  2,025.40(c2
0D0D00.001 PARA EL HO=RTTAL
: : GENERAL DE MACAS
ADQUISICION DE
2:;;}3 ;‘;;ﬁ;‘i‘m“ DISPOSITIVOS MEDICOS
g [2000.000 3520010911 |men |vEwoascEvesos,  |1o0 |unidad | 2138s000]  213m.50|c2
.000.1401.530826
00000.001 PARA EL HOSPITAL
: : GENERAL DE MACAS
ADQUISICION DE
2:;;: ;1;;;3211-000 DISPOSITIVOS MEDICOS
g [2000.000 352001091  |men  |TiRnies pe Glucoss, |1oo |unidad | spesoim0|  so099.m1|c2
.000.1401.530826 PARA BL HPTTAL
.000D00.001

GENERAL DE MACAS
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2021.320.1360. 0000
-90.0:0.000.004

ADQUISICION DE
DISPOSITIVOS DE
LABORATORIO, AGUIAS,

1a 000.1401.530826 371950013 Blen TUBOS ¥ OTROS PARA EL|[1.00 |Unidad 8,774.5000 8,774.50|C2
000000.001 LABORATORIO CLINICO
) ’ DEL HOSPITAL GENERAL
DE MACAS
Adguisicion de
2021.320.1360.0000 desinfectante amanlo
11 -90.00.000.00% 3462009218 |Bien :ua.tema!'iu e .cuarta 1.00 |Unidad EDD.0000 800.00|C2
.000.1401.530826 generackan galan para el
.000000.001 Hospital General de
Macas
2021.320.1360.0000 ADQUISICION DE
-90.00.000.004 DISPOSITICOS
12 000.1401.530876 4815000116 |Bien MED]COSCATETERES DE 1.00 |Unidad 1,660.0000 1,680.00)C3
-0D0D0D.001 SUCCION
2;];:}; ;ﬂuuliﬁuimﬂ ADQUISICION DE
13 IIZIDiZI 1;‘01 .530325 481500021 Blen INSUMOS MEDICOS DE  [1.00 |Unidad 4,245.8700 4,245.67|C3
000000.001 IS0 GENERAL varios
2021.320.1360.0000 ADQUISICION DE
-90.0:0.000.004 DISPOSITIVOS DE USO
12 000.1401 530826 481500021 Blen GENERALCATETERES 1.00 |Unidad 2,193.0000 2,193.00|C3
-0D0D0D.001 PARA HEMODIALISIS
2021.320.1360.0000 ADQUISICION DE
-90.00.000.004 INSUMOS MEDICOS
15 _000.1401.530826 3529010913 |Blen PARA CIRLMGIA 1.00 |unidad 6,250.0000 6,250.00|C3
-0D0D0D.001 LAPAROSCOPICA
2021.320.1360. 0000 ADQUISICION DE
-90.00.000.004 INSUMOS MEDICOS Y
16 0001401 530826 3529010735 |Blen REACTIVOS PARA 1.00 |Unidad 6,218.1600 6,218.16|C3
-0D0D0D.001 QUIMICA SANGUINEA
2021.320.1360.0000 ADQUISICION DE
-90.00.000.004 INSUMOS MEDICOS Y
17 0001401 530826 3529010735 |Blen REACTIVOS PARA 1.00 |Unidad 6,415.2000 6,415.20(C3
.0D0000.001 BIOMETRIAS HEMATICAS
2 sae o roquistcion oz
m |7 4911300116 |Blen REPUESTOS Y 1.00 |unidad 8,348.0200 8 348.02
.000.1401.530813 ACCESORIOS c3
-0D0D0D.001
ADQUISICION DE
REPUESTOS Y
2021.320.1360.0000 ACCESINIE PARAEL
90.00.000.004 MANTEMNIMIENTO
19 .I:IDi:l 1;‘01 .530313 439150011 Blen PREVENTIVO ¥ 100 |unidad | 20,535.7100 20,535.71|C2
o ) CORRECTIVD DEL
40NN 0 PARQUE AUTOMOTOR
DEL HOSPITAL GENERAL
DE MACAS
2021.320.1360.0000 ADQUISICION DE
-90.00.000.004 NEUMATICOS PARA LOS
20 000.1401 530813 361110027 Blen VEHICULOS ¥ 1.00 |Unidad 5,500.0000 5,500.00|C3
-0DDDDD.001 AMBULANCIAS DEL HGM
2;];:].; ;ﬂﬂﬂlﬁamu ADQUISICION DE
3 B R 429900213 Blen CARTELES EDUCATIVOS (1.00 |Unidad 190.0000 190.00 | C1
.000.1401.530812 PARA SEFALECTICA
-0D0D0D.001

14/6/2022 20:26
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ADQUISICION DE

2021.320.1360.0000 :;T:;J_:;EDSS PARA

22 'ggﬁ_ﬂ]ulu'sﬁn 4299215110 |Blen CONSTRUCCION ¥ 1.00 |unidad | 10,513.0600 10,513.06 | C2
IIZIDDi)ﬂ-D IZI&II READECUACION DEL
) ’ HOSPITAL GEMERAL DE

MACAS

ADQUISICION DE
2021.320.1360.0000 ?;ZL:?‘IET:E;[EUS
-90.00.000.004

Fi | 00D.1401.530810 352901081 Blen REACTIVOS PARA 100 |unidad | 36,607.1400 36,607.14|C1
IIZIDDi)ﬂ-D IZI&II LABORATORIO CLINICO
) ’ DEL HOSPITAL GENERAL

DE MACA
2021.320.1360.0000 ADQUISICION DE
-90.00.000.004 MEDICAMENTOS PARA EL c1cz

24 3520001201 |Blen 100 (unmidad | 97,538.9600 97,538.96
-.000.1401.530809 HOSPITAL GEMERAL DE ! ! c3
-.00000:0.001 MACAS
2021.320.1360.0000 p
90.00.000.004 Adguisicion de

25 IIZIDi:I 1_;‘01 SSNM 35260B58004 |Blen acetilcsteina liquido 100 |unidad 2,629.3600 2,829.36|C1
'unni:»u-u l:l&ll parenteral 100mg mi
2:;:]_; Eguliaimu Adguisicion de

26 IIZIDi:I 1_'401 5 35260530624 |Blen omeprazol, solido 100 |unidad 2,400.0000 2,200.00(C1 C2
000D00.001 parenieral 40mg
2021.320.1360.0000 5
90.00.000.004 Adgusicion de sulfato de

27 IIZIDi:I 1_'401'5 35260741743 |Blen magnesia, liquido 100 |unidad 2B1.6000 281.60(C1
P AN parenteral 20por cento
-.00000:0.001
2021.320.1360.0000 Adguisicion de Clonro de
.90.00.000. 004 sodio 100ml para &

28 35260741211 |Blen 100 |unidad 1,608.0000 1,608.00|C1
.000.1401.530809 hospital general de ! !
-.00000:0.001 Macas
2021.320.1360.0000 Adguisicion de Alteplasa,

.90.00.000. D04 liquide parenteral para el

29 00D.1401.530809 35260631052 |Blen hespital general de 100 |Unidad 5,078.2000 5,078.40|C1
-.00000:0.001 Macas
2021.320.1360.0000 Adguisicion de Clonro de
-90.00.000. 004 sodio 1000m| para el

30 35260741212 |Blen 100 |unidad 4,576.0000 4,576.00(C1
J00D.1401.53080% hospital general de ! !
-.00000:0.001 Macas
2021.320.1360.0000 Adguisicion de Clonro de
.90.00.000. 004 sodio 250ml para &

il 35260741213 |Blen 100 |unidad 3,358.0000 3,358.00 | C1
J00D.1401.53080% hospital general de ! !
-.00000:0.001 Macas
2021.320.1360.0000 .
90.00.000.004 Adguisicion de Lactato de

3z IIZIDi:I 1_'401 5 35260741227 |Blen Ringer para el hospital 100 |unidad 5,650.0000 5,850.00 | C1
-.00000:0.001 genasl de Macas
2021.320.1360.0000 Adguisicion de Clonro de
.90.00.000. 004 sodio 500ml para &

i3 0001401530808 35260741210 |Blen hospital general de 100 |unidad 1,920.0000 1,920.00|C1
-.00000:0.001 Macas
2021.320.1360.0000 Adguisicion de
.90.00.000. 004 Piperaciling solido

M 35260005660 |Blen 100 |unidad 5,520.0000 5,520.00 | C1
J00D.1401.53080% parenteral de 4000mg ! !
-.0DD000.001 mas 500mg

14602022 20:26
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VENTILADOR MECANIOD
SIARE Y MONITORES
EDAN
MULTIPARAMETROS DEL
HOSPITAL GEMERAL DE
MACAS

CONTRATACION DEL

2021.320.1360.0:000 SERVICID DE
.57.0:0.000.001 MANTENIMIENTD Y
151 0001401530704 831410513 Servicio REPARACION DE L.00 [unidad 1,404.4600 1,404.45|C1
.000D30.001 EQUIPOS INFORMATICOS
DEL HOSPITAL
2021.320.1360.0000 CONTRATACION DEL
£7.040,000.001 SERVICID DE
152 IIZIDi:I 1_'401 .SEIHIH 841600111 Servicio |MANTENIMIENTO DE LOS | 1.00 | Unidad 6,676.9200 6,676.92|C1C2
.Ell:ll:li)ﬂ-ﬂ- IZIIIZII EQUIPOS BIOMEDICOS ¥
i : OTROS DEL HOSPITAL
Contratacian de servicios
2021.320.1360.0:000 EXLEMOS para
57.0:0.000.001 mantenimienta
153 .Ell:li:l 1_'*]1 SZHH'IH 871540012 Servicio |preventivo de equipo L.00 [unidad 1,930.0000 1,920.00|C1
.UDDi)ﬂ'ﬂ‘ uﬁl esterilizador marca
) ’ SERCON del Hospital
General De Macas
Contratacian de servicios
extemos para realizar el
2021.320.1360.0:000 mantenimiento
.57.00.000.001 preventivo de un
154 00D.1401.530404 871540012 Servicio ecterilizador de una L.00 [unidad 611.8800 611.B8|C1
.000D30.001 puerta manca TUNALER
del Hospital General De
Macas
Contratacian serviclos
2021.320.1360.0000 :ﬁgﬁnﬂ:ﬂmmm"m b
155 +5700,000.001 871540012 Sarvicio |preventivo de equipos L.00 [unidad 7,725.0000 7,725.00|C1
.000.1401.530404
000000001 blomedicas proyecte BID
) ’ del Hospital General De
Macas
Contratacian serviclos
2021.320.1360. 0000 extemnos para realizar el
.57.0:0.000.001 mantenimienta
156 871540012 Servicio L.00 [unidad 5,040.0000 5,040.00|C1C2
.000.1401.530404 preventivo de equipos ! !
.000D30.001 biomedicos del Hospital
General De Macas
Contratacian serviclos
2021.320.1360.0000 :ﬁgﬁnﬂ:ﬂmmm"m o
.57.0:0.000.001
157 0D0.1401.530404 871540012 Sarvicio |preventivo de dos L.00 [unidad 2,400.0000 2,400.00|C1C2
.UDDi)ﬂ'ﬂ‘ uﬁl ventiladores mecanicos
) ’ HAMILTON del Hospital
General De Macas
Contratacian de servicios
extemnos para realizar
2021.320.1360.0:000 mantenimiento
.57.00.000.001 preventivo de dos
158 0001401530404 871540012 Servicio vertibadones macknioos L.00 [unidad 1,600.0000 1,600.00|C1C2
.000D30.001 marca DRAGUER del

Hospital Generzl De
Macas

14762022 20:26
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SERVICIOS EXTERNOS
PARA REALIZAR EL

2021.320.1360.0:000 MANTEMIMIENTOD
.57.00.000.001 PREVENTIVO DE UN
159 0001401530404 871540012 Servicio VENTILADCR MARCA 100 [unidad 1,200.0000 1,200.00C2
-.00000:0.001 CAREFUSION MODELD
WVELA DEL HOSPITAL
GENERAL DE MACAS
SERVICIOS EXTERNOS
2021.320.1360.0000 PARA REALIZAR EL
57.00.000.001 MANTEMIMIENTOD
160 IIZIDi:I 1_'401 5361}44}4 871540012 Serviclo | PREVENTIVO DE EQUIRD | 1.00 Unidad 2,731.6000 2,731.60|C2
IIZIDDi)ﬂ-D IZI&I] TORRE LAPAROSCOPICA
: : DEL HOSPITAL GENERAL
DE MACAS
2021.320.1360.0:000 CONTRATACION DEL
57.00.000.001 SERVICIO DE
161 IIZIDi:I 1_'401 ISBH}JH}J 541220013 Servicio |MANTEMNIMIENTO DE 100 [unidad 2,271.2700 2,271.27|C1
.I]EIEIiJﬂ-D IZIEI] INFRAESTRUCTURA DEL
: : HOSPITAL
Contratacian de servicios
2021.320.1360.0:000 externos para reparacion
J57.00.000.001 de sistema de descarga
162 000.1401.530402 871590213 Sarvicio do vapores de autockaves 100 |unidad 5,121.5900 5,121.59|C1
000000001 de central de
esterilizaciin
TOTAL:|§1,025,500.12

14/6/2022 20:26



ANEXO C: PUBLICACION DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Imprirmir https:/'www.compraspublicas gob.cc/ProcesoContratacion/compras/PC...

Sistema Oficial de Contratacion Piblica

Sétade 3 de Sectiemire de 2017 | 12:48 [ Ingresar al Sistema |

wInformacién Proceso Contratacién

Proceso de Contratacion

ldel

Entidad
Ohjeto de Proceso

Cocgo

Tipo Compra

Presupuesto Referencial Total (Sin bl
Tipo de Contratacian

Forma de Fago

Tipo de Adjudicacion

Plazo de Entrega

Vigencia de COleria

Funcionario encargade del procese:

Estado del Proceso:

Descripcian.

Viarlacién minima de la Oferta durante la
Puja

HOSPITAL GENERAL DE MACAS

CONTRATACION DE TRANSPORTE SANITARID AERED SECUNDARID (TSA T2) MEDICD EMERCENTE PARA EL
HOSFITAL CENERAL MACAS

SE-HCM-003-2021

Servicio

WO DEPONIELE

Subasta imeersa Electronica

Articipe 00 Saldo: Pago Pagos par Plandla 100.0ms

Total

214 dus

50 dias

marbella bricnes@saludzonedgob.ec

Desierta

Razdn: LOSKCF, Art. 33.- Declirstoria de Procedimiento Desterto. - La mdxima awioridad de la entidad
tontratants o su delegado, declarard desierto el procedimiento de manera total o parcial, enlos siguientes
rasos: & Por no haberss presemiado oferta slguna .. Una vex declarsdo desierto &l procedimiento, ka maxims
sutorided o su delegado, podrd disponer sw archive o su reaperura?

Fecha: 2021-07-23 173323

Justificacién: Por no haberse presentado oferta alguna

CONTRATACION DE TRANGPORTE SAMITARIO AERED SECUNDARID (TEA T2) MEDICO EMERCENTE FARA EL
HOSFITAL CENERAL MACAS

1.00% Tipo Wanackn: Frecio totel

Fechas de Cantral del Proceso

Fecha de Publicaciin

Fecha Liminte de Preguntas
Fecha Limne de Respuestas

Fecha Limete entrega Ofertas

Fecha Limite solicitar Convalidacidn
Fecha Limnte respussts Convalidacian
Fecha Limne de Cabficacitn

Fecha Inicio de Pula

Fecha Final de Py

Fecha Estimada de Adjudicacian

2021-04-11 12:00:00  Indicar la fecha real en la cual desea publicar el Procesa.

2021 -00-14 1 2:0000 Fecha mixima para solictar sclaraciones respects al Proceso de Comratacsdn.

Fecha mixima para sobentar cualguier inguistud relacionada al Proceso de

2021 -06-13% | 220000
Contratacion.

2021 -00-18 2000000 Fecha mixima de entrega Ofertas Téonce

2021 -00-2 1 Z0:00:00 Fecha mixima para que la Entidad notifique los erores de forma en las ofertas.

2021 -00-23 2000000 Fecha mixima para respuestas de Convalidacssn de Erranes.

2021 -00-24 Z0:00:00 Feche mixima para calificar & provesdores.

2021-04-23 11:00:00  Fecha em que inicla |a puia.

2021 -00-2% 11:3000 Fecha en gue finaliza la puja.

2021-08-30 18:00:00  Fecha estimada para la Adjudicecion de |a compra.

392022 12:47




ANEXO D: DECLARATORIA DESIERTO POR NO CUMPLIR REQUISITOS MINIMOS

Ministerio de Salud Publica

Coordinacién Zonal 6
Hospital General de Macas

PUNTO CUATRO. - EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS

El presidente de la Comision Técnica indica que una vez reunida y de conformidad a la Normativa Legal
Vigente, se procede analizar las ofertas que se han presentado.

1 REPRESENTACIONES HOSPITALARIAS IMPORTACIONES RHOSEIM C LTDA.

CUMPLIMIENTOS DE REQUISITOS MINIMOS

Una vez analizadas los requerimientos minimos de las ofertas presentadas, se detecta lo siguiente:

1 REPRESENTACIONES HOSPITALARIAS IMPORTACIONES RHOSEIM C LTDA.

VERIFICACION DE LA INTEGRIDAD DE LA OFERTA

Parametro Cumpl No Cumpl Observaciones

1.1. Presentacion y compromiso X No presenta el formulario
mediante el SOCE.

1.2. Datos generales del oferente X No presenta el formulario
mediante el SOCE.

1.3. Némina de socio{s), accionista(s) o X No presenta el formulario

participe(s) = de personas juridicas, y mediante el SOCE.

disposiciones especificas para personas

naturales, oferentes

A_ Declaracion

B. Nomina de socios, accionistas o0

participes:

C. Disposiciones especificas para personas

naturales.

D. Declaracion de beneficiario final

1.4. Situacion financiera X No presenta el formulario
mediante el SOCE.

1.5. Tabla de cantidades y precios X

1.6. Componentes de los (bienes o X No presenta el formulario

servicios) ofertados mediante el SOCE.

1.7. Experiencia del oferente X No presenta el formulario
mediante el SOCE.

1.8. Personal técnico minimo requerido X No presenta el formulario
mediante el SOCE.

1.9 equipo minimo requerido X No presenta el formulario
mediante el SOCE.

1.10. Declaracion de valor agregado X No presenta el formulario
4V

Direccion: Euiniia Velin y Toblas Rodriguez Cox - Codigo pastal: 140130 / Macas!' Ecuador

Teletono: 533 .7 703-800 www hospitaimacas. Qob. ec

a 5
- Gobierno | Juntos
“1 p del Encuentro

' lo logramos



Ministerio de Salud Publica
Coordinacién Zonal 6

Hospital General de Macas
ecuatoriano de la oferta mediante el SOCE.
1.11. Formulario para la declaracion de valor X No presenta el formulario
agregado ecuatoriano de la oferta de mediante el SOCE.
desarrollo de software y, adquisicion de
software.
V. Formulario de compromiso de asociacion X No presenta el formulario
o consorcio mediante el SOCE.
V. Formulario de compromiso para X No presenta el formulario
subcontratacion mediante el SOCE.

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE INTEGRIDAD Y REQUISITOS MINIMOS DE LA OFERTA

Parametro Cumple No Cumple Observaciones

Integridad de la oferta X -No todos los formularios de la oferta
firmados electronicamente mediante el
SOCE.

Oferta econdmica X

Carta de exclusividad X No presenta el documento mediante el
SOCE

Cumplimiento de X No presenta la informacién y el documento

Especificaciones técnicas o mediante el SOCE.

Téminos de referencia

Umbral de Valor Agregado X No presenta la informacion mediante el

Ecuatoriano Minimo (VAE) SOCE

PUNTO QUINTO. - RECOMENDACION

La Comision Técnica para dirigir todas las etapas del proceso de contratacion, de acuerdo al analisis
realizado, ha determinado que la oferta técnica y econémica No.1, No cumple con las condiciones
generales, requisitos minimos y especificaciones técnicas solicitadas, por lo que se recomienda
DESCALIFICAR la oferta del oferente:

1 REPRESENTACIONES HOSPITALARIAS IMPORTACIONES RHOSEIM C LTDA.

Se pone en conocimiento del Dr. Enrique Carvajal, Gerente del Hospital General de Macas la presente
Acta de Evaluacion y Calificacion de ofertas del proceso de Régimen Especial No. RE-HGM-004-2021
realizado para la ADQUISICION DE REPUESTOS PARA REALIZAR EL MANTENIMIENTO
CORRECTIVO DE EQUIPO VENTILADOR MECANICO HAMILTON DEL HOSPITAL GENERAL DE
MACAS” para su aceptacion.

PUNTO SEIS.- CLAUSURA
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4. ANALISIS

ANEXO E: ESTUDIO DE MERCADO

Se realizo la busqueda en el SOCE de procesos adjudicados anteriores, y se consideran los siguientes:

m&»ﬂyfﬂ-w:—ﬂ*‘i.'.ll_ Ecusdor
Teletono: 353 -7 3183800 - - www, hEDRAIMAC SN tmall com

CODIGO DE PROCESO: MCBS-HGM-001-2020, OBJETO DE CONTRATACION: MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL HOSPITAL GENERAL DE MACAS

Se solictan cotizaciones a los proveedores de 1l nto fivo y correctivo de vehiculos de la
localidad, aqnenesseleewﬁuﬁémduanteconeoebdmnwoyenéndsﬂadosanﬁmmmen&emhsobamd

de proformas del presente estudio.

Se recben de los siguientes proveedores: AUQUILLA DELGADO RAUL EDUARDO, NARVAEZ
RIVADENEIRA PATRICIO SEBASTIAN: mediante correo electrénico.

Se realiza el respectivo estudio para la determinacion del presupuesto referencial, para la CONTRATACION
DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL HOSPITAL
GENERAL DE MACAS, considerando el costo unitario més bajo de las cotizaciones recibidas; considerando la
actual situacion del Mercado nacional; sin embargo, el presupuesto referencial serd determinado segin la
certificacion presupuestaria disponible para ef mantenimiento preventivo, comectivo del parque automotor del
hospital general de Macas para el afio 2021.

5. CONCLUSION

La entidad contratante dispone del presupuesto segun & siguiente detalle:

NRO. RUBRO / DESCRIPCION PRESUPUESTO

1 REPUESTOS Y ACCESORIOS 2003371

2 MANO DE OSRA S107.14

3 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 178871
PRESUPUESTO REFERENCIAL SIN IVA 31428.56

PRECIOS UNITARIOS POR PRODUCTO Y/O SERVICIO

LUBRICANTES
UNITARIO MAS

N DE ACEITE DE MOTOR 19W40 ! 18

333800212 [LITROS DE ACEITE DE MOTOR 13W30 330
'UTROS DE ACEITE DE CAJA DE CAMBIOS T 33
[LITROS DE ACEITE DE TRANSFER 33
'ROS DE ACEITE DE CORONA | DEI.A.NTERA 338
ROS L 1 33
o
=~ ==
= ] 833
4%
E 1071
431310128 L 3 201
L 1 ___701
I /E PASTILLAS DE FREND 3571
| 1 [JUEGO DE ZAPATAS DE FRENO 4018
i 11175 DE BANDAS. DEACIISQMOS_ 3123
 — MANO DE OBRA | 1
|CANT. | DESCRIPOON ]
1 ABC DE MOTOR 17,80
SERVICIOS DE | 1/ABC DE FRENGS. ] A78
MANTENIMIE | “1/CAMBIO DE BANDAS DE M.I!SO"‘DS_ 333
871410017 1 10}
 1/AUNEACON YBALACEO ¥ 22
[ VERITILOS | CAMBIO DE_ACEITE DE MOTOR ¥ FILTRO Al
DE MOTOR | CAMBIO DE ACEITE DE CAJA DE CAMBIOS 1
‘ CAMBIO DE ACEITE DE TRANSFER _ 1 13

—1[CAMBIO DE ACEITE DE CORONA DELANTERA 12

1/CAMBIO DE ACEITE DE CORONA POSTERIOR 13
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ANEXO F: PROCESO DECLARATORIA DESIERTO POR INOBSERVANCIAS

Imprirmir https:{'www.compraspublicas gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC...

Sistema Oficial de Contratacion Piblica

Sitade ¥ de Sspbembre de 2033 | 13:18 [ Ingresar al Sistema |

wInformacién Proceso Contratacidn

ldel

Procesa de Contratacion

Entidad

DOhjeto de Proceso

Codiga

Tipo Compra

Presupuesto Referencial Total (Sin )
Tipo de Comtratacidn

Forma de Fago

Tipo de Adpudicacion

Plazo de Enbrega

Vigencia de Oferta

Funcionario encargado del proceso:

Estado del Froceso:

Descripeian

Varlacidn minima de la Oferta durante la

Pula

HOSPITAL CEMERAL DE MACAS

ADCANSICION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PERECIELES ¥ MO PERECIBLES PARA EL HOPSITAL CENERAL DE
MACAS

SE-HCM-002-2021

Bizn

NO DEPOMIELE

Subasts Irversa Electronica

Articipo 0% Saldo: Pago Pagos por Plandla 100,000

Total

2lodus

9 dias

marbella bricnes@saludzonss gob.ec

Desieria

Razdn: LOSKHCP, &rt. 33.- Declarstoria de Procedimiento Desierio.- La mixima sutoridad de la entidad
contratante o su delegade, declarard desterto 2l procedimiento de manera total o parcisl, en los siguientes
casoa: ¢ Por considerarse incomvenienbes para bos inbereses nacionales o institucionales todas les ofertas o la
unica presentads .. Una vez declarado desierto ¢ procedimiento, la maxima autoridad o su delegado, podrd

dispaner sw archive o su reapertura.? tomands en consideracidn las recomendaciones del SERCOP.
Fecha: 2021 -07-20 13:4631
|ustificacidn: Por consideranee incomeenientes para los intereses nacionales o nstibucionales

ADCANSICION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PERECIELES ¥ MO PERECIBLES PARA EL HOPSITAL CENERAL DE

MACAS

1.00% Tipo Varlackdn: Frecio total

Fechas de Contral del Proceso

Fecha de Publicacian

Fecha Limite de Pregunias
Fecha Limite de Respuestas

Fecha Limite entrega Oferias

Fecha Limite solicitar Convalidacion
Fecha Limite respuesta Convalidacion
Fecha Limite de Calficacion

Fecha Inicio de Puja

Fecha Final de Puja

Fecha de Megociacon

Fecha Estimada de Adjudicacian

2021 -03-19 | 9:00:00

Indicar la fecha resl n la cual desea publicar el Proceso.

2021 -05-20 | 3:00c0d

Fecha maxima par soliciar adaraciones respecto al Proceso de Contratacidn.

2021 -03%-21 | 3:00c0d

Fecha mixima para sobwentar cualguier inguietud relacionada al Proceso de
Coniratacian.

2021 -0%-27 | 3:30c00

Fecha maxima de entrega Ofertas Téonica

2021 -03-28 | 0:00c00

Fecha maxima para que s Entidad notifigue los erores de forma en las ofertas.

2021 -o-ol | o:0ocod

Fecha maxima par respuestas de Comvabidacidn de Errores.

2021 -08-02 20:00:00

Fecha maxima para calificar & proveedores.

2021 -07-20 | 2:00c0d

Fecha en gue inicia la puja.

2021 -07-20 1 23000

Fecha en que finaliza la puja.

2021 -07-20 | 4:30c0d

Fecha para la Megociacion

2021 -07-26 | 7:0%:00

Fecha estimada para la Adjudicacion de la compra.

372022 13:18




