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RESUMEN

La evaluacidn presupuestaria — financiera para la rendicién de cuentas del GAD municipal de
Guano, provincia de Chimborazo, periodo 2020 — 2021, tuvo como objetivo realizar el analisis
presupuestaria -financiera para una mejor toma de decisiones de la institucién mediante la
aplicacion de técnicas e instrumentos de investigacion se pudo realizar un diagndstico. Para el
desarrollo de la investigacion se aplicO métodos, técnicas, e instrumentos como la encuesta al
personal administrativo del "GAD y una matriz FODA donde se determina falencias como los
gastos corrientes son mayores al gasto de inversion, ineficiencia en la ejecucién de los informes
presupuestarios requeridos, ausencia de personal especializado, ausencia de capacitacion a los
técnicos involucrados. Se propuso un modelo de gestién financiera con el cual se definen
procedimientos respecto al proceso presupuestario que mejore considerablemente la gestion y la
correcta distribucion de recursos mediante la implementacion de indicadores que permitieron
medir la eficiencia y eficacia, verificando un minimo de cumplimiento en los objetivos y metas
planteadas. La ejecucion presupuestaria del periodo 2020 alcanz6 a obtener un 88,51% de
ingresos de capital, ya que las transferencias y donaciones de capital e inversion del presupuesto
general del estado no se ejecutd con lo planificado adecuada. Se recomienda establecer politicas
para hacer mas eficiente en el cobro de las cuentas pendientes por cobrar y ofrecer beneficios de
compensacion por el pago oportuno a la deuda, lo que permitira el incentivo a la colectividad para
generar estimulos de cobros oportunos y de esta manera mejorar la eficiencia en el cobro con el
fin de promover que la institucion garantice el cumplimiento de sus objetivos y metas

institucionales.

Palabras clave: <EVALUACION PRESUPUESTARIA>, <RENDICION DE CUENTAS>,
<INICADORES>, < ESTRATEGIAS>, <OBJETIVOS>.
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ABSTRACT

The objective of the budgetary-financial evaluation for the accountability of the Municipal
Government of Guano, province of Chimborazo, period 2020-2021, was to carry out a budgetary-
financial analysis for a better decision-making process of the institution through the application
of research techniques and instruments. For the development of the research, methods, techniques,
and tools were applied, such as a survey of the administrative personnel of the "GAD" and a
SWOT matrix where shortcomings were determined, such as current expenses being higher than
investment expenses, inefficiency in the execution of the required budget reports, absence of
specialized personnel, lack of training for the technicians involved. A financial management
model was proposed to define procedures for the budget process that would considerably improve
management and the correct distribution of resources by implementing indicators to measure
efficiency and effectiveness, verifying a minimum level of compliance with the objectives and
goals set. The budget execution for the 2020 period reached 88.51% of capital revenues since the
transfers and capital and investment grants from the general state budget were executed differently
than planned. It is recommended to establish policies to make the collection of outstanding
accounts receivable more efficient and offer compensation benefits for the timely payment of the
debt, which will allow the incentive to the community to generate incentives for timely collections
and thus improve collection efficiency to promote the institution to ensure compliance with its

objectives and institutional goals.

Keywords: <BUDGET ASSESSMENT>. <BUDGET ACCOUNTABILITY>. <INICATORS>.
<STATEGIES>. <OBJECTIVES>.

Lic. Maria Eugenia Rodriguez Duran Mgs.
C.1: 0603914797
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INTRODUCCION

Al efectuar una evaluacion financiera y presupuestaria en una institucion publica involucra un
analisis profundo de todos sus estados financieros, teniendo la oportunidad de realizar la

Evaluacién en el GAD Municipal Guano.

El principal objetivo de este trabajo es realizar una evaluacion presupuestaria financiera a los
resultados, especialmente a los ingresos y gastos del GAD Municipal Guano; esto nos sirve como

referente para cuantificar sus metas y objetivos planteados y el cumplimiento de los mismos.

Capitulo 1. Se proporciona informacion que posee el GAD Municipal Guano a través del
planteamiento de problemas, objetivos y su respectiva justificacion.

Capitulo 1. Logramos obtener informacion por medio de los antecedentes para apoyar el tema de
investigacion propuesto mediante la exploracion de varios trabajos de titulacion, articulos
cientificos con temas similares a la evaluacion presupuestaria financiera del los GAD,

amparandonos en la base legal vigente.

Capitulo I11. Especificamos la metodologia aplicada en el presente trabajo como son el enfoque

investigativo, nivel de investigacién, disefio de investigacion y tipo de estudio.

Capitulo IV. Establecemos el marco de analisis e interpretacion de resultados en el proceso de la
aplicacién de las encuestas realizadas en el GAD Municipal Guano. De igual manera

presentaremos una matriz FODA.

Capitulo V. establecemos el marco propositivo donde se describe la informacion del GAD
Municipal Guano, la base legal que lo rige. Finalmente se ejecuta la evaluacién presupuestaria en

los periodos respectivos de estudio.



CAPITULO |

1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del Problema

Actualmente el mundo estd en su mayor apogeo en los distintos ambitos, para la mayoria de los
latinoamericanos este panorama politico econémico complejo se origina debido a problemas de
toda indole que impiden a los paises acoplarse en el proceso de desarrollo, esta transformacién
obliga a modificar su rol a los gobiernos frente a sus politicas de economia para poder solucionar
los problemas de caracter social, econdmicos, juridicos y politicos, que han limitado alcanzar el
tan anhelado desarrollo econémico.

Problemaética que en conjunto con el limitado conocimiento presupuestario, financiero y legal del
personal responsable de la gestion Administrativa financiera y de los gestores institucionales ha
dado lugar que no exista soportes esenciales que orienten a garantizar la transparencia del manejo
de los fondos y recursos publicos, tal como lo exigen las entidades de control del Estado de la

Republica del Ecuador. Senplades13(2012)

En Ecuador especificamente en las instituciones publicas no realizan los analisis financieros
apropiados oportunos ya gque no tienen una planificacién ordenada secuencial en los presupuestos,
sabiendo que, el analisis financiero y presupuestario es crucial a la hora de realizar los respectivos
estudios a la parte contable y su informacion aplicando indicadores, razones financieras que nos
lleve a comprender el pasado financiero de las instituciones publicas y a su vez conocer su

capacidad financiera propia e inversiones

En los afios de pandemia COVID 19 el estado ecuatoriano dejo de percibir millones de dolares
debido a la disminucion del precio del barril de petréleo a nivel mundial, lo que afecto los ingresos
tributarios al pais y, por ende, se trasladd a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que

tuvieron que ser ajustados sus presupuestos, y perjudicaron directamente al gasto de inversion

Después de haber realizado un breve analisis logramos determinar algunas problematicas que

influyen directamente en la evaluacién presupuestaria financiera del Gad Municipal de Guano

todo esto es posible mediante la utilizacion de métodos ya sean estos horizontales y verticales,

del mismo modo el encargado de la parte financiera no puede fundamentarse exclusivamente en

los estados financieros, sino debe proceder a los analisis respectivos pudiendo asi visualizar

diferentes cambios en los estados financieros y presupuestarios, estos procedimientos permiten la
2



toma de decisiones correctas, asi trazar objetivos que desean conseguir a traves del tiempo y su

planificacién.

Dicho esto, la Unica manera de poder conseguir decisiones explicitas, es aplicando buenas
practicas que permitan lograr niveles de eficiencia y eficacia a través de una mejor toma de

decisiones:

e El Gad Municipal de Guano no cuenta con un analisis presupuestario financiero 6ptimo para
la toma favorable de decisiones de sus recursos publicos.

e Actualmente la persona responsable no realiza un Seguimiento oportuno en el cumplimiento
de las partidas presupuestarias.

e No existe un Control presupuestario para determinar el cumplimiento de sus partidas y asi
determinar los niveles de eficiencia y eficacia en el cumplimiento de metas y objetivos
planteados.

e La Elaboracion de los presupuestos participativos, son elaborados con una muestra muy
marginal a las necesidades existentes por la comunidad.

o El personal responsable no cuenta con las competencias técnicas para una determinar niveles

de eficiencia y eficacia y asi tomar las mejores decisiones.

En razon a las problematicas enunciadas anteriormente, procedemos a realizar esta investigacion

por requerimiento del Gad Municipal de Guano.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general

Realizar una evaluacion presupuestaria — financiera para la rendicion de cuentas del GAD
Municipal de Guano, Provincia de Chimborazo, periodo 2020 - 2021, mediante la aplicacion de
una evaluacion presupuestaria - financiera, para una mejor toma de decisiones de la institucién al
desarrollo del Canton.

1.2.2. Obijetivo especificos

» Elaborar marco tedrico de la investigacion, mediante la consulta de autores para conocer los

fundamentos legales



» Aplicar técnicas e instrumentos de investigacion para realizar un diagndstico presupuestario-
financiero del GAD Municipal de Guano.
» Realizar el analisis presupuestaria -financiera del GAD Municipal de Guano para una mejor

toma de decisiones de la institucion y su desarrollo.

1.3. Justificacion

1.3.1. Justificacidn tedrica

» La justificacion tedrica del presente trabajo se consolida de fundamentos legales y fuentes
bibliogréaficas especializadas, para la realizacién del andlisis de gestion presupuestaria y

financiera, partiendo de un marco teérico y conceptual.

» En lo que respecta a disposiciones legales actuales, relacionado a presupuesto y finanzas
publicas, los Gobiernos Auténomos Descentralizados estan regidos por la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el COOTAD, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas

y Servicios de Rentas Internas.

1.3.2. Justificacion metodoldgica

» La justificacion metodoldgica de esta investigacién tiene una visién mixta tanto cualitativo

como cuantitativo con un aspecto de investigacion descriptiva y exploratoria.

» Laestructura de esta investigacién es de tipo no experimental que tiene concordancia con el
método inductivo y deductivo, técnicas e instrumentos de investigacion, como la observacion
directa y la entrevista; las mismas permitiran a la recopilacion de la informacion necesaria para

el desarrollo y sustento de este trabajo de investigacion.

1.3.3. Justificacién préactica

» Esta investigacion se justifica desde el caracter practico social porque su aplicacién se da a un
contexto en beneficio de la comunidad, la misma que esta direccionada especificamente su

investigacion al cantén Guano.

» De esta manera, ayudar a determinar la situacion del Gad mediante el analisis presupuestario

y financiero para el afio 2020y 2021 del Canton Guano, para una mejor toma de decisiones



de los recursos asignados a la institucion, de acuerdo con las diferentes partidas

presupuestarias.
1.4. Pregunta de investigacién
¢De gué manera incide el analisis de la gestidn financiera y presupuestaria orientada a la mejor

toma de decisiones para el desarrollo del GAD Municipal Guano, Provincia de Chimborazo del
periodo 2020 - 2021?



CAPITULO II

2. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de investigacion

Previo a la realizacién de la presente investigacién se consideraron diversas investigaciones
referenciales en distintas instituciones de educacion superior tomando como referencia la temética

de la Evaluacion Presupuestaria y Financiera, a continuacion, se presentan las investigaciones.

Vinza J. (2021, pag. 65), en su tema de investigacion titulada “EVALUACION PRESUPUESTARIA
PARA EL DISENO DE UN MODELO DE GESTION FINANCIERA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE ALSHI 9 DE OCTUBRE”, concluyé
que:

Con un andlisis respectivo se propuso un modelo de gestion financiera con el cual se
definen procedimientos respecto al proceso presupuestario que mejore la gestion del
GAD vy la correcta distribucion de recursos. Se encontré una mala orientacion en los
proyectos, programas y obras lo que demuestran falencias en la gestion de dicho GAD,
ademas, se demostrd con la evaluacion presupuestaria que no existen inversiones en

programas o proyectos de produccion a favor del cantén.

Segln Chimborazo B. (2017, pags. 73-74): en su investigacion denominada “Evaluacion Financiera
Presupuestaria y la toma de decisiones en el GAD Parroquial General Farfan del Cantén Lago

Agrio Periodo 2015” concluye:

Por medio de los indicadores de gestion se permitié medir la eficiencia y eficacia del
GAD parroquial Farfan de Lago Agrio verificando el cumplimiento de los objetivos y
metas planteados para una mejor toma de decisiones. De igual manera se evalGo el
cumplimiento de lo presupuestado y su ejecucién en el periodo establecido a través de
tablas comparativas y se procedio6 a aplicar los indicadores de eficiencia y eficacia que
eran necesarios. Seguidamente se elabor6 un listado de verificacion que permitié conocer

la informacion oportuna para el desarrollo de dicha investigacion.

Segin Remache S. (2022, pag. 43), en su investigacion realizada “Evaluacion presupuestaria y
cumplimiento de objetivos en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Salcedo”

concluyd que:



Durante la evaluacion de la ejecucion presupuestaria del GAD del canton Salcedo, se
verificd que los ingresos corrientes se ubican en un nivel de eficiencia, asi como los
ingresos de capital que alcanza el nivel de cumplimiento. Ademas, se identifico que la
ejecucidn presupuestaria es inferior a lo planificado, ya que existen gastos muy
significativos en la institucion, dandonos como resultado el no cumplimiento de lo
planificado en el periodo. Con respecto a la ejecucion presupuestaria de los ingresos, se
puedo verificar que fue eficaz, mientras que los gastos alcanzaron una deficiente
ejecucion, se devengo un valor menor al presupuestado. Por lo tanto, no se cumple con el
presupuesto asignado en el Plan Operativo Anual del 2021, lo que provoca que se

incumplan los objetivos institucionales previamente planeados.

2.2. Referencias bibliogréaficas

2.2.1. Evaluacion

Segun Stufflebeam y Shinkfield (1987, pag. 183) mencionan lo siguiente:

La evaluacién es el proceso de identificar, obtener y proporcionar informacién util y descriptiva
acerca del valor y el mérito de las metas, la planificacién, la realizacién y el impacto de un objeto
determinado, con el fin de servir de guia para la toma de decisiones, solucionar los problemas de

responsabilidad y promover la comprension de los fenémenos implicados.

La evaluacién esta dirigida a identificar y obtener la descripcidn del valor de las metas si se han
cumplido lo establecido ya que este resultado fomenta una responsabilidad para una mejor toma

de decisiones.

Ademas, segun el Manual de Contabilidad Gubernamental (2012, pég. 6):

Es una etapa no secuencial, es decir, estan presentes en todo momento en que se efectla una
actividad en el ambiente presupuestario, esta dirigida a medir y comparar el grado de
cumplimiento de los objetivos planeados en el presupuesto y sus documentos anexos de soporte,
no solo a la finalizacién de cada actividad, proyecto o programa, sino en el transcurso de su

desarrollo.



2.2.1.1. Niveles de la evaluacion.

Evaluacion global. - La evaluacion global comprenderd los andlisis de los resultados de la
ejecucidn presupuestaria en términos financieros del gobierno central y el presupuesto general del
Estado, en lo concerniente ex post, y en términos de los efectos de los ingresos y gastos con
relacién a los objetivos y metas macroeconémicas que sustentaron la programacion del

presupuesto. Su herramienta basica constituird la cuenta inversion — financiamiento. Castelo,
Vallejo, Villacrés y Caiza (2018)

Evaluacion Institucional.- la evaluacién institucional comprendera: el analisis de los resultados
de la ejecucion presupuestaria financiera al nivel del presupuesto de la institucién y de los
programas que los conforman, sustentada en los estados de ejecucion presupuestaria y el analisis
del grado del cumplimiento de las metas de produccion y de resultados contenidas en los
programas presupuestarios en combinacién con los recursos utilizados en términos de los
conceptos de eficiencia y eficacia que se expresan en el presupuesto traducidos a indicadores de
resultados. Castelo, Vallejo, Villacrés y Caiza (2018)

2.2.1.2. Etapas de la Evaluacion

Segun Castelo, Vallejo, Villacrés y Caiza (2018) manifiesta lo siguiente:

Las etapas para que la evaluacién institucional se desarrolle de manera secuencial son las
siguientes:

Primera etapa

Anadlisis y explicacion de la gestién presupuestaria.

Segunda etapa

Identificacion de los problemas presentados.

Tercera etapa

Determinacion de medidas correctivas y sugerencias.



2.2.1.3. Evaluacién Presupuestaria

Segun cCastelo, Vallejo, Villacrés y Caiza (2018) manifiesta que la evaluacion es la fase del ciclo
presupuestario que tiene como propdsito a partir de los resultados de la ejecucion presupuestaria,
analizar los desvios con respecto a la programacion y definir las acciones correctivas gue sean

necesarias y retroalimentar el ciclo.

La misma que debe servir como una eficaz herramienta para la medicién de la gestion
presupuestaria institucional, lo que conlleva a fortalecer los procesos de andlisis de la informacion
de la ejecucion presupuestaria de ingresos, gastos y metas presupuestarias (considerar el
contenido de los planes operativos), actividad que es desarrollada a través de la aplicacion de
indicadores presupuestarios, los que posibilitaran la retroalimentacion técnica, corrigiendo las
distorsiones y perfeccionando el disefio de los presupuestos institucionales, los que permitiran
brindar informacion, en términos de eficacia y de eficiencia, fortaleciendo el proceso de toma de
decisiones, y optimizar el logro de los grandes objetivos institucionales constantes en las metas

presupuestarias.

2.2.2. Presupuesto

El presupuesto es aquel que permite tener una proyeccién y accionar del futuro, se lo realiza en
base al analisis de hechos pasados y variantes del futuro. Segun el Ministerio de Finanzas (2010, pag.
11): “El presupuesto constituye una prevision de ingresos, financiamiento, gastos y

amortizaciones.”

Ademas, la Corporacién universitaria Asturias (2014, pag. 5): “Un presupuesto es la expresion formal,
detallada, organizada y por anticipado de los planes, metas y objetivos organizacionales y de
gestion que cubre todos los aspectos de las operaciones de un periodo de tiempo designado y de

una determinada organizacion”

2.2.2.1. Objetivos del presupuesto

Un presupuesto debidamente estructurado permite que se desarrollen los siguientes aspectos:

Prever circunstancias inciertas, estar preparados con estrategias.
Trabajar con un rumbo definido.

Planear metas u objetivos razonables.

SN NEE AN

Procurar obtener resultados que permitan desarrollar a la organizacion.
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SNERNEENERN

El

Anticiparse al futuro y mitigar posibles riesgos.
Prever el futuro.
Idear mecanismos para obtener los logros.

Analizar estrategias.

presupuesto constituye una herramienta que le permite a la entidad pablica del gobierno

seccional, planificar las actividades e incorporar aspectos cualitativos y cuantitativos, trazando un

curso a seguir en un afio fiscal con base en los proyectos, programas y metas preestablecidas.

2.2.2.2. Caracteristicas del presupuesto

Criterio contable. Un presupuesto se dice que constituye una cuenta que contiene en él debe
a los ingresos estimados probables a recaudarse en lapso denominado ejercicio fiscal que en
nuestro pais dura un afio y en el haber contiene los egresos probables a gastarse en ese mismo

periodo. Naranjo y Naranjo (2005, pag. 276)

Criterio legal. El presupuesto de gobierno constituye una ley para ese gobierno a institucién
publica y por consiguiente a igual que toda ley origina derechos y obligaciones entre el
gobierno y la colectividad que comprende ese presupuesto. Naranjo y Naranjo (2005, pag. 276)

Criterio econémico. Se dice que un presupuesto constituye un plan de programas y proyectos
de orden econémico en beneficio de una colectividad; en otras palabras, refleja un conjunto

de actividades que se propone realizar un gobierno anualmente. (Naranjo y Naranjo (2005, péag.
276)

Criterio financiero. Conceptla el presupuesto publico como un conjunto de operaciones
financiamiento interno y externo destinado a posibilitar las inversiones corrientes y de

capitalizacion. Naranjo y Naranjo (2005, pag. 276)

2.2.2.3. Tipos de presupuesto

Para determinar el tipo de presupuestos citamos de la pagina web Gestion.org (2020) en la cual

se encuentra segmentado segun alguna caracteristica particular del presupuesto como:

Segun la funcion de la entidad: pablicos y privados.
Segun su contenido: principales y auxiliares

Segun su forma: flexibles y fijos

10



e Segln su tiempo: a corto, mediano y largo plazo.
e Segun la técnica de elaboracion: estimador y estandar.

e En funcién del objetivo estimado: de posicion financiera, de resultados, de costes. Gestion.
ORG (2020)

2.2.3. Presupuesto participativo

Segun el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (2017, pag. 8):

Es un mecanismo, que se implementa en un espacio comdn y compartido para la toma de
decisiones entre autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados, la ciudadania y
organizaciones sociales, en torno a la distribucidn equitativa de los recursos publicos, a través del
dialogo y consenso permanente; es decir es el proceso en el que las autoridades y la ciudadania

definen conjuntamente, como y en qué invertir los recursos del gobierno local.

Es deber de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los
planes de desarrollo, de abajo hacia arriba, en el marco de una convocatoria abierta a la
participacion de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estan
obligados a brindar informacién y rendir cuentas de los resultados de la ejecucion presupuestaria.

2.2.3.1. Etapas del Presupuesto Participativo

PREVIA .
., INFORMACION
Organizacion y Y
difusion del CAPACITACION
nrocecn
Entre enero y marzo Entre marzo y junio Entre julio y agosto
del afio fiscal afio fiscal del afio fiscal
ELABORACION
Y APROBACION 5
DEL
PRESUPUESTO
Hasta el 20 diciembre Durante toda la
del afio fiscal anterior gestion

llustracion 1-2: Etapas del presupuesto participativo
Fuente: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2017, pag. 8)

Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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2.2.4. Presupuesto publico

Segun Romero (2012, pég. 25):

“Es una herramienta de caracter financiero, econémico y social, que permite a la autoridad estatal
planear, programar y proyectar los ingresos y gastos publicos en un periodo fiscal, a fin de que lo

programado o proyectado en materia presupuestal sea lo méas cercano a la realidad.”

2.2.5. Presupuesto general del Estado

Segun el Ministerio de Finanzas (2012) en funcidn al tipo de entidad, este sefiala al presupuesto general

del Estado como:

La estimacion de los recursos financieros que tiene el Ecuador; Ingresos (venta de petroleo,
recaudacion de impuestos, etc.) y los Gastos (de servicio, produccién y funcionamiento estatal
para educacion, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, etc. de acuerdo
con las necesidades identificadas en los sectores y a la planificacién de programas de desarrollo).

Ministerio de Finanzas (2012).

La Constitucion del Ecuador lo identifica como “Instrumento para la determinacion y gestion de
los ingresos y egresos del Estado” pero aqui no incluyen la seguridad social, la banca ptblica, las

empresas publicas y los GAD. Constitucién de la Repablica del Ecuador (2021, pag. 139).

Cabe agregar que en el Manual de procedimientos del sistema de presupuestos del Ministerio de

Finanzas (2010) también sefiala:

e El presupuesto puede tener el nivel de institucional, regional, local o nacional.

e Presupuesto consolidado: Es la sumatoria de los presupuestos institucionales de cada ambito
de Gobierno, deducidos los dobles registros por concepto de transferencias entre entidades
otorgantes y receptoras.

e Presupuesto inicial: Es el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional, para un ejercicio
financiero anual.

e Presupuesto codificado: Es el presupuesto inicial mas las reformas realizadas (aumentos y/o
disminuciones), a un periodo de corte.

e Presupuesto devengado: Es el monto de las obras, bienes o servicios tramitados por la
entidad cuyo valor es una obligacidn de pago, en forma independiente a si este pago se realiz6

0 no.
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2.2.5.1. Principios del presupuesto publico

El Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador hace mencion que este tipo de presupuestos

se rige bajo estos principios:

e Universalidad
e Unidad

e Programacion
e Equilibrio y Estabilidad
e Plurianualidad
e Eficiencia

e Eficacia

e Transparencia
e Flexibilidad

e Especificacion
e Legalidad

¢ Integralidad

e Sostenibilidad

2.2.5.2.  Componentes del Presupuesto

Tabla 1-2: Clasificacién de ingresos y gastos

Ingresos y gastos de acuerdo a su naturaleza

INGRESOS GASTOS
Por el origen: Por el destino:
Tributarios: Gastos en Personal de:
- Impuestos - Consumo
- Tasas - Produccion
- Contribuciones especiales y de - Inversién
mejora

Bienes y servicios de:

No tributarios: - Consumo
- Venta de bienes y servicios - Produccion
- Renta de inversiones - Inversién

(Patrimoniales)
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- Aportes o transferencias y Infraestructura fisica:

donaciones

- Endeudamiento - Muebles

- Inmuebles

Gastos financieros

Otros gastos

Amortizacion de la deuda

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2010).
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

2.2.6. Herramientas de la evaluacién presupuestaria

2.2.6.1. Plan Operativo Anual (P.0.A))

Segun Medina (2017, pag. 36):

Es el documento elaborado por cada institucion ejecutora en el que constan las previsiones de
actividades, metas e indicadores de gestion, necesarios para el cumplimiento de los Planes de
Desarrollo, acorde con las directrices de la entidad de planificacion nacional y los requerimientos
presupuestarios de un periodo fiscal anual.

2.2.6.2. Partes del POA

e Programa:

Es un conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro de una misma légica secuencial,

afinidad y complementariedad, agrupados para alcanzar un objetivo comdn.

e Proyecto:

Es un conjunto ordenado de acciones que con su operacion permiten resolver problemas

especificos de la comunidad y que implican la asignacidn racional de recursos.

e Acciones:

Son las grandes orientaciones o caminos para seguir para el logro de los objetivos de la entidad.
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e Actividades:

Son las tareas que responden a cada una de las metas propuestas, ordenadas en forma logica y
secuencial, con el propoésito de conseguir los resultados esperados.

Se deberd registrar los programas, proyectos, acciones y actividades méas relevantes, maximo
hasta siete, por cada Objetivo Estratégico Institucional. Se recomienda que la informacion
registrada agrupe varios programas, proyectos, acciones y actividades. Medina (2017, pag. 37)

2.2.6.3. Ingresos del Sector Publico

El Art. 300 de la Constitucion del Ecuador sefiala que el régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promoverad la redistribucién y estimulara el empleo, la

produccién de bienes y servicios, y conductas ecol6gicas, sociales, y econdmicas responsables.
Constitucion de la Republica del Ecuador (2021, pags. 141-142)

2.2.6.4. Egresos del Sector Publicos

Son aquellas erogaciones o salidas de los recursos financieros, motivada por el compromiso de
liquidacidn de algun bien o servicio recibido o por algin otro concepto. También se conoce como
desembolsos o salidas de dinero, aun cuando no constituyan gastos que afecten las pérdidas o
ganancias. En Contabilidad Gubernamental, los pagos se hacen con cargo al presupuesto de

egresos.

2.2.7. Estado de ejecucion presupuestaria

Segun la SENPLADES (2010):

El Estado de Ejecucion Presupuestaria sera preparado con los datos al nivel de Grupo
presupuestario, obtenido de las cédulas presupuestarias de ingresos y de gastos los cuales se los
relacionara con los correspondientes a las asignaciones codificadas a la fecha de corte del informe.
Sus totales deberan ser conciliados con los flujos acumulados deudores y acreedores de las
Cuentas por Cobrar y de las Cuentas por Pagar asociadas a la naturaleza del ingreso o del gasto,

respectivamente.
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El estado de ejecucion presupuestaria serd preparado con los datos a nivel de grupo
presupuestario, con los datos obtenidos de las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos, los

cuales se relacionaran con las asignaciones codificadas.

Sus totales deberan ser conciliados con los movimientos acumulados en él debe y en el haber de
las Cuentas por Cobrar y las Cuentas por Pagar que tienen asociacion presupuestaria. La
diferencia determinada en la ejecucidn presupuestaria, resultado de comparar los ingresos con los

gastos, determinar el déficit o superavit presupuestario.

2.2.7.1. Cédulas presupuestarias

Las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos constituyen los anexos del estado de ejecucion
presupuestaria y seran preparadas al nivel que se hubiere aprobado el presupuesto, con sumatorias
parciales en los diversos niveles de agregacion del clasificador presupuestario de ingresos y

gastos, asi como también en los diversos niveles funcionales y programaticos institucionales.
2.2.8. Ciclo presupuestario

Es un proceso que esta compuesto por un conjunto de fases o etapas en las que intervienen las
instancias que definen, deciden ejecutan y evallan el presupuesto. Las fases que conforman este
ciclo son: Programacion, Formulacion, Aprobacion, Ejecucion, Evaluacion, Clausura y

Liquidacidn. Ministerio de Finanzas (2010)

a) Programacion del Presupuesto

Es la primera fase del ciclo presupuestario, EI Ministerio de Economia y Finanzas (2018, pag. 13) €n sus
Normas Técnicas de Presupuesto hace alusion al Reglamento del Codigo Orgéanico de

Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 80 sobre la programacion presupuestaria:

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados por la planificacion
y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los
programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las
metas, 10s recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad y

los plazos para su ejecucion. (Reglamento General del COPLAFIP, 2020, pag. 37)
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b) Formulacién del presupuesto

Es la segunda etapa del ciclo presupuestario que representa los resultados de la programacion.
Todo esto se lo realiza de forma “estandarizada segin los catdlogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo y
comprension, y permitir su agregacion y consolidacion.” Ministerio de economia y finanzas (2018)
amparado de igual forma en el Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas articulo 84.

Art. 233.- Plazo. - Todas las dependencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan
preparar, antes del 10 de septiembre de cada afio, su plan operativo y el correspondiente
presupuesto para el afio siguiente que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios
de la participacién definidos en la constitucion y la ley COOTAD (2019, pag. 84).

¢) Aprobacién del presupuesto

La tercera etapa del ciclo presupuestario concierne a la aceptacion del presupuesto bajo los
parametros estipulados (disposiciones, reglamentos y técnicas pertinentes). El articulo 92 parrafo

4 del reglamento, sefiala que, ademas:

Una vez aprobados los presupuestos del resto de entidades del sector publico, conforme
a la legislacion aplicable y a este reglamento, estos serdn enviados al Ministerio de
Economia y Finanzas, en un plazo de 30 dias contados a partir de su aprobacién, para su

conocimiento y consolidacion en medio electronico. Reglamento General del COPLAFIP
(2020, pag. 44).

Art. 245. Aprobacion. El legislativo del gobierno autbnomo descentralizado estudiara el proyecto
de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afio, juntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigor. El
legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con

los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. COOTAD
(2019, pag. 85).

Art. 248. Sancion. Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo del gobierno

autonomo descentralizado, la m&xima autoridad del ejecutivo lo sancionara dentro del plazo de
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tres dias y entrara en vigor, indefectiblemente, a partir del primero de enero. COOTAD (2019, pag.

87).

d) Ejecucion del presupuesto

Art 95. Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los recursos humanos,
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propoésito de proveer los bienes y
servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. Reglamento General del
COPLAFIP (2020, pag. 44).

Para la ejecucion del presupuesto que comprende la cuarta fase del ciclo presupuestario se
requiere de una programacion de actividades, misma que para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados sera decidida por la maxima autoridad que la compone. “un calendario de
ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas por trimestres (...) que debe guardar coherencia

con el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.” COOTAD (2019, péag. 87).

e) Evaluacién y Sequimiento

Dentro del ciclo presupuestario esta es la fase de medicion de resultados fisicos, financieros, asi
como “desvios con respecto a la programacion y definir las acciones correctivas que sean

necesarias y retroalimentar el ciclo.” Ministerio de Economia y Finanzas (2018, pag. 41).

f) Clausura del presupuesto

Plazo de clausura. - El cierre de las cuentas y la clausura definitiva del presupuesto se efectuara
al 31 de diciembre de cada afio. Los ingresos que se recauden con posterioridad a esa fecha se
acreditaran en el presupuesto vigente a la fecha en que se perciban, aun cuando hayan sido
considerados en el presupuesto anterior. Después del 31 de diciembre no se podran contraer

obligaciones que afecten al presupuesto del ejercicio anterior. COOTAD (2019).

g) Liquidacién Del Presupuesto

En esta ultima fase del ciclo presupuestario el Reglamento General del Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 127 sefiala que:

comprende el conjunto de operaciones que realizan las instituciones para expresar y
presentar a las autoridades y a la ciudadania, la informacion financiera consolidada sobre
18



la ejecucidn presupuestaria realizada en el transcurso de un ejercicio fiscal hasta la fecha
de su clausura, sustentada en las transacciones de caja y los estados financieros.

Reglamento General del COPLAFIP (2020, pég. 57).

Y el Art. 265 del COOTAD sefiala el Plazo de liquidacion: La unidad financiera o quien haga sus
veces procederd a la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31 de enero.

COOTAD (2019, péag. 90).

2.2.8.1. Analisis del presupuesto publico.

El andlisis presupuestario permite que tanto el gobierno como la sociedad civil evallen si los
recursos del gobierno estan siendo utilizados de la manera mas eficiente y efectiva posible.

Los gobiernos, ONG y organizaciones de la sociedad civil pueden supervisar, evaluar e influir en
la realizacion de este FAO (2021) Este analisis permite ademas transparentar las decisiones,
proyectos y programas ejecutados dentro de una institucion puablica.

2.2.8.2. Analisis de la ejecucion presupuestaria

La evaluacion presupuestaria es una labor que permitira reportar el dato econémico de cuentas de

una manera transparente.

Es el andlisis que resulta de la evaluacion financiera de la ejecucion presupuestaria. Este analisis
se hara al nivel de la naturaleza econdmica por grupos y fuente de financiamiento y de la
estructura programatica por programas, subprogramas, actividades y proyectos.” Ministerio de

Economiay Finanzas (2021, pég. 98).

2.2.8.3. Programacion indicativa anual de la ejecucién presupuestaria (PIA)

Una vez aprobado el presupuesto por el Congreso Nacional, las instituciones que lo integran
procederan a elaborar la programacién financiera anual de la ejecucion la que se denominara

Programacion Anual Indicativa de la Ejecucion Presupuestaria, PIA.

Para la elaboracion de la PIA, la Subsecretaria de Presupuestos identificara las asignaciones
presupuestarias que constituyan gasto inflexible y flexible. Se considerara gasto inflexible aquel
que se origine en la utilizacion de recursos que se encuentren disponibles permanentemente en la

institucion, que sean imprescindibles para el funcionamiento institucional o se originen en el
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cumplimiento de disposiciones legales, de forma que no sea posible evitar se comprometan y

devenguen en un determinado periodo de tiempo; lo contrario se considerara gasto flexible.”

2.2.8.4. Programacion cuatrimestral de compromisos (PCC)

La Programacion Cuatrimestral de Compromisos, PCC, es el instrumento mediante el que las
instituciones y sus correspondientes unidades ejecutoras guiardn la generacion de sus
compromisos con afectacion a los presupuestos vigentes. La PCC se aprobara hasta el dltimo dia
laborable del mes que precede al comienzo del nuevo cuatrimestre, por parte del Comité de las
Finanzas Plblica. PROGRAMACION MENSUAL DE DEVENGADO (PMD) Paralelamente
con la PCC se establecerd, para cada mes del periodo cuatrimestral, la proyeccion se denominara
Programa Mensual de Devengamiento, PMD, que constituird el techo maximo de la cuota que
considerara la Subsecretaria de Tesoreria para la aprobacion de las solicitudes de pago que emitan
las unidades ejecutoras.

2.2.9. Partidas presupuestarias

Las partidas presupuestarias son las previsiones recaudatorias estimadas sobre un concepto

recaudatorio en un ejercicio.

Es la categoria programatica que comprende el conjunto de operaciones que se realizan con los
medios presupuestarios asignados, que garantizan la produccion y/o prestacién de bienes y/o

servicios conforme los productos identificados en el programa.

Cédigo Descripcidn
[ I |

| Opciones < > Editar  Bigy Ama o Buscar = Imprimic

CODIGO CESCRIPCION EJERCICIO PRESUPUESTC INICIAL PRESUPLUESTO MODIFICADC DERECHOS RECAUDADOCS PRESUPUESTO TOTAL . DE =~
v 408 SUBY. MEC EDUCACION ADULTOS 2007 0 BIH1216 0.00
32003 MESAS Y SILLAS 2007 Nz T 0 o Az9087a
22004 QUIDSCOS Y CARTELES 2007 4108042 0 o 41.080.48
55304 CANON CONC APAACAM- CHARRD, CARMELITASC 2007 N4 o o a.00
55305 CANON PUBLICIDAD ESTATICA 2007 5362110 o o a.00
5306 CANON EXPLOTAC CENTRO COMERCIAL 5.J0SE 2007 o 0 o 000
55307 COMCESION AGLIACSHONES ¥ OTROS TRIBUTOS 2007 37 ET 0 [ 0.00
55908 CANON CEMENTERID 2007 72N ] o 000
53000 OTADS MGAESOS PATRIMONIWWLES 2007 o o o a.00
BZ30 REMTEGROS HONORARIOS 2007 o o o o000
3003 REMTEGROS COSTES URBAMIZACION 2007 1057143.42 0 [ 0.00
007 SERVICIO DE RESCATE DE PEARDS 2007 525 0 [ 625
3ol SERAVICIOS DE TRANSPORTE 2007 395176 o o 396176
26200 IMPUESTO CONSTRUCDIOMES INSTALAC Y OBRAS 2007 BO000O0 o 190,06 & 000.000,00
20003 TASA POR EXP. DOCUMENTOS 2007 STSSSET o o 57.959.67
004 VENTA DE CARTOMAJES EMBALAJES MDRID ETC 2007 425735.74 0 o 57BN
38004 COSTES DE URBANIZADION SECTOR 45-8 CEMEN 2007 o ] o 0.00
39907 DERECHDS DE EXAMEN 2007 6300 o o £.300.00
1100 VENTA DE DERECHOS DE SUPERFICIE DE PARCE 2007 o o o 0,00
2001 NCMTLGAODS ANTICIPOSPAGAS AL PCNSONAL 2002 o L] o 0,00
3002 OTADS REINTEGADS 2007 [ 0 i 0.00
7000 AFREM.TESOR APLFIN.DE CREDITOS EXTRAD 2007 o o o o.00
E700 AF.REM.TESORAPLUCFIN.DE SUPLEMENTOS D 2007 o o o 0,00
&7002 REMANENT. TESORERLA P INCORPORACION 2007 [ 0 o 000
1201 1B.I. DE NATURALEZA URBAMA 2007 293452468 0 o 29324524 68
55303 CANON EXPLOTACION TREN TURISTICO 2007 o o o o.00
E0300 ENAJENACION DE TERRENOS 2007 o o o 0.00
£1000 WENTA DE LOCALES DE NEGOCIDS 2007 0 0 0 000
14 CO5TAS DE FROCEDIMIENTOS 2007 [ 0 i 0.00
33600 ACCION SUSTITUTORLA 2007 625 o o 625
99335 Recargo Pravincial 2007 o o o 0.00
a7 INGRESDS NO PRESUPUESTARIOS 2007 [ 0 0 000
10000 CESION RENDIMIENTO RECAUDATORIO IRPF 2007 2704550 0 o 2704.550.00
13000 IMFUESTOS DIRECTOS EXTINGUIDOS 2007 172248 o o 172248
000 CESION RENDIMIENTO RECALIDATORIO A 2007 2407480 o o 2.407 480,00
22000 CESION IMPTOESPECIAL ALCOHOL Y BEBIDAS 2007 45770 0 o AETT0.00
onm FECINN B TR FAEEMIAI SMBAE PEEUETA onnz 1184n n n 14 440 00

llustracion 2-2: Partidas presupuestarias
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2.2.9.1.  Estructuracion de la partida presupuestaria

La partida presupuestaria estara estructurada de la siguiente manera, cuyo ejemplo corresponde

al presupuesto de una entidad operativa desconcentrada del sectorial social:

Tabla 2-2: Estructuracion de la partida presupuestaria

ESTRUCTURA DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EIERCICIO 2014 4 DIGITOS VISIBLE
INSTITUCION / UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA 320 3 piGITOS VISIBLE
ENTIDAD OPERATIVA DESCONCENTRADA/UNIDAD EJECUTORA 0003 4 DIGITOS VISIBLE
UNIDAD DESCONCENTRADA 0000 4 DIGITOS VISIBLE
ITEM 280302 & DIGITOS VISIBLE
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 701 3 piGITOS VISIBLE
ORGANISMO 8005 4 DIGITOS VISIBLE
PRESTAMO/CORRELATIVO 0210 4 DIGITOS VISIBLE

ESTRUCTURA DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

EJIERCICIO 2014 4 DIGITOS VISIBLE
INSTITUCION / UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA 320 3 piGITOS VISIBLE
ENTIDAD OPERATIVA DESCONCENTRADA / UNIDAD EJECUTORA 0003 4 DIGITOS VISIBLE
UNIDAD DESCONCENTRADA 0000 4 DIGITOS VISIBLE
PROGRAMA 50 2 DiGITOS VISIBLE
SUBPROGRAMA 00 2 DIGITOS VISIBLE
PROYECTO ‘037 3 piGITOS VISIBLE
ACTIVIDAD 001 3 DiGITOS VISIBLE
ITEM 730803 & DIGITOS VISIBLE
ORIENTACION DEL GASTO/POLITICAS DE IGUALDAD SIHIIIIS & DIGITOS MO VISIBLE
GEOGRAFICO 1701 4 DIGITOS VISIBLE
ORGANISMO 8005 4 DIGITOS VISIBLE
PRESTAMO/CORRELATIVO 0210 4 DIGITOS VISIBLE
FUNCION G4l 1 LETRA, 2 DIGITOS | MO VISIBLE

2.2.10. Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos

Son los elementos principales de ordenamiento y de organizacion de las asignaciones
presupuestarias y distingue el origen o fuente de la clasificacion econdmica de los ingresos
(corriente, capital, financiamiento) y el uso o destino de la naturaleza objeto del gasto (corriente,
produccion, inversion, obra publica, adquisicion de activos y amortizacion de deuda publica); es

de uso obligatorio para todas las entidades y organismos del sector pablico no financiero.

2.2.10.1. Ingresos

Los ingresos son los recursos que obtiene el Estado por la recaudacion de tributos como el
Impuesto a la Renta, el IVA; por la venta de bienes, como del petréleo y sus derivados;
transferencias y donaciones que se reciben; el resultado operacional de las Empresas Publicas
entre otros. Todos estos ingresos se destinaran para cubrir las obligaciones contraidas para la

prestacion de bienes y servicios publicos.
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El ingreso se divide en:

e Ingresos Permanentes: Son aquellos ingresos que se mantienen durante un periodo de
tiempo, y son predecibles. En este campo estan los impuestos como el IVA, ICE, Impuesto a

la Renta, a la salida de divisas, tasas aduaneras, entre otros.

e Ingresos No Permanentes: Son aquellos ingresos no predecibles en el tiempo. Aqui estan
los ingresos petroleros, la venta de activos, los desembolsos de créditos, entre otros

2.2.10.2. Ingresos Corrientes

Son similares a los Ingresos Permanentes y de igual forma tiene una subdivision: Ingresos
Tributarios, Ingresos de la Seguridad Social, Ingresos Petroleros e Ingresos No Tributarios.

Ministerio de Economia y Finanzas (2022).

2.2.10.3. Ingresos Tributarios

Son los ingresos que el Estado obtiene de personas naturales (como usted) y juridicas (empresas,
organizaciones); quienes de acuerdo con la ley estan obligados a pagar impuestos. Siendo el
Servicio de Rentas Internas y la Corporacion Aduanera quienes definan objetivos y metas de esa
recaudacion la proyeccion de los ingresos por impuestos se realizara sobre la base de las
metodologias aplicadas para estos conceptos, los objetivos y metas de la recaudacion tributaria
definidos por el Servicio de Rentas Internas, SRI, y la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, CAE

y el comportamiento de las recaudaciones efectivas. Ministerio de Economia y Finanzas (2021).

Ingresos de la Seguridad Social: Pueden ser ingresos de caracter obligatorio o voluntario,
establecidos en la legislacion, a favor de instituciones que proporcionan prestaciones de bienestar
y seguridad social a particulares, trabajadores y servidores tanto del sector publico como el
privado. Como ocurre con los aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (IESS) las
instituciones encargadas de la seguridad social deberan incorporar en sus ingresos todos los
conceptos que financian sus actividades para cuya identificacion utilizaran el vigente Clasificador
Presupuestario de Ingresos, en particular el grupo 12 Seguridad Social. Las estimaciones de

ingresos se respaldaran en el justificativo correspondiente.

Ingresos Petroleros: Son ingresos generados por la exploracion petrolera, y se calculan en

funcion de los excedentes generados por la venta de crudo, productos derivados y su consumo

interno en concordancia con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, los ingresos que
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se originen en la actividad hidrocarburifera se calcularan en funcién de la informacion detallada
de produccién, consumo interno, exportaciones y precios elaborada por PETROECUADORYy la
proporcionada por el Ministerio de Energia y Minas. Las instituciones que reciben participaciones
de ingresos petroleros los incorporaran en sus proformas tomando como base la proyeccion que

realice la Subsecretaria de Presupuestos.

2.2.10.4. Ingresos No tributarios

Las instituciones que incorporen recursos de autogestion por la venta de bienes y servicios, tasas,
contribuciones, derechos, rentas de inversiones, multas y otros que se generen por las actividades
propias de los organismos, deberdn contar con la base legal que permita su cobro y la justificacion
para la proyeccion de 2007. Dicha proyeccidn debera realizarse a partir de la recaudacion efectiva
acumulada al mes de mayo, la proyeccion al 31 de diciembre de 2005 y la tendencia y expectativas

de incremento en precios y valores de tasas, derechos u otros. Ministerio de Economia y Finanzas (2021).

La proyeccion de los ingresos que corresponden a la produccion de bienes y servicios por parte
de las empresas publicas y de otras instituciones que las realicen, debera sustentarse en sus planes

operativos, metas de produccién anual y precios.

Deberan incorporarse en la proforma la totalidad de los ingresos de autogestion proyectados ya
que, durante la ejecucion, no es factible su inclusion por las restricciones legales que impiden

sobrepasar el techo del presupuesto aprobado por el H. Congreso Nacional.

Aporte fiscal corriente

El aporte fiscal disponible para el financiamiento de los requerimientos institucionales se
determinara del saldo que resulte del total de los ingresos corrientes proyectados, luego de deducir
las preasignaciones de gasto y los requerimientos para cubrir los intereses del servicio de la deuda.
En consecuencia, dicho saldo sera el limite maximo que se dispondra para financiar los gastos de
naturaleza corriente y al que, necesariamente deberan ajustarse las proformas institucionales.
Sobre esa base, el valor del aporte fiscal corriente requerido por cada institucion para el
financiamiento de sus gastos de operacion en 2007, con cargo a transferencias del Tesoro
Nacional, se establecera con estricta sujecion a los limites de crecimiento del gasto corriente en
cada una de las actividades incorporadas en las proformas, tomando como referencia el aporte
fiscal codificado al 31 de mayo y proyectado al 31 de diciembre de 2006. En ninguin caso el

crecimiento del aporte fiscal corriente sera superior al limite de aumento del gasto establecido en
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la Ley Reformatoria a la LOREYTF, publicada en el Registro Oficial No. 69 de 27 de julio de
2005.

Transferencias corrientes

Toda transferencia corriente que proyecte recibir la institucion de otras instituciones del sector

publico debera ser incorporada como parte de los ingresos de la proforma.

2.2.10.5. Ingresos de capital

Las instituciones incorporardn los ingresos que proyecten por recuperacion de inversiones y
ventas de activos productivos o improductivos. En este ultimo caso, los valores incorporados en
la proforma deberan ser coherentes con el listado que debera remitirse como anexo segun lo
sefialado en el literal d) del articulo 34 de la LOREYTF.

2.2.10.6. Aporte fiscal de capital

El aporte fiscal de capital se definira en funcion de los requerimientos de financiamiento con esa
fuente para la ejecucion de proyectos de inversién, aporte local de proyectos financiados con
crédito externo y adquisiciones de bienes de capital, conforme el Plan Anual de Inversiones, al

amparo de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

2.2.10.7. Transferencias de capital

Las transferencias de capital que se proyecte recibir de otras instituciones publicas, cuentas,
fondos especiales y donaciones del sector privado interno y del exterior deberan incorporarse

obligatoriamente en la proforma.

2.2.10.8. De financiamiento

Los montos que se incorporen en las proformas institucionales por desembolsos de créditos
internos y externos se originaran exclusivamente en proyectos que se encuentran en ejecucion y
aquellos que se definan como prioritarios y que se incluyan en el Plan Anual de Inversiones, PAI,
en funcidn de los limites del programa macroeconémico y del Plan de Reduccién y Limite al
Endeudamiento Publico del afio 2007. Para tal efecto, las instituciones incorporaran sus
previsiones por desembolsos en las proformas segin la real capacidad de ejecucion de los
proyectos.
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Los saldos de ejercicios anteriores de recursos fiscales sin ejecutar no pueden ser incorporados
durante el proximo ejercicio como autogestidn, debiendo observarse lo dispuesto en el articulo

40 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Gastos

2.2.10.9. Gastos corrientes

Son los gastos destinados por el Estado para adquirir bienes y servicios necesarios para el
desarrollo de las actividades operacionales de administracion y transferir recursos sin
contraprestacion. Estan conformados por gastos en personal, prestaciones de seguridad social,
bienes y servicios de consumo, aporte fiscal, gastos financieros, otros gastos y transferencias

corrientes.

El devengamiento de los gastos corrientes produce contablemente modificaciones indirectas en
la estructura patrimonial del Estado, debido a la utilizacion de cuentas operacionales o de

resultados que permiten establecer previamente el resultado de la gestién anual.

1. Gastos en personal Comprenden los gastos por las obligaciones con los servidores y
trabajadores del Estado, por servicios prestados.

2. Remuneraciones Basicas Gastos de caracter permanente a favor de los servidores y
trabajadores, en contraprestacion por los servicios prestados.

3. Sueldos Gastos por servicios prestados en un mes de trabajo.

4. Salarios Gastos por servicios prestados de conformidad, a los contratos individuales o
colectivos.

5. Remuneraciones Unificadas Gastos de caracter permanente a favor de los dignatarios,
autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores del sector publico, resultado de la
agregacion de todos los componentes que constituyen el ingreso mensual por servicios
prestados. Se exceptlan el décimo tercer sueldo, décimo cuarto sueldo, dietas y horas
suplementarias.

6. Salarios Unificados Gastos de caracter permanente a favor de los trabajadores del sector
publico, sujetos al Codigo de Trabajo, de conformidad a los contratos individuales o
colectivos celebrados, resultado de la unificacion de sus remuneraciones, incluidos los valores
mensualizados del decimoquinto y decimosexto sueldo, de la bonificacion complementaria y
de la compensacion por el incremento del costo de vida, asi como de todos los demas haberes
que perciban por cualquier concepto. Se excepttan el décimo tercer sueldo, décimo cuarto
sueldo, dietas y horas suplementarias.
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7. Haber Militar y Policial Gastos de caracter permanente, a favor de los miembros en servicio
activo de las fuerzas armadas y de la policia nacional, por aplicacion del proceso de
equiparacion de los ingresos que perciben. Se excepttan el décimo tercer sueldo, décimo

cuarto sueldo, dietas, horas extraordinarias y suplementarias. Ministerio de Economia y Finanzas
(2022)

2.2.10.10. Prestaciones de la seguridad social

Las instituciones que tienen a su cargo la seguridad social deberan incluir en sus presupuestos, a
mas de aquellos que correspondan a la operacion e inversiones, los gastos que, de acuerdo con las
leyes y normas, deben destinarse a las prestaciones en beneficio de los afiliados que se
identificaran con los conceptos del grupo 52 del vigente Clasificador Presupuestario de Gastos.

Ministerio de Economia y Finanzas (2022).

2.2.10.11. Bienes y servicios de consumo

La proyeccion de los requerimientos destinados a bienes y servicios de consumo corriente se
sustentard en las demandas originadas en las actividades incorporadas en los planes operativos.
En ningun caso los requerimientos para estos gastos en las proformas excederan el crecimiento
anual establecido por la Ley Reformatoria a la LOREYTF publicada en el R.O. No. 69 de 27 de
julio de 2005, con relacion al Presupuesto Codificado al 31 de mayo de 2006. Los gastos en bienes
y servicios que deban cubrirse con aporte fiscal tendran como limite el monto de la asignacién
codificada al 31 de mayo de 2006 del grupo 53 del Clasificador Presupuestario. Para el resto de
las fuentes de financiamiento se sujetaran a las posibilidades de financiamiento identificadas en

la proyeccion de ingresos. Ministerio de Economia y Finanzas (2022).

2.2.10.12. Gastos financieros y otros gastos

Los gastos destinados al pago de intereses y comisiones de la deuda interna y externa se
proyectaran segln las condiciones y tasas de interés que correspondan a cada crédito. Los gastos
correspondientes al grupo 57 del Clasificador Presupuestario se someteran a la misma politica

sefialada para los gastos en bienes y servicios de consumo corriente.

2.2.10.13. Transferencias corrientes

Las transferencias corrientes a favor de instituciones privadas, fundaciones y organizaciones sin

fines de lucro deberan contar con la base legal o contractual que las sustente. Su incorporacion en
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los planes operativos y en la proforma se justificara a través de indicadores de gestion que
permitan determinar los beneficios que obtiene la sociedad del uso de los recursos transferidos.
Las transferencias por concepto de cuotas y convenios con instituciones nacionales y organismos
internacionales se justificaran, de igual forma, en funcion de la base legal correspondiente y en

los compromisos asumidos por el pais.

2.2.10.14. Gastos de produccion

Las empresas que deben remitir sus proformas al Ministerio de Economiay Finanzas se someteran
para la proyeccion de sus requerimientos para gastos operativos a las politicas establecidas para
el resto de las instituciones publicas. En cambio, las asignaciones para gastos de produccion se
justificaran en las metas incorporadas en los planes operativos conforme los conceptos del

Clasificador Presupuestario.

2.2.10.15. Gastos de inversion

Las instituciones pablicas incluiran en sus proformas exclusivamente los proyectos de inversion
gue se hayan sujetado a los procedimientos establecidos para el efecto por la Subsecretaria de
Programacion de la Inversién Publica. Los proyectos propuestos contaran obligatoriamente con
el expediente técnico en los términos establecidos por dicha Subsecretaria. Para el caso de los
proyectos con financiamiento de crédito interno o externo, se considerard las metas de
desembolsos determinadas por las Subsecretarias de Crédito Publico y de Programacion de la
Inversion Pablica, las que serviran adicionalmente para la determinacion de la contraparte local.
La inclusiéon de asignaciones para proyectos de inversion para la Proforma se justificara

Unicamente si constan en el Plan Anual de Inversiones.

2.2.10.16. Gastos de capital

En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 22 de las Normas de Austeridad y Control del Gasto
Publico del Decreto Ejecutivo No 2568 de 22 de febrero de 2005, las instituciones no incorporaran
asignaciones para adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, excepto aquellos que sean
necesarios para la prestacion de servicios publicos o para el funcionamiento de las instituciones

y que dispongan de financiamiento que no provenga del aporte fiscal.
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2.2.10.17. Amortizacion de la deuda publica

Las asignaciones para el servicio de la deuda se estableceran de conformidad con las tablas de
amortizacién, plazos y tasa de interés correspondientes a cada crédito. La Subsecretaria de Crédito
Publico determinara las asignaciones necesarias para el cumplimiento del Plan de Reduccion y

Limite al Endeudamiento Publico. Ministerio de Economia y Finanzas (2022)

2.2.11. Evaluacién financiera

Definicion

Para Reinoso y Pincay (2020) la administracion financiera es la diligencia que se desenvuelve en una
empresa, donde su funcién principal se enmarca en la planificacién, organizacion, direccion,
control, monitoreo y la coordinacion de las actividades destinadas del recurso financiero
disponible para un beneficio mayor. Para Chenay Biscay (2019, pag. 57) SU Objetivo es diagnosticar el
estado real del organismo, permitiéndole asi tomar decisiones adecuadas.

De acuerdo con Ledn (2021, pag. 56) la gestidn financiera es el procedimiento encargado de analizar,
comprender, adquirir y utilizar los recursos econdmicos de una organizacion con el fin de
optimizarlos. Como conclusion de las citas anteriores, se puede decir que la gestion financiera
implica dos problemas: el primero es el estudio de si los resultados del programa del gasto son
consistentes con la prevision presupuestaria y el segundo es el analisis de si los asuntos financieros

se gestionan con gestién financiera, principios y controles.

2.2.12. Analisis horizontal y vertical

Andlisis Horizontal

Segun Martinez (2015, pag. 1), en su documento explica que el analisis horizontal permite comparar
cuentas de estados financieros de varios periodos contables, permitiendo calificar la gestion de
un periodo respecto a otro mostrando los incrementos y decrementos de las cuentas de los estados

financieros comparativos.

Este analisis debe centrarse en los cambios significativos de cada una de las cuentas. Los cambios
se pueden registrar en valores absolutos y valores relativos, los primeros se hallan por la diferencia
de un afio base y el inmediatamente anterior, y los segundos por la relaciéon porcentual del afio

base con el de comparacion.
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El Analisis Vertical

Como lo manifiesta Martinez (2015, pag. 1), consiste en determinar la participacion de cada una de
las cuentas del estado financiero, con referencia sobre el total de los activos o total de pasivos y

patrimonio para el balance general, o sobre el total de ventas para el estado de resultados.

2.2.13. Indicadores

El término indicador en el lenguaje comun se refiere a datos esenciales cuantitativos, que nos
permiten darnos cuenta de como se encuentran las cosas en relacion con algin aspecto de la
realidad que nos interesa conocer. Los indicadores pueden ser medidos en nimeros, hechos,

opiniones o percepciones que sefialen condiciones o situaciones especificas,

2.2.13.1. Tipos de Indicadores

Indicadores Financieros4

Los indicadores financieros tienen mediante la aplicacion de célculos y férmulas ayuda a
determinar el diagnostico financiero de una empresa con la finalidad que la informacion
cuantitativa de los estados financieros u otra informacion complementaria sea interpretada de

manera clara y propositiva para la toma de decisiones. Bold (2021)

“Existen muchos tipos de ratios financieros, pero los mas utilizados pueden clasificarse en 4
grandes grupos: ratios de liquidez, ratios de gestion o actividad, ratios de endeudamiento o

apalancamiento y ratios de rentabilidad.” Holded (2021)

Pero cabe agregar que, segln la investigacion presente, no todos los indices financieros
mencionados se aplican, porque al pertenecer al sector publico la institucién de estudio, alli no
existe rentabilidad econdmica porque es una institucion que busca el bienestar social (rentabilidad

social).

Indicadores presupuestarios

“Los indicadores presupuestarios son variables que miden el cumplimiento de las actividades,
evaluando la calidad, efectividad y productividad de los recursos con los que cuenta una
institucion, con el fin de formular alternativas para una mejor ejecucion de las actividades”. Leon
y Salto (2012).
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Indicadores de presupuesto publico

Segun Cérdoba son instrumentos que se utiliza para realizar su respectivo analisis de esta manera

determinar si estan cumpliendo con cabalidad su objetivo propuesto al inicio de cada afio”. (2009,

pags. 342-345).

2.2.13.2. Objetivos de un indicador

Los indicadores tienen como objetivos principales:

2)

b)

d)

€)

Generar informacion Gtil para mejorar el proceso de toma de decisiones, el proceso de disefio,
implementacion o evaluacion de un plan, programa, etc.

Monitorear el cumplimiento de los objetivos de la Empresa.

Cuantificar los cambios en una situacion que se considera problemética.

Efectuar seguimiento a los diferentes planes, programas y proyectos que permita tomar los
correctivos oportunos.

Medir la evolucién de la Empresa en el tiempo

2.2.13.3. Caracteristicas de los indicadores

a)

Los indicadores deben ser inequivocos, es decir que no se preste a confusiones que alteren
los resultados a medir.

Comprensibles y Faciles de Interpretar por cualquier persona que solicite la informacion.
Accesibles y Sencillos de Obtener, de manera que puedan ser manejados sin necesidad de
calculos estadisticos 0 matematicos complejos.

Significativos y Relevantes, deben representar la realidad de un sistema informando a tiempo
para tomar decisiones con respecto a las desviaciones encontradas.

Sensibles a los Cambios, en el que se podra identificar de una manera rapida, sencilla y

continua las variaciones que se den el transcurso del tiempo.

Fiables, permitiendo que sean revisados y evaluados por personas tanto internas como externas a

la empresa. Cabreray Sanunga (2012, pag. 45).

2.2.13.4. Indicadores de eficiencia

I.E.P = Presupuesto Ejecutado x 100
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Presupuesto Programado

Indicador de Eficiencia en la Ejecucion de Obras: este indice permite verificar la eficiencia en el
numero de obras ejecutadas por la Entidad.
I.E.O = Obras Ejecutadas x100

Obras Programadas

2.2.13.5. Indicadores de eficacia

Miden el grado de cumplimiento de los objetivos planteados por la Empresa, es decir, en qué
medida, el area o instituciéon como un todo, estd cumpliendo con sus objetivos, sin considerar

necesariamente los recursos asignados para ello.

Indicador de Eficacia de Ingresos: mide el porcentaje de las ejecuciones definitivas de ingresos
que han dado lugar al reconocimiento del Derecho Monetario. Para un andlisis mas detallado

resulta conveniente observar el comportamiento de los ingresos por separado.

Indicador de Eficacia de Ingresos

LET = Presupuesto de Ingreso Devengado x TN
Presupuesio de Ingreso Codificado

Indicador de Eficacia de Ingresos Corrientes

LE.l = Ingresos Corrientes Devengados x 100
Ingresos Corrientes Codificados

Indicador de Eficacia de Ingresos de Capital

LE.I = Ingresos de Capital Devengados x 100
Ingresos de Capital Codificados

Indicador de Eficacia de Ingresos de Financiamiento

LEl = Ingresos de Financiamiento Devengado % 100
Ingresos de Financiamiento Codificados
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Indicador de Eficacia de Gastos: expresa el porcentaje que suponen las Obligaciones

Monetarias con cargo al presupuesto del periodo. También conveniente
comportamiento por separado.

observar su

LE.G = Presupuesto de Gasto Devengado x 100
Presupuesto de Gasto Codificado

Indicador de Eficacia de Gastos Corrientes

LE.G = Gastos Corrientes Devengados x 100
Gastos Corrientes Codificados

Indicador de Eficacia de Gastos de Produccion

ILE.G = Gastos de Produccion Devengados x 100
Gastos de Produccion Codificados

Indicador de Eficacia de Gastos de Inversion

LE.G = Gastos de Inversion Devengados x 100
Gastos de Inversion Codificados

Indicador de Eficacia de Gastos de Capital

LE.G = Gastos de Capital Devengados x 100
Gastos de Capital Codificados

2.2.13.6. Indicadores financieros

Indicador de Solvencia Financiera: determina la capacidad institucional para autofinanciarse por
su gestion. Su estandar es > =1.
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LLS.F = Ingresos Corrientes
Gastos Corrientes

Indicador de Autosuficiencia Financiera Minima: muestra lo minimo que
debe cubrir la entidad con recursos propios. Lo optimo es obtener un indicador

menor a la unidad, con tendencia decreciente.

ILAF.m = Gasto de Remuneraciones
Ingresos Propios

Indicador de Autonomia Financiera: permite cuantificar la capacidad
institucional para autofinanciarse por su gestion o para generar recursos
propios. Lo dptimo de este indicador es la unidad.

LAF = Ingresos Propios
Ingresos Totales

Indicador de Dependencia Financiera: mide el financiamiento Institucional con fondos
provenientes de Transferencias del Sector Publico, es decir el nivel de dependencia de recursos

del Fisco. Lo dptimo es un indice menor a 1.

2.2.13.7. Indicadores de gestién aplicados en el Gad municipal de guano

Autonomia: ING. PROPIOS / ING. TOTALES. - Sefiala la relacion entre los ingresos propios
percibidos por la Municipalidad, frente a los ingresos totales, rubro en el cual se encuentran
incluidas las transferencias recibidas del Estado. Cuando este indicador sea mayor al 80 % se

podréa decir que una institucion es autbnoma.

Dependencia: ing. Transf / ing. Totales: Indica el grado de dependencia econémica de los

recursos entregados por el estado.

Solvencia: ing. Ctes / gto. Ctes: La Municipalidad podrd mantener una situacion de solvencia

cuando este indicador sea igual o superior a uno.

Superavit / déficit corriente: ing. Ctes. / gasto ctes —1*100.- Si el resultado de este indicador es

positivo significa que existe un superavit corriente, caso contrario existird un déficit.
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Ahorro corriente: ING. CTES — GTOSCTES. - Nos permite determinar la capacidad de

endeudamiento que puede tener la Municipalidad. Su indicador debera ser positivo.

Autosuficiencia: ING. PROPIOS / GTOSCTES. - Sefiala la capacidad que tiene la Municipalidad

de cubrir sus gastos corrientes con recursos propios, su resultado deberéa ser igual o mayor a 1.

Autosuficiencia minima: ING. PROPIO / GTOS REMUNERAC. - Lo minimo que la
Municipalidad debe cubrir con recursos propios es el gasto en remuneraciones. Su indicador
deberéa ser mayor a 1.

Peso en remuneracion: REMUNERACION / GTOS. CTES. — Como regla general se debera
tener presente que las remuneraciones deberan alcanzar un porcentaje maximo del 30 % vy el
porcentaje restante se lo deberd utilizar en inversiones.

2.2.13.8. Indicadores de Endeudamiento

Mide cuanto del Activo estd Financiado por dinero de terceras personas o por el patrimonio propio

de la institucién. Manual de auditorfa de gestién (2001)

Pasivo Total
ENDEUDAMIENT D = m—
Activo Total
Patrimonio Total
ENDEUDAMIENTO =

Activo Total

Nivel de endeudamiento

Este indicador permite determinar el nimero de veces que habria que utilizar los ingresos
corrientes del ejercicio para hacer frente a la devolucion de las deudas a medio y largo plazo,
pendientes al cierre del ejercicio, en el supuesto de que solamente se destinaran a esa finalidad.
Cuanto mayor sea la ratio, mayor es el endeudamiento respecto a la capacidad de obtener ingresos

por parte de la entidad publica y, por tanto, mas afios seran necesarios para devolver la deuda.
Manual de Auditoria de Gestion (2001)
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2.2.14. Marco juridico

2.2.14.1. GAD

Segun la Constitucién de la Republica del Ecuador define como los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), son las instituciones que conforman la organizacion territorial del
Estado Ecuatoriano y estan regulados por la Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 238-
241) y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion .

Art. 54.-

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas

Art. 241.- Participacién ciudadana en la aprobacién del anteproyecto de presupuesto. -
El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la asamblea local o el organismo que
en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion, antes de su presentacion al érgano legislativo correspondiente, y emitird

mediante resolucion su conformidad.

Segun Mafla E. (2019) nos ilustra:
Los GAD son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. La normativa particular indica que estan integrados por las
funciones de participacion ciudadana de legislacion y fiscalizacion y, ejecutivas previstas
en el COOTAD y en su estatuto de autonomia, para el ejercicio de las funciones que le

corresponden.

Resumiremos que los Gad son instituciones territoriales del estado que han sido creadas para un

mejor aporte y control a la sociedad dirigidos por personas escogidos en las urnas

2.2.14.2. Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales Competencias

Segun Journal System nos manifiesta:
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Los GAD Municipales segln los preceptos constitucionales establecidos en el articulo
264 de la Constitucién, son aquellos responsables de velar por el desarrollo de un
determinado canton, en lo que respecta a cuestiones béasicas, salud, educacion, servicios

basicos, entre otros.

Killkana sociales nos define:

Los gobiernos Auténomos Municipales del Ecuador gozan de total autonomia que
ninguna instancia del Estado podré interferir en su gestion, como se sefiala en el
COOTAD, el Art. 6 que menciona: “ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia
podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes

de la Republica”.

Resumiremos los gobiernos municipales tienen como mision gestionar la parte politica
administrativa financiera a favor de la poblacion mirando sus limites territoriales igual manera

gozan autonomia de recursos

2.2.14.3. Recursos financieros de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Son recursos financieros de los GAD los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestién; (COOTAD, 2019, Art. 171)

b) Transferencias del presupuesto general del Estado; (COOTAD, 2019, Art. 171)

¢) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones; (COOTAD, 2019, Art. 171)

d) Participacién en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos naturales no

renovables; y, recursos provenientes de endeudamiento (COOTAD, 2019, Art. 171)

Por otro lado, complementando con el COOTAD respecto a los recursos financieros de los GAD,
ellos poseen la participacion del “21% de los ingresos permanentes y 10% de aquellos ingresos

no permanentes del presupuesto”. (COOTAD, 2019, p. 76)

2.2.14.4. Competencias exclusivas del gobierno auténomo:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.
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10.

11.

12.

13.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte pablico dentro de su territorio
cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo con la ley. Previa
autorizacion del ente rector de la politica puablica, podran construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas
de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren
en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios. 14.
Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias. En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas

cantonales.

2.2.14.5. Los GAD segun Constitucion de la Republica del Estado

Que, el Art. 238 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador garantiza a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Municipales el goce de autonomia politica, administrativa y

financiera, regidos por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,

integracion y participacion ciudadana.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica dispone a los organismos del Estado ejercer

solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley,

estando obligados a las competencias exclusivas dispuestas en el Art. 264 —ibidem-, sin perjuicio

de otras que determine la Ley. En concordancia con el Art. 240 —ibidem-, precisa que, los GADs
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municipales, tendran facultades legislativas y ejecutivas en el &mbito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales.

Que, el Art. 53 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
—COOTAD- define al gobierno autbnomo descentralizado municipal como personas juridicas de
derecho puablico, con autonomia politica, administrativa y financiera, integrados por las funciones:
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, que segun el Art. 29 —ibidem-
son para cumplir las funciones de: legislacion, normatividad, fiscalizacion; de ejecucién y

administracion; y, de participacion ciudadana y control social.

Que, en el Art. 54 del COOTAD se dispone las funciones del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, precisado en el Art. 60 —ibidem- las atribuciones ejecutivas del sefior alcalde, entre
otras: decidir el modelo de gestion administrativa, expedir previo conocimiento del Concejo la
estructura organico funcional del Gobierno y resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo, en concordancia con lo sefialado en el Art. 337-ibidem- que aclara:

cada gobierno municipal tendra la estructura.

2.2.14.6. Los Gad segun el SRI

Los ingresos de los GAD se clasifican en tres grupos:
ingresos propios, transferencias del gobierno central (en adelante transferencias) y donaciones del

sector privado y organismos internacionales.

Los ingresos propios y las transferencias han representado en promedio, desde el afio 2020, el

99% de los ingresos totales.

En los ultimos afios, ambos rubros han tenido un importante incremento en términos nominales,
especialmente a partir del afio 2015.
Los ingresos propios se duplicaron entre 2010 y 2015, mientras que las transferencias se

multiplicaron por 1.7 veces

2.2.14.7. Informacion Presupuestaria

Art. 168.- Informacidn presupuestaria. - Toda la informacion sobre el proceso de programacion,

formulacion, aprobacidn, ejecucion y evaluacion del presupuesto sera publica y se difundird

permanentemente a la poblacion por la pagina web institucional u otros medios sin perjuicio de

las acciones obligatorias establecidas en la ley para el acceso y la transparencia de la informacién
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publica. Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, que por razones de
fuerza mayor no disponen de un dominio web institucional, utilizardn medios apropiados a sus

condiciones.

Los ejecutivos de los gobiernos autdnomos descentralizados remitiran trimestralmente, la
informacidn financiera y presupuestaria, a través de documentos fisicos y medios digitales, de sus
cédulas presupuestarias y balances financieros, al ente rector de las finanzas publicas y al ente
técnico rector de la planificacion nacional, para efectos de consolidacion de la informacion
financiera nacional. En el caso de incumplimiento deliberado de esta obligacion sera sancionado

con el veinticinco por ciento (25%) de la remuneracion bésica unificada de la méxima autoridad.
La administracion financiera de los gobiernos autonomos descentralizados debera ser acorde y

cumplir con las disposiciones legales respecto de los principios, normas y procedimientos
técnicos que se establecen en materia contable y presupuestaria del sector publico no financiero
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CAPITULO Il

3. MARCO METODOLOGICO

3.1. Enfoque de investigacion

La presente investigacion es de enfoque mixto debido a que en su proceso:

implica una recoleccidn, analisis e interpretacion de datos cualitativos y cuantitativos que el
investigador haya considerado necesarios para su estudio. Este método representa un proceso
sistematico, empirico y critico de la investigacion, en donde la vision objetiva de la investigacion
cuantitativa y la vision subjetiva de la investigacion cualitativa pueden fusionarse para dar

respuesta a problemas humanos. Ortega (2018, pag. 21)

Y dentro del andlisis de la gestion financiera y presupuestaria, aunque prevalecen informacion y
datos cuantitativos, los cualitativos son relevantes en la aplicacién de algunos métodos y los

resultados de esta.

3.2. Nivel de investigacion

3.2.1. Investigacion exploratoria

Esta investigacion es exploratoria porque “se utiliza cuando un problema atn no ha sido abordado
lo suficientemente estudiada, su funcion es el reconocimiento e identificacion de problemas”
(Monjarés Avila, y otros, 2019, pag. 1) a lo que, en este caso, este tema no ha sido suficientemente

estudiado en el GAD Municipal Cantonal Guano

3.2.2. Investigacion descriptiva

Esta investigacion también es descriptiva porque “se efectia cuando se describen los
componentes principales del objeto de estudio. Se describen frecuencias y promedios, y se
estiman pardmetros con intervalos de confianza” (2019, pags. 1,2) 10 que esta relacionado con la
aplicacion de las herramientas financieras y la presentacion de los datos tanto presupuestario

como financiero.
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3.3. Disefio de investigacion

3.3.1. Disefo de investigacion no experimental

El disefio de investigacion de este trabajo, como cita Gémez en cita De la Barra Ccanto “un
estudio no experimental no se construye ninguna situacién, sino que se observan situaciones ya
existentes” (De la Barra Ccanto, 2018) en este marco, esta investigacion observa, recopila y analiza la
informacion ya existente, tal cual cdmo sucedieron, sin alterar al objeto de investigacion que es
el GAD Municipal Guano.

3.4. Tipo de estudio

3.4.1. Documental

Es documental porque Alan & Cortez sefiala que:

Se sustenta a partir de fuentes de indole documental, es decir, se apoya de la recopilacion
y andlisis de documentos. Como una su clasificacién de este tipo de investigacion se
encuentra la de tipo bibliogréafica, la misma que consiste en explorar, revisar y analizar
libros, revistas cientificas, publicaciones y demas textos escritos por la comunidad

cientifica en formato impreso o material en linea (Alan & Cortez, 2018, pag. 31)

Y para este trabajo la base de toda la informacion y su andlisis es documental porque nos basamos
en la que recopilamos del GAD como informacion general, estados financieros, partidas
presupuestarias, la ejecucion presupuestaria y otros documentos y a su vez se parte de una revision

bibliogréfica para la construccion del marco tedrico.

3.4.2. De Campo

Se define que esta dentro del tipo de estudio de campo porque “Este tipo de estudio se la conoce
también como investigacion in situ, debido a que se la lleva a cabo en el mismo terreno donde

acontece o se encuentra el objeto de estudio” (Alan & Cortez, 2018, pag. 32) Y esto confiere para la

obtencion del diagndstico situacional del GAD.
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3.5. Poblacién y muestra

La poblacion del GAD Municipal Cantonal Guano esta conformada por personas, esto segln la

informacidn proporcionada por la misma institucion; los cuales son descritos en la siguinte tabla:
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CAPITULO IV
4, MARCO DE ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 Analisis de la encuesta al personal administrativo del "GAD municipal del canton
Guano”

1. ¢Se ha realizado una auditoria financiera al GAD Municipal del Canton Guano en las

administraciones anteriores?

Tabla 1-4: Auditoria Financiera en las Administraciones Anteriores

Si 2 50%
No 2 50%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Porcentaje

il

2

llustracion 1-4:  Auditoria Financiera en las Administraciones anteriores
Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Andlisis e interpretacion

De acuerdo con el grafico 3-4, los colaboradores encuestados del departamento financiero del
GAD Municipal del Canton Guano manifiestan, el 50% considera que no se han realizado
oportunamente Auditorias Financieras en las anteriores administraciones, sin embargo, otro 50%
manifiesta que si se han realizado las respectivas Auditorias que establece el GAD Municipal de
Guano.
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2. ¢Existe un seguimiento en las partidas presupuestarias del GAD Municipal de Guano se

realizan revisiones periddicas?

Tabla 2-4: Seguimiento de las partidas presupuestarias revisiones

Si 3 75%
No 1 25%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Porcentaje

]l =2

llustracion 2-4: Seguimiento a partidas presupuestararias
Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Andlisis e interpretacion

De acuerdo con la grafica 4-4, los colaboradores encuestados del departamento financiero del Gad
Municipal del Canton Guano manifiestan, el 75% considera si se realiza revisiones y un
seguimiento a las partidas presupuestarias, otro 25% expresa que no lo realiza el seguimiento a
las partidas presupuestarias.
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3. ¢El POA institucional se encuentra planificado en base a las necesidades de los sectores

econdmicos y sociales del Canton Guano?

Tabla 3-4: Planificacion POA de acuerdo con necesidades

Si 2 50%

No 1 25%

No tiene conocimientos 1 250
Total 4 100%

Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Planificacion POA de acuerdo con necesidades

mil
u2

m3

llustracion 3-4: Planificacion POA de acuerdo con necesidades
Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Andlisis e interpretacion

De acuerdo con la grafica 5-4, los colaboradores encuestados del departamento financiero del Gad
Municipal del Canton Guano manifiestan, el 50% considera si se realiza la Planificacion POA de
acuerdo con necesidades, otro 25% expresa que no lo realiza la Planificacion POA de acuerdo

con necesidades, de igual manera otro 25% manifiesta que no tiene conocimiento exacto
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4. ¢Considera usted que la gestion presupuestaria se realiz6 en base a la participacion
ciudadana?

Tabla 4-4:  Realizacidn de la Gestion presupuestaria participacion ciudadana

Si 2 50%

No 1 25%

No tiene conocimientos 1 250
Total 4 100%

Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Gestion presupuestaria participacion ciudadana

il
2

m3

llustracion 4-4: Gestion presupuestaria participacion ciudadana
Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Andlisis e interpretacion

De acuerdo con la grafica 6-4, los colaboradores encuestados del departamento financiero del Gad
Municipal del Cantén Guano manifiestan, el 50% considera si se realiza la gestion presupuestaria
con ayuda de la participacion presupuestaria, otro 25% expresa que no se realiza la gestion
presupuestaria con ayuda de la participacion presupuestaria, de igual manera otro 25% manifiesta
gue no tiene conocimiento exacto.
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5. ¢Qué porcentaje de cumplimiento existié en el POA en el afio 2020?

Tabla 5-4: Porcentaje de cumplimiento del POA

Respuestas Frecuencia Porcentaje
10% - 40% 3 75%
41% - 70% 1 25%
71% - 100% 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Porcentaje de Cumplimiento Poa

il

2

llustracion 5-4:  Porcentaje de cumplimiento del POA
Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Andlisis e interpretacion
De acuerdo con la gréfica 7-4, los colaboradores encuestados del departamento financiero del Gad

Municipal del Canton Guano manifiestan, el 75% considera si se da cumplimiento del POA, otro

25% expresa que no se realiza el cumplimiento del POA del afio 2021.
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6. ¢Aplican indicadores de eficiencia los objetivos presupuestados?

Tabla 6-4:  Indicadores de eficiencia en objetivos

Si 2 50%
No 2 50%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Indicadores de eficiencia

ml

2

llustracion 6-4: Indicadores de eficiencia en los objetivos
Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Andlisis e interpretacion
De acuerdo con la grafica 8-4, los colaboradores encuestados del departamento financiero del Gad

Municipal del Cantdn Guano manifiestan, el 75% considera si se da cumplimiento del POA, otro
25% expresa gue no se realiza el cumplimiento del POA del afio 2021.
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7. ¢El Gad genera recursos de autogestion?

Tabla 7-4: EI GAD Municipal Guano genera recursos de autogestion

Si 3 75%
No 1 25%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Autogestion Gad Guano

ml

2

llustracion 7-4:  El Gad Municipal Guano genera recursos de autogestion
Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Andlisis e interpretacion

De acuerdo con la grafica 9-4, observamos que los colaboradores encuestados del departamento
Financiero del Gad Municipal del Canton Guano manifiestan, el 75% considera si se realiza
autogestion por parte del Gad, otro 25% expresa que no se realiza Autogestion por parte del GAD
municipal de Guano.
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8. ¢Los valores presupuestados son asignados a gasto corriente y gasto de inversiéon?

Tabla 8-4: Asignacion gasto corriente y gasto inversion

gasto corriente 3 75%
gasto inversion 1 25%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Porcentaje

ml

H2

llustracion 8-4: Valores presupuestados asignacion gasto corriente y gasto inversion
Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Andlisis e interpretacion

De acuerdo con la gréafica 10-4, observamos que los colaboradores encuestados del departamento
Financiero del Gad Municipal de Guano manifiestan, el 75% se realiza la asignacion de
presupuesto en el gasto corriente por parte del GAD, solo un 25% invierte en gasto inversion
por lo que no existe muchas obras en el cantdn, concluimos que el dinero del GAD gasta mas en

sueldos y no como estipula la ley con el cumplimiento de obras.
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9. Los valores asignados por parte del gobierno son transferidos oportunamente

Tabla 9-4: Son oportunas las transferencias del estado
Si 3 75%
No 1 25%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Porcentaje

ml

u2

llustracion 9-4: Son oportunas las transferencias del estado
Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Andlisis e interpretacion

De acuerdo con la grafica 11-4, observamos que los colaboradores encuestados del departamento
Financiero del Gad Municipal del Cantén Guano manifiestan, si el 75% se realiza las
transferencias oportunas por parte del gobierno central hacia el GAD Municipal Guano, un No es
un 25% que no cumple con las transferencias oportunas de parte del gobierno central a las arcas

del Gad guano esto agilita que todo esté al dia y pueda honrar los pendientes.
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10. ¢Se realiza la respectiva Rendicién de Cuentas, al culminar el afio econémico en el GAD
Municipal de Guano?

Tabla 10-4: Rendicion de cuentas

Si 4 100%
No 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

rendicion de cuentas

mil

2

llustracion 10-4: Rendicion de cuentas
Fuente: Encuesta aplicada al personal Financiero del GAD Municipal Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Andlisis e interpretacion

De acuerdo con la gréafica 12-4, observamos que los colaboradores encuestados del departamento
Financiero del Gad Municipal del Canton Guano manifiestan que si se realiza la rendicion de
cuentas tal como manda la ley es decir se cumple un 100%.
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4.2. Verificacion de la idea a defender

En base a los resultados obtenidos tras la aplicacién de la encuesta dirigida a los colaboradores
del departamento financiero contable del GAD Municipal del Canton Guano, el proyecto
planteado para la evaluacion presupuestaria y financiera de la presente investigacion de titulacion

es favorable ya que se establecid

4.3. FODA

Tabla 11-4: Matriz FODA
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F1 La gestion presupuestaria se o ]
) _ | O1: Participacion de la comunidad como
realizd en base a la participacion ) N
] contraparte en la ejecucion de las obras
ciudadana

F2 Los valores asignados por parte
del gobierno son transferidos|O2  Autogestion de  recursos no

oportunamente reembolsables

F3 Se realiza rendicion de cuentas | O3 Apoyo organismos internacionales

F4 Se aplican indicadores de|O4  Recursos asignados  recibidos

eficiencia oportunamente
INT EXT
ERN ERN
o DEBILIDADES AMENAZAS @]

Al Reduccién en la asignacién de los
D1 Los gastos corrientes SON|recursos presupuestarios por parte del
mayores al gasto de inversion gobierno central

D2 Ineficiencia en la ejecucién de
los informes presupuestarios | A2 limitacién de recursos para la ejecucién

requeridos de obras

D3  Ausencia de  personal |A3 wvulnerabilidad de inundaciones

especializado frecuentes por su ubicacién

D4 Ausencia de capacitacion a los

técnicos involucrados A4 Crisis econémica del pais
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Tabla

12-4: Matriz de Correlacion FO

q\&g@ GOBIERNO AUTONOMO Gad Municipal Cantén Guano MC
[ DESCENTRALIZADO MATRIZ DE CORRELACION FO FO 1/1
SRS | MUNICIPAL DEL .
2 | cANTON GUANO ‘L 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
o1 02 (OX]
F Atracti
ractivos Apoyo
turisticos [ Incremento  organismos  A9°CUa08 | TOTAL DRCENTAJ
existentes | del Turismo internacionale geogréfica
en el cantén s
F1 La gestion
presupuestaria se realizd 5 5 5 5 20 33%
en base a la participacion
F2 Se aplican indicadores
L 3 3 3 5 14 23%
de eficiencia
:fe:tz sreallza rendicion de 5 3 3 5 16 2704
F4 Se realiz6 Auditoria
Financiera en las 3 3 3 1 10 17%
Administraciones
TOTAL 16 14 14 16 60
PORCENTAJE 27% 23% 23% 27% 100%0

ANALISIS

se ha determinado que el moyor porcentaje dentro de las fortalezas es contar
con infraestructura propia con un 30%, mientras que la variable con mayor
porcentaje en las oportunidades es adecuada posesion geografica

RELACION DIRECTA 5

RELACION MEDIA 3

NO TIENE RELACION 1

FORTALEZAS PORCENTAJE SUMA
F3 Se realiza rendicion de cuentas 27% 16

F1 La gestion presupuestaria se realiz6 en base

a la participacion ciudadana 33% 20

F2 Se aplican indicadores de eficiencia 23% 14

OPORTUNIDADES PORCENTAJE

Atractivos turisticos existentes en el canton 27% 13
Incremento del Turismo 23% 11
Apoyo organismos internacionales 23% 7

Realizado por: WEAWV

Fecha:21/01/2023

Revisado por: DMVE Fecha: 07/03/2023
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Tabla 13-4: Matriz de correlacion DA

"GOBIERNO AUTONOMO DESENTRALIZADO GUANO."

q«&‘bﬁ GOBIERNO AUTONOMO MATRIZ DE CORRELAC|ON DA

Wl | DESCENTRALIZADO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO DEL 2021

g | MUNICIPAL DEL

25 | CANTON GUANO Al A2 IO/~

A2 vulnerabilidad
hacia desastres Porcentaje
naturales

Al Cambios en las
politicas tributarias

o/

D1 Estructura organica
D1 . 3 3 6 50%
desactualizados

D2 Entrega de informacion

D2 . 3 3 6 50%
inoportuna
TOTAL 6 6 12 100%
50% 50%
PORCENTAJE

Se ha dado correlacion de Debilidades y Amenazas, existe un equlibrio tanto en las variables de

ANALISIS debilidsdes y amenazas tiene el porcentaje de 50%
RELACION DIRECTA 5
RELACION MEDIA 3

NO TIENE RELACION 1

DEBILIDADES PORCENTAJES
Estructura organiza
desactualizada 50%

Entrega  de  informacion

inoportuna 50%
AMENAZAS PORCENTAJE
Cambios en las politicas

tributarias 50%

Vulnerabilidad en desastres

naturales 50%
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CAPITULO V
5. MARCO PROPOSITIVO
5.1. Titulo
"EVALUACION PRESUPUESTARIA — FINANCIERA PARA LA RENDICION DE
CUENTAS DEL GAD MUNICIPAL DE GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO,
PERIODO 2020- 2021"
5.2. Contenido de la propuest

5.2.1. Informacién General

El Gad Municipal del Canton Guano, de la provincia de Chimborazo perteneciente al Canton

Guano, constituye la siguiente informacion:
e Razobn social
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guano.

e Logotipo de la Empresa

f&Q GOBIERNO AUTONOMO
,&\

£ o DESCENTRALIZADO
B~

:". -

MUNICIPAL DEL
CANTON GUANO

g

:

e Direccion
Identificacion Descripcion
Provincia: Chimborazo
Ciudad: Riobamba
Calles: 20 de diciembre y Le6n Hidalgo
(Frente al parque central)
Contacto: 032900931
Pagina Web: Gadmunicipalguano2015@gmail.com
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e Servicios que brinda:

El GAD Municipal del Canton Guano dispone de diferentes servicios. Actividades de alquiler de
bienes inmuebles a cambio de una retribucién o por contrato (locales comerciales), Actividades
de recoleccion y eliminacion de desperdicios, administracion y regulacién publicas incluida
concesion de subvenciones de los distintos sectores econdmicos de transporte, como son los
referentes a caminos y carreteras, Desempefio de funciones ejecutivas y legislativas de 6rganos y
organismos centrales regionales y locales, Actividades Museo Historia, Actividades de solarios
y balnearios, actividades de laboratorio clinico.

Para la ciudadania el Gobierno Auténomo descentralizado del Canton Guano posee instalaciones

modernas y cdmodas para la recaudacion de impuestos brindando excelentes servicios.

5.2.1.1. Base Legal

e Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD.
e Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas.

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General.
e Ley Organica de Empresas Publicas.

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado, su reglamento y normativa conexa.
e Ley Organica de la Procuraduria General del Estado.

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

e Ley Organica del Servicio Publico.

¢ Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico.

e Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

e Ley Organica de Educacion Intercultural.

e Ley de Deporte, Educacion Fisica y Recreacién.

e Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

o Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

5.2.1.2. Constitucion

Segun el decreto de la Gran Colombia se produjo la division territorial, el 25 de junio de 1824,
Guano fue nombrado cant6n de la Provincia de Chimborazo junto a otros cantones como son

Riobamba, Ambato, Guaranda, Alausi y Macas, pero este decreto no llegé a ejecutarse.
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Se definid el Canton Guano de manera oficial un 17 de diciembre de 1845 en la presidencia de
Ramon Roca este decreto se ejecutd el 20 de diciembre del mismo afio en la Convencidn Nacional

realizada en Cuenca.

El primer consejo Cantonal se instald el 16 de enero de 1846 Mariano Bustamante lo precedia,
con el fin de dirigir al pueblo ya que tenia un gran avance en el desarrollo de varios productos
de la época, guano se convirtié en un gran productor de bayetas, existia la presencia de indios
libres, mestizos pueblerinos ocupados en el comercio era evidente el progreso urbanistico,
econdmico, social, politico, cultural gracias al dinamismo, decision y solidaridad de su gente se
decia que cada casa guanefia era un taller lo que se generd una cultura laboral que dinamizo la

economia local, que mereci6 la denominacion de “Capital Artesanal Del Ecuador”

Hoy en la actualidad el Gad Municipal del Cantén Guano cumple con el rol de la prestacion de
servicios publicos salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable para las viviendas,
recreacion y deporte, asi mismo como responsable del ordenamiento y planificacion del desarrollo
econémico, social de su territorio, construccion de obras gque demandan progreso, control
adecuado del manejo de los recursos naturales renovables, todo esto con el respaldo del

establecimiento de politicas locales, planes mecanismos de regulacion.

5.2.2. Informacion de la cultura organizacional

5.2.2.1. Mision

Garantizar un servicio satisfactorio y permanente de agua potable, alcantarillado, manejo de aguas
residuales y la gestion ambiental en el territorio cantonal, incluyendo cuidado, mantenimiento y
limpieza de quebradas, lagunas y rios que posibilite espacios seguros y saludables para el
bienestar de la poblacion.

5.2.2.2. Vision

Guano reconocido por su cuidado del patrimonio cultural y ambiental siendo una referencia en la

region por la disminucion de las inequidades territoriales, sociales, culturales, garantizando el

acceso a servicios basicos
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5.2.2.3. Objetivos

o Dotar a la ciudadania del Cantdn Guano de infraestructura moderna y tecnoldgica de
vanguardia.

e Planificar, controlar, garantizar la prestacion de servicios basicos de calidad.

o Fortalecer la unidad cantonal a través del cumplimiento de metas.

¢ Implementar un nuevo modelo de gestion que garantice y aplique las politicas publicas con

eficiencia y eficacia.

5.2.2.4. Valores

¢ Responsabilidad es toda la capacidad de responder por los actos u obligaciones.

¢ Fraternidad humanista enfoca al ser humano al empleado pablico en base a la solidaridad.

e Equidad valor de medir a todos por igual sean empleados autoridades sin consideracion
alguna.

¢ lgualdad implica armonia en todo aquello que es propio o pertenece a un equipo.

e Honestidad es una virtud de sinceridad rectitud animo integridad en el verdadero proceder.

e Perseverancia Virtud que nos permite estar atentos constantes a las tareas de educacion

generador de ciencia a través de la investigacion continua.

5.2.2.5. Valores Corporativos Institucionales

Calidad en el Servicio Calidad total. calidad continua real, hacia los ciudadanos rapido efectivo

en cada proceso solicitado.
Compromiso el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guano tiene el deber y
compromiso de respetar el medio ambiente y cada proceso llevarlo con total transparencia bajo

normas establecidas.

Atencién al cliente la insignia de este GAD es mejor trato mejor servicio al ciudadano que nos

visita en las instalaciones gubernamentales.
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5.2.2.6. Organigrama Estructural
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5.2.3. Evaluacion de control interno aplicado a la ejecuciéon presupuestaria del GAD

Municipal del Cantén Guano

Nuestra institucion ha dado mayor realce al control interno que nos ayuda con el mejor control en
cada uno de los procesos desde atencion al cliente, ejecucion de obras, servicios basicos de calidad
lo realizamos en todos los estratos de administracion y ejecucion desde la maxima autoridad el
alcalde, directores departamentales. empleados administrativos, empleados de campo su finalidad
es ejecutar los objetivos establecidos en la poa promoviendo la eficiencia eficacia de cada una de

las operaciones.

Al departamento financiero se lo evalud su sistema de control interno de igual modo al
departamento de contabilidad bajo las principales normas sugeridas por la Contraloria General
del Estado como las normas 402 que consiste en un proceso que genera preguntas especificas en

base a las normas legales reglamentadas y reguladas para las instituciones publicas
A continuacién, detallamos:

402-01 Responsabilidad de Control

402-02 Control antes del Compromiso

402- 03 Control antes del devengado

402-04 ontrol a la respectiva evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados
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5.2.3.1. Presupuesto del GAD Municipal del Canton Guano periodo 2020 — 2021.

Para realizar la evaluacion presupuestaria al GAD Municipal del Cantén Guano procedimos a
aplicar los indicadores presupuestarios entre el codificado y el devengado de sus cédulas
presupuestarias de ingreso, de tal modo qué determinamos el andlisis de la evaluacion

presupuestaria 2020 - 2021.

De acuerdo el (Manual de procedimientos del sistema de presupuesto 20105) nos manifiesta que el
Codificado asignacién presupuestaria modificada por efecto de la aprobacion de resoluciones
presupuestarias (incrementos o disminuciones con respecto a los ingresos y asignaciones del

presupuesto aprobado inicialmente) a una fecha determinada.

A continuacion para la evaluacion presupuestaria tomamos el analisis de los ingresos para la
determinacion de la variacion entre los siguientes ingresos corrientes y los ingresos de
financiamiento y en lo que se establece en la parte de gastos se manifiesta que se realiza un analisis
del comportamiento de acuerdo a la variacion de los grupos en gastos corrientes igual forma
gastos de produccidn asi también gastos de capital con la aplicacion del financiamiento todo con
la finalidad de obtener la medicién del nivel de eficiencia y eficacia en la gestion presupuestaria

todo esto lo realizamos con los resultados del afios 2021.

Tomaremos a continuacion se presenta la Evaluacion Presupuestaria en referencia a la
informacién obtenida por el GAD Municipal del Cantén Guano del periodo 2021 presentaremos
las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos a su vez presentamos tablas y graficos con

informacidn del presupuesto con su respectivo analisis.

5.2.4. Plan Operativo Anual (POA) periodo 2021

AVANCE
OBJETIVOS
PROYECTO , META DEL MONTO
ESTRATEGICOS
PROYECTO
Proyectar y
Construccion de desarrollar
alcantarillados sanitarios | Objetivos de obras por | supervisar
) o o ) . 1100% 560.000,00
y planta de tratamiento | administracion directa | la ejecucion
Calshi de la obra
publica
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planes

estratégicos

para el
desarrollo
del Canton
Vias 100% 100.000,00
Elaboracion de disefios
Construccion de la Plaza 173.25100,
L planos presupuestados 100% 02
de Comercializacion de o
) o especificaciones
Animales de Pulingui o
técnicas
y 100% ejecutada 560.000,
Construccion Fase  precontractual 00
Alcantarillado Pulingui | contractual
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Tabla 1-5:

Estado de ejecucion presupuestaria

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUANO
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

AL 31 DICIEMBRE DEL 2020

EN DOLARES USA

Presupuesto

Grupo Descripcion Inicial Reforma Codificado Devengado Diferencia %
1 Ingresos Corrientes
1.1 Impuestos 1,566,506.94 -149,970.62 1,416,536.32 1,416,441.51 94.81] 99.99%
1.3 Tasas y contribuciones 821,788.69 1,120.08 822,908.77 822,561.65 347.12| 99.96%
1.4 Venta de bienes y servicios 91,542.14 118,245.88 209,788.02 209,788.02 -1 100.00%
1.7 Rentas de Inversion y Multas 188,619.07 177,107.03 365,726.10 365,526.10 200.00 [ 99.95%
1.8 Transferencias y Donaciones Corrientes 720,000.00 -93,586.04 626,413.96 626,413.96 -1 100.00%
1.9 Otros Ingresos 8,112.00 38,937.13 47,049.13 47,049.13 - | 100.00%
Total Ingresos Corrientes 3,396,568.84 91,853.46 3,488,422.30 3,487,780.37 641.93 | 99.98%
5 Gastos corrientes
5.1 Egreso en personal 1,689,137.63 132,094.26 1,821,231.89 1,807,073.25 14,158.64| 99.22%
5.3 Bienes y servicios de consumo 157,820.14 -33,931.80 123,888.34 61,086.82 62,801.52| 49.31%
5.6 Egresos financieros 538,157.66 19,337.05 557,494.71 556,514.93 979.78 | 99.82%
5.7 Otros egresos corrientes 33,000.00 - 33,000.00 26,259.24 6,740.76 | 79.57%
5.8 Transferencias y Donaciones Corrientes 40,000.00 - 40,000.00 24,553.66 15,446.34| 61.38%
Total Egresos Corrientes 2,458,115.43 117,499.51 2,575,614.94 2,475,487.90 100,127.04 96.11%
SUPERAVIT / DEFICIT CORRIENTE 938,453.41 -25,646.05 912,807.36 1,012,292.47 -99,485.11]110.90%
2 Ingresos de capital
24 Venta de activos no financieros 20,889.69 -16,179.69 4,710.00 4,710.00 -1 100.00%
2.8 Transferencias y donaciones de Capital e inversion 8,845,641.72 -1,864,196.85 6,981,444.87 6,178,400.20 803,044.67| 88.50%
Total de ingresos de capital 8,866,531.41 -1,880,376.54 6,986,154.87 6,183,110.20 803,044.67| 88.51%
7 Gastos de Inversién
7.1 Egreso en personal para inversion 2,997,911.35 -295,259.98 2,702,651.37 2,702,651.37 - | 100.00%
7.3 Bienes y servicios para inversion 2,075,688.12| -1,243,361.27 832,326.85 832,326.85 - | 100.00%
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7.5 Obras Publicas 7,743,880.28| -1,996,472.59 5,747,407.69 3,317,613.16 2,429,794.53| 57.72%

7.7 Otros Egresos de inversion 66,900.00 -10,195.09 56,704.91 56,704.91 - | 100.00%

7.8 Transferencias o donaciones para inversion 369,300.00 -219,383.59 149,916.41 149,916.41 -1 100.00%
Total Gastos de Inversion 13,253,679.75| -3,764,672.52 9,489,007.23 7,059,212.70 2,429,794.53 | 74.39%

8 Gastos de capital

8.4 Bienes de larga duracién (PPE) 1,477,068.70| -1,401,620.81 75,447.89 75,447.89 -1 100.00%

8.7 Inversiones financieras - 166,141.16 166,141.16 166,141.16 -1 100.00%
Total Gastos de Capital 1,477,068.70 -1,235,479.65 241,589.05 241,589.05 - 1100.00%
SUPERAVIT / DEFICIT DE INVERSION -5,864,217.04 3,119,775.63| -2,744441.41| -1,117,691.55| -1,626,749.86| 40.73%

3 Ingresos de Financiamiento

3.6 Financiamiento Publico 2,935,906.43| -1,311,173.08 1,624,733.35 538,498.37 1,086,234.98| 33.14%

3.7 Saldos disponibles 1,120,553.94| -1,120,553.94 - - - 0.00%

3.8 Cuentas pendientes por cobrar 1,506,205.10 -712,848.83 793,356.27 720,329.32 73,026.95| 90.80%
Total Ingresos de Financiamiento 5,562,665.47 | -3,144,575.85 2,418,089.62 1,258,827.69 1,159,261.93| 52.06%

9 Aplicacion del financiamiento

9.6 Amortizacion de la deuda publica 636,901.84 -50,446.27 586,455.57 586,455.56 0.01 | 100.00%
Total Aplicacion del Financiamiento 636,901.84 -50,446.27 586,455.57 586,455.56 0.01 | 100.00%
SUPERAVIT / DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 4,925,763.63| -3,094,129.58 1,831,634.05 672,372.13 1,159,261.92| 36.71%
SUPERAVIT / DEFICIT PRESUPUESTARIO - - - 566,973.05 -566,973.05
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5.2.5. Evaluacion del presupuesto inicial de ingresos del GAD Municipal del Cantén Guano,

periodo 2020.

El presupuesto inicial para el GAD Municipal del Cant6n Guano es de $ 17.825.765,72 de tal

manera estos se encuentran distribuidos como se muestra a continuacion:

Tabla 2-5:  Presupuesto de ingresos del periodo 2020

Cadigo Nombre Presupuesto |Porcentaje
inicial
1 Ingresos Corrientes 3,396,568.84 19.05%
2 Ingresos de capital 8,866,531.41 49.74%
3 Ingresos de 5,562,665.47 31.21%
Financiamiento
Total, presupuesto de ingresos 17,825,765.72| 100.00%

Fuente: GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Presupuesto de ingresos

M Ingresos Corrientes
H Ingresos de capital

M Ingresos de Financiamiento

llustracion 1-5: Presupuesto de ingresos del periodo 2020
Fuente: Tabla 11-5, GAD Municipal de Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.
Interpretacion:

Podemos observar en la asignacion de presupuestos del ejercicio econémico del GAD Municipal
del Canton Guano en el periodo 2020, se estable un presupuesto inicial de ingresos de $
17.825.765,72 se encuentran distribuidos de la siguiente manera: Ingresos Corrientes $
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3.396.568.84 representa un 19,05%, Ingresos de capital por un valor de $ 8.866.531.41 que

representa un 49,74%, Ingresos de Financiamiento por un valor de $ 5.562.665.47 que equivale

un 31,21% del total de los Ingresos presupuestados para el periodo fiscal 2020.

5.2.5.1

Variacién de los ingresos totales en el periodo 2020

Tabla 3-5: Variacion de los ingresos totales en el periodo 2020

Cddigo Nombre Presupuesto | Reforma | Presupuesto | Porcentaj
inicial codificado e
1 Ingresos 3,396,568.84 91,853.46 | 3,488,422.30 2.70%
Corrientes
2 Ingresos de 8,866,531.41 -| 6,986,154.87 -21.21%
capital 1,880,376.54
3 Ingresos de 5,562,665.47 -1 2,418,089.62| -56.53%
Financiamiento 3,144,575.85
Total, 17,825,765.7 -1 12,892,666.7 | -27.67%
variacion 2|4,933,098.93 9

Fuente: GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Variacion de ingresos

10.000.000,00

9.000.000,00

8.000.000,00

7.000.000,00

6.000.000,00

5.000.000,00

4.000.000,00

3.000.000,00

2.000.000,00

1.000.000,00 I

Ingresos Ingresos de Ingresos de
Corrientes capital Financiamiento

H Presupuesto inicial 3.396.568,84 8.866.531,41 5.562.665,47
B Presupuesto codificado 3.488.422,30 6.986.154,87 2.418.089,62

llustracion 2-5:  Variacion de ingresos totales del periodo 2020
Fuente: Tabla 12-5, GAD Municipal de Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Interpretacion:

La variacion del total del ingreso es de $ 17,825,765.72 representado una disminucién del -

27,67% del presupuesto inicial determinado del GAD Municipal del Canton Guano en el periodo
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2020, en raz6n que los ingresos corrientes se incrementaron en un 2,70%, los ingresos de
financiamiento disminuyeron en un -56,53% y los ingresos de capital disminuyeron en un -
21,21%, de manera que no existe una compensacién mediante las reformas realizadas en el
periodo econdmico y por la disminucion de los ingresos de capital y de financiamiento en relacién

al crecimiento minimo del ingreso corriente.

5.2.5.2. Ejecucidn de los ingresos totales del periodo 2020

Tabla 4-5: Ejecucion de los ingresos totales del periodo 2020

Cddig Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %
0 Ejecutad | Recaudad
0 0
1 Ingresos 3,488,422.30 | 3,487,780.37 | 3,488,422.30 | 99.98% | 100.00%
Corrientes
2 Ingresos de 6,986,154.87 | 6,183,110.20 | 6,986,154.87 | 88.51% | 100.00%
capital
3 Ingresos de 2,418,089.62 | 1,258,827.69 | 2,418,089.62 | 52.06% | 100.00%
Financiamiento
Total 12,892,666.7 | 10,929,718.2 | 12,892,666.7 | 84.77% | 100.00%
9 6 9

Fuente: GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Ejecucion de ingresos totales periodo 2020

8.000.000,00
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00 I .
Ingresos Corrientes Ingresos de capital Firlmr;gnrc?:(r)r?i:r?to
B Codificado 3.488.422,30 6.986.154,87 2.418.089,62
B Devengado 3.487.780,37 6.183.110,20 1.258.827,69
llustracion 3-5: Ejecucion de los ingresos totales del periodo 2020

Fuente: Tabla 13-5, GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Interpretacion:

Con los resultados obtenidos en la ejecucion presupuestaria de los ingresos totales del periodo
2020 del GAD Municipal de Guano podemos indicar que: los ingresos corrientes se ejecutaron
en un 99,98%, los ingresos de capital se ejecutaron en un 88,51% y los ingresos de financiamiento
representaron un 52,06%. Lo que representa un cumplimiento en la ejecucién presupuestaria de

ingresos totales de 84,77%.

El incumplimiento total en los ingresos se debe a que los ingresos de financiamiento solo alcanzan

a cumplirse el 52,06% y el ingreso de capital solo se ejecuta el 88,51%.

5.2.5.3. Ingresos corrientes del periodo 2020

Tabla 5-5: Ingresos corrientes del periodo 2020

Codigo Nombre Codificado | Devengado Recaudado % %
Ejecutado | Recaudado
1.1 Impuestos 1,416,536.32 | 1,416,441.51 1,416,536.32 99.99% 100%
13 Tasas y contribuciones 822,908.77 822,561.65 822,908.77 99.96% 100%
14 Venta de bienes y servicios 209,788.02 209,788.02 209,788.02 100.00% 100%
17 Rentas de Inversion y Multas 365,726.10 365,526.10 365,726.10 99.95% 100%
1.8 Transferencias y Donaciones Corrientes 626,413.96 626,413.96 626,413.96 100.00% 100%
1.9 Otros Ingresos 47,049.13 47,049.13 47,049.13 100.00% 100%
Total 3,488,422.30 | 3,487,780.37 3,488,422.30 99.98% 100.00%

Fuente: GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Ingresos corrientes periodo 2020

1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00 II
200.000,00 I I
_ || —_
Transferen
Tasasy Venta de Rentas de ciasy
. . . . . Otros
Impuestos = contribuci bienesy Inversiony = Donacione
L Ingresos
ones servicios Multas s
Corrientes

m Codificado | 1.416.536, 822.908,77 209.788,02 365.726,10 626.413,96 @ 47.049,13
m Devengado | 1.416.441, 822.561,65 209.788,02 365.526,10 626.413,96 @ 47.049,13
Recaudado 1.416.536, 822.908,77 @ 209.788,02 365.726,10 626.413,96 47.049,13

llustracion 4-5:  Ingresos corrientes del periodo 2020
Fuente: Tabla 14-5, GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Interpretacion:

Con respecto a los ingresos corrientes del GAD Municipal del Cantén Guano periodo 2020 que
tienen un monto total codificado de $ 3,488,422.30; los impuestos ascienden a un monto
codificado de $ 1,416,536.32 y un monto devengado de $ 1,416,441.51 por lo cual representa un
99,99% de ejecucion presupuestaria; las tasas y contribuciones ascienden a un monto codificado
de $ 822,908.77 y un monto devengado de $ 822,561.65 por lo cual representa un 99,96% de
ejecucion presupuestaria; la venta de bienes y servicios ascienden a un monto codificado de $
209,788.02 y un monto devengado de $ 209,788.02 por lo cual representa un 100,00% de

ejecucion presupuestaria.

Las rentas de inversion y multas ascienden a un monto codificado de $ 365,726.10 y un monto
devengado de $ 365,526.10 por lo cual representa un 99,95% de ejecucién presupuestaria; las
transferencias y donaciones corrientes ascienden a un monto codificado de $ 626,413.96 y un
monto devengado de $ 626,413.96 por lo cual representa un 100,00% de ejecucidn presupuestaria
y los otros ingresos ascienden a un monto codificado de $ 47,049.13 y un monto devengado de $

47,049.13 por lo cual representa un 100,00% de ejecucion presupuestaria.

5.2.5.4. Ingresos de capital del periodo 2020

Tabla 6-5: Ingresos de capital del periodo 2020

Cddigo Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %
Ejecutado | Recaudado
2.4 Venta de 4,710.00 4,710.00 4,710.00| 100.00% 100.00%
activos no
financieros

2.8 Transferencias |6,981,444.87|6,178,400.20 | 6,981,444.87 88.50% 100.00%
y donaciones
de Capital e
inversion
Total 6,986,154.87|6,183,110.20 | 6,986,154.87| 88.51% | 100.00%
Fuente: GAD Municipal de Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Ingresos de capital periodo 2020

8.000.000,00

7.000.000,00

6.000.000,00

5.000.000,00

4.000.000,00

3.000.000,00

2.000.000,00

1.000.000,00

Venta de activos no financieros Transferer@as y donaeones de
Capital e inversion

H Codificado 4.710,00 6.981.444,87
m Devengado 4.710,00 6.178.400,20
M Recaudado 4.710,00 6.981.444,87

llustracion 5-5: Ingresos de capital del periodo 2020

Fuente: Tabla 15-5, GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Interpretacion:

Los ingresos de capital del periodo 2020 del GAD Municipal de Guano tienen un monto total
codificado de $ 6,986,154.87 y un monto devengado de $ 6,183,110.20 lo que representa un
88,50% de ejecucion presupuestaria total de los ingresos de capital; en la venta de activos no
financieros el monto codificado asciende a $ 4,710.00 y el monto devengado asciende a $ 4,710.00
lo que representa un 100,00% de ejecucion presupuestaria y en las transferencias y donaciones de
capital e inversion el monto codificado asciende a $ 6,981,444.87 y el monto devengado asciende

a$6,178,400.20 lo que representa un 88,50% de ejecucion presupuestaria.
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5.2.5.5. Ingresos de financiamiento del periodo 2020
Tabla 7-5: Ingresos de financiamiento del periodo 2020
Cadig Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %
0 Ejecutad | Recaudad
0 0
3.6 Financiamient | 1,624,733.35| 538,498.37| 1,624,733.35| 33.14%| 100.00%
0 Publico
3.7 Saldos - - - 0.00% 0.00%
disponibles
3.8 Cuentas 793,356.27 | 720,329.32| 793,356.27| 90.80% | 100.00%
pendientes por
cobrar
Total 52.06% | 100.00%
2,418,089.62 | 1,258,827.69 | 2,418,089.62

Fuente: GAD Municipal de Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Ingresos de financiamiento periodo 2020

1.800.000,00
1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00

M Codificado

W Devengado

Recaudado

llustracion 6-5: Ingresos de financiamiento del periodo 2020

Financiamiento Publico
1.624.733,35
538.498,37
1.624.733,35

B Codificado

M Devengado

Fuente: Tabla 16-5, GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Interpretacion:

Saldos disponibles

Recaudado

Los ingresos de financiamiento del periodo 2020 del GAD Municipal de Guano tienen un monto

total codificado de $ 2,418,089.62 y un monto devengado de $ 1,258,827.69 lo que representa un

52,06% de ejecucion presupuestaria total de los ingresos de financiamiento; en el financiamiento

publico el monto codificado asciende a $ 1,624,733.35 y el monto devengado asciende a $

538,498.37 lo que representa un 33,14% de ejecucion presupuestaria, en los saldos disponibles el
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monto codificado asciende a $ 0,00 y el monto devengado asciende a $ 0,00 lo que representa un

0,00% de ejecucion presupuestaria.

Y en las cuentas pendientes por cobrar el monto codificado asciende a $ 793,356.27 y el monto

devengado asciende a $ 720,329.32 lo que representa un 90,80% de ejecucion presupuestaria.

5.2.6. Evaluacion del presupuesto inicial de Gastos del GAD Municipal del Cantén Guano,

periodo 2020.

Tabla 8-5: Presupuesto de gastos del periodo 2020

Cddigo Nombre Presupuesto | Porcentaje
inicial
5 Gastos corrientes 2,458,115.43 13.79%
7 Gastos de Inversion 13,253,679.75 74.35%
8 Gastos de capital 1,477,068.70 8.29%
9 Aplicacion del 636,901.84 3.57%
financiamiento
Total, de presupuesto de gastos 17,825,765.72 100%

Fuente: GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Presupuesto de gastos

B Gastos corrientes
0,
8% 4% 14%
‘ M Gastos de Inversion

M Gastos de capital

Aplicacion del
financiamiento

llustracion 7-5: Presupuesto de gastos del periodo 2020
Fuente: Tabla 17-5, GAD Municipal de Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.
Interpretacion:

Podemos observar en la asignacion de presupuestos del ejercicio econémico del GAD Municipal
del Cantén Guano en el periodo 2020, se estable un presupuesto inicial de gastos de $
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17.825.765,72 se encuentran distribuidos de la siguiente manera: Gastos Corrientes tienen un
monto de $ 2,458,115.43 representa un 13,79%, Gastos de inversion por un valor de $
13,253,679.75 que representa un 74,35%, Gastos de capital por un valor de $ 1,477,068.70 que

equivale un 8.29% vy la aplicacion del financiamiento tiene un valor de $ 636,901.84 que

representa un 3,57% del total de los Gastos presupuestados para el periodo fiscal 2020.

5.2.6.1. Variacion de los gastos totales del periodo 2020
Tabla 9-5: Variacion de los gastos totales del periodo 2020
Cddigo Nombre Presupuesto Reforma Presupuesto | Porcentaje
inicial codificado
5 Gastos corrientes 2,458,115.43 117,499.51| 2,575,614.94 4.78%
7 Gastos de Inversion 13,253,679.75| -3,764,672.52| 9,489,007.23 -28.40%
8 Gastos de capital 1,477,068.70 | -1,235,479.65 241,589.05| -83.64%
9 Aplicacion del 636,901.84 -50,446.27 586,455.57 -7.92%
financiamiento
Total, de presupuesto de gastos | 17,825,765.72 | -4,933,098.93|12,892,666.79| -27.67%

Fuente: GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

14.000.000,00
12.000.000,00

10.000.000,00

Variacion de gastos

8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00 I I
B am
Gastos Gastos Gastos Aplicacio
n del
corrient de
Inver5|o financia
es capital .
n miento

B Presupuesto codificado 2.575.614,94 9.489.007,23 241.589,05 586.455,57
2.458.115,43 13.253.679,7 1.477.068,70 636.901,84

B Presupuesto inicial

llustracién 8-5:

Fuente: Tabla 18-5, GAD Municipal de Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Interpretacion:

La variacion del total del gasto es de $ 17,825,765.72 representado una disminucion del -27,67%

del presupuesto inicial determinado del GAD Municipal del Cantén Guano en el periodo 2020,

en razén que los gastos corrientes se incrementaron en un 4,78%, los gastos de inversion

disminuyeron en un -28,40%, los gastos de capital disminuyeron en un -83,64% y los gastos de

aplicacion del financiamiento disminuyeron en un -7,92%, de manera que no existe una

compensacion mediante las reformas realizadas en el periodo econémico y por la disminucion de

los gastos de inversion, capital y de aplicacion del financiamiento en relacion al crecimiento

minimo del gasto corriente.

5.2.6.2.

Ejecucion de los gastos totales del periodo 2020

Tabla 10-5: Ejecucion de los gastos totales del periodo 2020

Cadig Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %
0 Ejecuta | Recauda
do do
5 | Gastos corrientes 2,575,614.9| 2,475,487.9| 2,575,614.9| 96.11% | 100.00%
4 0 4
7 | Gastos de Inversion | 9,489,007.2| 7,059,212.7 | 9,489,007.2| 74.39% | 100.00%
3 0 3
8 | Gastos de capital 241,589.05| 241,589.05| 241,589.05| 100.00% | 100.00%
9 | Aplicacion del 586,455.57 | 586,455.56 | 586,455.57 | 100.00% | 100.00%
financiamiento
Total, de presupuesto de 12,892,666.| 10,362,745.| 12,892,666.| 80.38% | 100.00%
gastos 79 21 79

Fuente: GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Ejecucidn de los gastos totales del periodo 2020

10.000.000,00
9.000.000,00
8.000.000,00
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

M Codificado

Devengado

Gastos Gastos de
corrientes Inversion
2.575.614,94 9.489.007,23
2.475.487,90 7.059.212,70

Gastos de
capital

241.589,05
241.589,05

llustracion 9-5: Ejecucion de los gastos totales del periodo 2020
Fuente: Tabla 19-5, GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Interpretacion:

Con los resultados obtenidos en la ejecucion presupuestaria de los gastos totales del periodo 2020
del GAD Municipal de Guano se puede evidenciar que el monto codificado total es de $
12,892,666.79 y un monto devengado de $ 10,362,745.21 lo que representa un 80,38% de
ejecucidn presupuestaria total de los gastos del periodo 2020, ademas se puede indicar que: los
gastos corrientes se ejecutaron en un 96,11%, los gastos de inversion se ejecutaron en un 74,39%,
los gastos de capital se ejecutaron en un 100,00% y los gastos de aplicacion de financiamiento
representaron un 100,00% de ejecucion presupuestaria.

El incumplimiento total en los gastos se debe a que los gastos de inversion solo alcanzan a
cumplirse el 74,39% y el gasto corriente solo se ejecuta el 96,11%.

5.2.6.3. Gastos corrientes del periodo 2020

Tabla 11-5:  Gastos corrientes del periodo 2020

Cddigo Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %
Ejecutado | Recaudado

5.1 Egreso en 1,821,231.891,807,073.25(1,821,231.89 99.22% 100.00%
personal

5.3 Bienes y 123,888.34| 61,086.82| 123,888.34| 49.31% 100.00%
servicios de
consumo

5.6 Egresos 557,494.71| 556,514.93| 557,494.71 99.82% 100.00%
financieros

5.7 Otros egresos 33,000.00 26,259.24 33,000.00 79.57% 100.00%
corrientes

5.8 Transferencias 40,000.00 24,553.66 40,000.00 61.38% 100.00%
y Donaciones
Corrientes

Total 2,575,614.94|2,475,487.90 | 2,575,614.94 96.11% 100.00%

Fuente: GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Gastos corrientes periodo 2020

2.000.000,00
1.800.000,00
1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00
_ | —_— ——
T f
Bienesy Otros rar.ws erenc
Egreso en .. Egresos jasy
servicios de . . egresos .
personal financieros . Donaciones
consumo corrientes .
Corrientes

m Codificado | 1.821.231,8 123.888,34 557.494,71 33.000,00 40.000,00
m Devengado  1.807.073,2 61.086,82 556.514,93 26.259,24 24.553,66
Recaudado | 1.821.231,8 123.888,34 557.494,71 33.000,00 40.000,00

llustracion 10-5: Gastos corrientes del periodo 2020
Fuente: Tabla 20-5, GAD Municipal de Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Interpretacion:

Con respecto a los gastos corrientes del GAD Municipal del Cantén Guano periodo 2020 que
tienen un monto total codificado de $ 2,575,614.94 y un monto devengado de $ 2,475,487.90 lo
que representa un 96,11% de ejecucion presupuestaria de los gastos totales del periodo; los
egresos en personal ascienden a un monto codificado de $ 1,821,231.89 y un monto devengado
de $ 1,807,073.25 por lo cual representa un 99,22% de ejecucion presupuestaria; los bienes y
servicios de consumo ascienden a un monto codificado de $ 123,888.34 y un monto devengado
de $ 61,086.82 por lo cual representa un 49,31% de ejecucion presupuestaria.

Los egresos financieros ascienden a un monto codificado de $ 557,494.71 y un monto devengado
de $ 556,514.93 por lo cual representa un 99,82% de ejecucion presupuestaria, 10os otros egresos
corrientes ascienden a un monto codificado de $ 33.000,00 y un monto devengado de $ 26.259,24
por lo cual representa un 79,57% de ejecucién presupuestaria y las transferencias y donaciones
corrientes ascienden a un monto codificado de $ 40.000,00 y un monto devengado de $ 24.553,66

por lo cual representa un 61,38% de ejecucién presupuestaria.
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5.2.6.4.

Gastos de inversién del periodo 2020

Tabla 12-5: Gastos de inversion del periodo 2020

Cddigo Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %
Ejecutado | Recaudado
7.1 Egreso en 2,702,651.37 | 2,702,651.37 | 2,702,651.37 | 100.00% | 100.00%
personal para
inversion
7.3 Bienes y 832,326.85| 832,326.85| 832,326.85| 100.00% | 100.00%
servicios para
inversion
7.5 Obras Publicas |5,747,407.69 | 3,317,613.16 | 5,747,407.69 57.72% | 100.00%
7.7 Otros Egresos 56,704.91 56,704.91 56,704.91| 100.00% | 100.00%
de inversion
7.8 Transferencias 149,916.41| 149,916.41| 149,916.41| 100.00% 100.00%
0 donaciones
para inversion
Total 9,489,007.23|7,059,212.70 | 9,489,007.23| 74.39% | 100.00%

Fuente: GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Gastos de inversion periodo 2020

7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00 l l
£ .
greso en Blen.e.s y Otros
personal servicios Obras
I Egresos de
para para Publicas ) -,
. - . - inversién
inversion inversién
m Codificado = 2.702.651,37  832.326,85 = 5.747.407,69 56.704,91
m Devengado 2.702.651,37  832.326,85  3.317.613,16 56.704,91
Recaudado | 2.702.651,37 @ 832.326,85 @ 5.747.407,69 56.704,91

lustracion 11-5: Gastos de inversion del periodo 2020
Fuente: Tabla 21-5, GAD Municipal de Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Interpretacion:

Con respecto a los gastos de inversion del GAD Municipal del Cantén Guano periodo 2020 que
tienen un monto total codificado de $ 9,489,007.23 y un monto devengado de $ 7,059,212.70 lo
que representa un 74,39% de ejecucion presupuestaria de los gastos de inversion del periodo; los
egresos en personal para inversion ascienden a un monto codificado de $ 2,702,651.37 y un monto
devengado de $ 2,702,651.37 por lo cual representa un 100,00% de ejecucién presupuestaria; los
bienes y servicios para inversion ascienden a un monto codificado de $ 832,326.85 y un monto
devengado de $ 832,326.85 por lo cual representa un 100,00% de ejecucién presupuestaria.

Los egresos de obras publicas ascienden a un monto codificado de $ 5,747,407.69 y un monto
devengado de $ 3,317,613.16 por lo cual representa un 57,72% de ejecucion presupuestaria, los
otros egresos de inversion ascienden a un monto codificado de $ 56,704.91 y un monto devengado
de $56,704.91 por lo cual representa un 100,00% de ejecucion presupuestaria y las transferencias
y donaciones para inversién ascienden a un monto codificado de $ 149,916.41 y un monto

devengado de $ 149,916.41 por lo cual representa un 100,00% de ejecucion presupuestaria.

5.2.6.5. Gastos de capital del periodo 2020

Tabla 13-5: Gastos de capital del periodo 2020

Cddigo Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %
Ejecutado | Recaudado
8.4 | Bienes de larga 75,447.89 | 75,447.89| 75,447.89| 100.00% 100.00%
duracién (PPE)
8.7 | Inversiones 166,141.16 | 166,141.16 | 166,141.16| 100.00% 100.00%
financieras
Total 241,589.05 | 241,589.05| 241,589.05| 100.00% | 100.00%

Fuente: GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Gastos de capital periodo 2020
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M Recaudar 75.447,89 166.141,16

llustracion 12-5: Gastos de capital del periodo 2020
Fuente: Tabla 22-5, GAD Municipal de Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Interpretacion:

Con respecto a los gastos de capital del GAD Municipal del Cantén Guano periodo 2020 que
tienen un monto total codificado de $ 241,589.05 y un monto devengado de $ 241,589.05 lo que
representa un 100,00% de ejecucion presupuestaria de los gastos de capital del periodo; los
egresos de bienes de larga duracion (PPE) ascienden a un monto codificado de $ 75.447.89 y un
monto devengado de $ 75.447.89 por lo cual representa un 100,00% de ejecucion presupuestaria
y las inversiones financieras ascienden a un monto codificado de $ 166.141,61 y un monto
devengado de $ 166.141,61 por lo cual representa un 100,00% de ejecucidn presupuestaria.

5.2.6.6. Aplicacion del financiamiento del periodo 2020

Tabla 14-5: Aplicacion del financiamiento del periodo 2020

Cddigo Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %
Ejecutado | Recaudado
9.6 Amortizacion de | 586,455.57 | 586,455.56 | 586,455.57 | 100.00% | 100.00%
la deuda publica
Total 586,455.57 | 586,455.56 | 586,455.57 | 100.00% | 100.00%

Fuente: GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Aplicacién del financiamiento periodo 2020
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Amortizacidn de la deuda publica
M Codificado 586.455,57
B Devengado 586.455,56
M Recaudado 586.455,57

llustracion 13-5: Aplicacion del financiamiento del periodo 2020
Fuente: Tabla 23-5, GAD Municipal de Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Interpretacion:

Con respecto a los gastos de la aplicacion del financiamiento del GAD Municipal del Canton
Guano periodo 2020 que tienen un monto total codificado de $ 586,455.57 y un monto devengado
de $ 586,455.57 lo que representa un 100,00% de ejecucion presupuestaria de los gastos de la
aplicacion del financiamiento del periodo.

80



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUANO
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
AL 31 DICIEMBRE DEL 2021

EN DOLARES USA

Grupo Descripcion Prelsnuiggisto Reforma Codificado Devengado Diferencia %
1 Ingresos Corrientes
1.1 Impuestos 1775336,32 47950,49 1823286,81 1886341,23| -63054,42| 103,5%
1.3 Tasas y contribuciones 949260,79 -6000,49 943260,30 864733,59 78526,71 91,7%
14 Venta de bienes y servicios 207435,80 22340,90 229776,70 273898,38| -44121,68| 119,2%
1.7 Rentas de Inversion y Multas 286326,39 171904,46 458230,85 383421,32 74809,53| 83,67%
1.8 Transferencias y Donaciones Corrientes 612000,00 0,00 612000,00 534819,49 77180,51 87,39%
1.9 Otros Ingresos 130,00 17000,00 17130,00 204154,44| -187024,44| 1191,80%
Total Ingresos Corrientes 3830489,30 253195,36 4083684,66 4147368,45| -63054,42| 101,60%
5 Gastos corrientes
5.1 Egreso en personal 1890181,88 -85448,35 1804733,53 1773831,22 30902,31| 98,29%
5.3 Bienes y servicios de consumo 154206,43 -49301,64 104904,79 5918,71 48986,08 5,64%
5.6 Egresos financieros 544000,00 124878,36 668878,36 666810,91 2067,45| 99,69%
5.7 Otros egresos corrientes 71696,00 -32663,81 39032,19 37336,19 1696,00 95,65%
5.8 Transferencias y Donaciones Corrientes 40000,00 1387,97 41387,97 41387,97 0,00 100,00%
Total Egresos Corrientes 2700084,31 -41147 47 2658936,84 2575285,00 83651,84| 96,85%
SUPERAVIT / DEFICIT CORRIENTE 1130404,99 212047,89 1424747,82 1572083,45| -147335,63| 110,34%
2 Ingresos de capital
2.4 Venta de activos no financieros 110,00 1000,00 1110,00 607,50 502,50 54,73%
2.8 Transferencias y donaciones de Capital e inversion 8271609,92 -274195,36 7997414,56 5805330,75| 2192083,81| 72,59%
Total de ingresos de capital 8271719,92 -273195,36 7998524,56 5805938,25 | 2192586,31| 72,59%
7 Gastos de Inversién
7.1 Egreso en personal para inversion 2824573,50 -117872,52 2706700,98 2538570,05| 168130,93| 93,79%
7.3 Bienes y servicios para inversion 1328501,36 481820,89 1810322,23 760859,67 | 1049462,58| 42,03%
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75 Obras Publicas 7840304,82 -561339,16 7278965,66 4525613,71| 2753351,95| 62,17%

7.7 Otros Egresos de inversién 65670,50 50975,40 116645,90 53111,71 63534,19 45,53%

7.8 Transferencias 0 donaciones para inversion 577310,57 47362,31 624672,88 29464451 | 330028,37 47,17%
Total Gastos de Inversion 12636360,75 -99053,08| 12537307,67 8172799,65| 4364508,02| 65,19%

8 Gastos de capital

8.4 Bienes de larga duracién (PPE) 181543,07 140200,55 321743,62 56836,82| 264906,80 17,66%
Total Gastos de Capital 181543,07 140200,55 321743,62 56836,82 | 264906,80| 17,67%
SUPERAVIT / DEFICIT DE INVERSION -4546183,9 -512448,99 -4860526,73| -2423698,22 |-2436828,51| 49,86%

3 Ingresos de Financiamiento

3.6 Financiamiento Publico 2648327,06 0 2648327,06 641658,28 | 2006668,78| 24,23%

3.8 Cuentas pendientes por cobrar 1632360,83 20000,00 1652360,83 1097956,80 | 554404,03 66,45%
Total Ingresos de Financiamiento 4280687,89 20000,00 4300687,89 1739615,08 | 2561072,81 40,45%

9 Aplicacion del financiamiento

9.6 Amortizacion de la deuda pablica 864908,98 0 864908,98 566748,11| 298160,87| 65,53%
Total Aplicacion del Financiamiento 864908,98 0 864908,98 566748,11| 298160,87| 65,53%
SUPERAVIT / DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 3415778,91 20000,00 3435778,91 1172866,97 | 2262911,94| 34,14%
SUPERAVIT / DEFICIT PRESUPUESTARIO 0,00 -280.401,1 0,00 321.252,2| -321.252,2
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5.2.7. Evaluacion del presupuesto inicial de ingresos del GAD Municipal del Cantén Guano,
periodo 2021.

El presupuesto inicial para el GAD Municipal del Cantéon Guano es de $ 16.382.897,11 de tal

manera estos se encuentran distribuidos como se muestra a continuacion:

Tabla 15-5:  Presupuesto Inicial de Ingresos

Cddigo Nombre Presupuesto Porcentaje
inicial

1 Ingresos Corrientes 3.830.489,30 23,38%

2 Ingresos de capital 8.271.719,92 50,48%

3 Ingresos de Financiamiento 4.280.687,89 26,13%

Total, presupuesto de ingresos 16.382.897,11 100,00%

Fuente: GAD Municipal Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Presupuesto de ingresos

M Ingresos Corrientes
B Ingresos de capital

M Ingresos de Financiamiento

lustracion 14-5: Presupuesto de ingreso del periodo 2021
Fuente: Tabla 24-5, Presupuesto inicial de ingresos del periodo 2021.

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Interpretacion:

Podemos observar en la asignacion de presupuestos del ejercicio econémico del GAD Municipal
del Canton Guano en el periodo 2021, se estable un presupuesto inicial de ingresos de $
16.382.897,11 se encuentran distribuidos de la siguiente manera: Ingresos Corrientes $
3.830.489,30 representa un 23,38%, Ingresos de capital por un valor de $ 8.271.719,92 que
representa un 50,48%, Ingresos de Financiamiento por un valor de $ 4.280.687,89 que equivale
un 26,13% del total de los Ingresos presupuestados para el periodo fiscal 2021.
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5.2.7.1.

Tabla 16-5: Variacion de ingresos

Variacion de los ingresos 2021

Cadigo Nombre Presupuesto | Reforma | Presupuesto | Porcentaje
inicial codificado
1 Ingresos Corrientes 3.830.489,30 | 253.195,36| 4.083.684,66 6,61%
2 Ingresos de capital 8.271.719,92 | -273.195,36 | 7.998.524,56 -3,30%
3 Ingresos de| 4.280.687,89| 20.000,00| 4.300.687,89 0,47%
Financiamiento
Total, de variacion 16.382.897,11 -116.382.897,11 0,00%

Fuente: GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

9.000.000,00
8.000.000,00
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

B Presupuesto inicial

M Presupuesto codificado

Ingresos
Corrientes

3.830.489,30
4.083.684,66

llustracion 15-5: Variacién de ingresos
Fuente: Tabla 25-5: Variacion de ingresos

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Interpretacion:

Variacién de ingresos

Ingresos de
capital

8.271.719,92
7.998.524,56

Ingresos de
Financiamiento

4.280.687,89
4.300.687,89

La variacion del total del ingreso es de $ 16.382.897,11 representado un aumento del 0,00% del

presupuesto inicial determinado del GAD Municipal del Cantén Guano en el periodo 2021, en

razén que los ingresos corrientes se incrementaron en un 6,61%, los ingresos de financiamiento

crecieron en un 0,47% y los ingresos de capital disminuyeron en un -3,30%, de manera que existe

una compensacion por las reformas realizadas en el periodo econémico y por el crecimiento de

los ingresos corrientes y de financiamiento en relacion a la disminucion del ingreso de capital.
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5.2.7.2.

Ejecucion de los ingresos totales periodo 2021

Tabla 17-5:  Ejecucion de los ingresos totales en el periodo 2021
Cadig Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %
0 Ejecutad | Recaudad
0 0
1 Ingresos 4.083.684,66 | 4.147.368,45 | 4.083.684,66 | 101,56% | 100,00%
Corrientes
2 Ingresos de | 7.998.524,56 | 5.805.938,25 | 7.998.524,56 | 72,59% | 100,00%
capital
3 Ingresos de | 4.300.687,89 | 1.739.615,08 | 4.300.687,89 | 40,45% | 100,00%
Financiamiento
Total 16.382.897,1|11.692.921,7 | 16.382.897,1| 71,37%| 100,00%
1 8 1

Fuente: GAD Municipal del Canton Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Ejecucion de ingresos totales periodo 2021

9.000.000,00
8.000.000,00
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

M Codificado

W Devengado

Ingresos
Corrientes

4.083.684,66
4.147.368,45

Ingresos de Ingresos de
capital Financiamiento

7.998.524,56 4.300.687,89

5.805.938,25 1.739.615,08

lustracion 16-5:Ejecucion de Ingresos Totales
Fuente: Tabla 26-5: Ejecucion de Ingresos

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Interpretacion:

Con los resultados obtenidos en la ejecucion presupuestaria de los ingresos totales podemos

indicar que: los ingresos corrientes se ejecutaron en un 101,56%, los ingresos de capital se

ejecutaron en un 72,59% y los ingresos de financiamiento representaron un 40,45%. Lo que

representa un cumplimiento en la ejecucion presupuestaria de ingresos totales de 71,37%.

El incumplimiento total en los ingresos se debe a que los ingresos de financiamiento solo alcanzan

a cumplirse el 40,45% y el ingreso de capital solo se ejecuta el 72,59%.
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5.2.7.3.

Tabla 18-5: Ingresos Corrientes

Ingresos corrientes

Cddig Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %
0 Ejecutad | Recaudad
0 ]
11 Impuestos 1.823.286,81 | 1.886.341,23 | 1.823.286,8| 103,46% 100%
1
1.3 Tasas Yy contribuciones 943.260,30 | 864.733,59| 943.260,30 91,67% 100%
14 Venta de bienes y 229.776,70 | 273.898,38| 229.776,70 | 119,20% 100%
servicios
1.7 Rentas de Inversion y 458.230,85| 383.421,32| 458.230,85 83,67% 100%
Multas
1.8 Transferencias y 612.000,00 | 534.819,49 | 612.000,00 87,39% 100%
Donaciones Corrientes
1.9 Otros Ingresos 17.130,00| 204.154,44 17.130,00 | 1191,79% 100%
Total 4.083.684,66 | 4.147.368,45 | 4.083.684,6 | 101,56% | 100,00%
6
Fuente: Gad Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.
Ingresos corrientes periodo 2021
2.000.000,00
1.800.000,00
1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00 . . I I .
Tasasy Venta de Rentas de Trar?sferen
o . L, ciasy Otros
Impuestos | contribucio bienesy Inversiony .
L. Donaciones Ingresos
nes servicios Multas .
Corrientes
B Codificado | 1.823.286, @ 943.260,30 @ 229.776,70 @ 458.230,85 612.000,00  17.130,00
m Devengado 1.886.341, 864.733,59 | 273.898,38 @ 383.421,32 534.819,49 @ 204.154,44
Recaudado  1.823.286, 943.260,30 | 229.776,70 @ 458.230,85 @ 612.000,00 17.130,00

llustracion 17-5: Ingresos corrientes del periodo 2021
Fuente: Tabla 27-5, GAD Municipal de Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Interpretacion:

Con respecto a los ingresos corrientes del GAD Municipal del Cantén Guano periodo 2021 que
tienen un monto total codificado de $ 4.083.684,66; los impuestos ascienden a un monto
codificado de $ 1.823.286,8 y un monto devengado de $ 1.886.341,2 por lo cual representa un

103,46% de ejecucion presupuestaria; las tasas y contribuciones ascienden a un monto codificado
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de $ 943.260,30 y un monto devengado de $ 864.733,59 por lo cual representa un 91,67% de

ejecucidn presupuestaria.

La venta de bienes y servicios ascienden a un monto codificado de $ 229.776,70 y un monto
devengado de $ 273.898,38 por lo cual representa un 119,20% de ejecucién presupuestaria; las
rentas de inversion y multas ascienden a un monto codificado de $ 458.230,85 y un monto
devengado de $ 383.421,32 por lo cual representa un 83,67% de ejecucion presupuestaria; las
transferencias y donaciones corrientes ascienden a un monto codificado de $ 612.000,00 y un
monto devengado de $ 534.819,49 por lo cual representa un 87,39% de ejecucion presupuestaria
y los otros ingresos ascienden a un monto codificado de $ 17.130,00 y un monto devengado de $
204.154,44 por lo cual representa un 1191,79% de ejecucidn presupuestaria.

5.2.7.4. Ingresos de capital periodo 2021

Tabla 19-5:  Ingresos de Capital 2021

Cddigo Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %
Ejecutado | Recaudado
2.4 Venta de 1.110,00 607,50 1.110,00 54,73%| 100,00%
activos no
financieros

2.8 Transferencias |7.997.414,56 | 5.805.330,75 | 7.997.414,56 72,59% 100,00%
y donaciones
de Capital e
inversion
Total 7.998.524,56 | 5.805.938,25 | 7.998.524,56 72,59% 100,00%
Fuente: GAD Municipal Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Ingresos de capital periodo 2021

10.000.000,00

8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
) . ) . Transferencias y donaciones de
Venta de activos no financieros . ; .
Capital e inversién
B Codificado 1.110,00 7.997.414,56
Devengado 607,50 5.805.330,75
Recaudado 1.110,00 7.997.414,56

llustracion 18-5: Ingresos de Capital 2021
Fuente: Tabla 28-5, Ingreso de capital periodo 2021

Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Interpretacion:

Respecto a los ingresos de capital del periodo 2021 de GAD Municipal del Cantén Guano
asciende a un monto total codificado de $ 7.998.524,56; la venta de activos no financieros
asciende a un monto codificado de $ 1.110,00 y un monto devengado de $ 607,50 por lo cual
representa un 54,73% de ejecucion presupuestaria y las transferencias y donaciones de capital e
inversion ascienden a un monto codificado de $ 7.997.414.56 y un monto devengado de $
5.805.330,75 por lo cual representa un 72,59% de ejecucion presupuestaria.

5.2.7.5. Ingresos de financiamiento del periodo 2021

Tabla 20-5:  Ingresos de financiamiento del periodo 2021

Cddigo Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %

Ejecutado | Recaudado

3.6 Financiamiento | 2.648.327,06 | 641.658,28 |2.648.327,06 24,23%| 100,00%
Publico

3.8 Cuentas 1.652.360,83 | 1.097.956,80 | 1.652.360,83 66,45% | 100,00%
pendientes por
cobrar

Total 4.300.687,89 | 1.739.615,08 | 4.300.687,89 | 40,45% | 100,00%

Fuente: GAD Municipal Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Ingresos de financiamiento periodo 2021

3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00 . l
Financiamiento Publico Cuentas pendientes por
cobrar
H Codificado 2.648.327,06 1.652.360,83
B Devengado 641.658,28 1.097.956,80
Recaudado 2.648.327,06 1.652.360,83

lustracion 19-5: Ingresos de financiamiento periodo 2021
Fuente: Tabla 29-5, GAD Municipal Guano

Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Interpretacion:

Con respecto a los ingresos de financiamiento del GAD Municipal de Guano del periodo 2021
asciende a un monto total codificado de $ 4.300.687,89; el financiamiento publico asciende a un
monto codificado de $ 2.648.327,06 y un monto devengado de $ 641.658,28 por lo cual representa
un 24.23% de ejecucion presupuestaria y las cuentas pendientes por cobrar asciende a un monto

codificado de $ 1.652.360.83 y un monto devengado de $ 1.097.956,80 por lo cual representa un

66,45% de ejecucion presupuestaria.

5.2.7.6. Evaluacion del presupuesto inicial de gastos del GAD Municipal del Canton Guano
periodo 2021.
Tabla 21-5: Presupuesto Inicial de Gastos
Cddigo Nombre Presupuesto Porcentaje
inicial
5 Gastos corrientes 2.700.084,31 16,48%
7 Gastos de 12.636.360,75 77,13%
Inversion
8 Gastos de capital 181.543,07 1,11%
9 Aplicacion del 864.908,98 5,28%
financiamiento
Total, de presupuesto de 16.382.897,11 100%
gastos

Fuente: GAD Municipal Guano

Elaborado por

: Ayala, E, 2023.

Presupuesto de gastos

lustracion 20-5: Presupuesto de gastos

Fuente: Tabla 30-5, Presupuesto inicial de gastos

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

B Gastos corrientes

B Gastos de Inversion

M Gastos de capital

Aplicacion del
financiamiento




Interpretacion:

Podemaos observar en la asignacion de presupuestos del ejercicio econémico del GAD Municipal
del Cantén Guano en el periodo 2021, se estable un presupuesto inicial de gastos de $
16.382.897,11 se encuentran distribuidos de la siguiente manera: Gastos Corrientes $
2.700.084,31 representa un 16,48%, Gastos de inversion por un valor de $ 12.636.360,75 que
representa un 77,13%, Gastos de capital por un valor de $ 181.543,07 que equivale un 1,11% y
la aplicacion del financiamiento por un valor de $ 864.908,98 que representa un 5,28% del total
de los Gastos presupuestados para el periodo fiscal 2021.

5.1.1 Variacion de los Gastos 2021

Tabla 22-5:  Variacion de gastos

Cddigo Nombre Presupuesto Reforma | Presupuesto | Porcentaje
inicial codificado

5 Gastos corrientes 2.700.084,31| -41.147,47| 2.658.936,84 -1,52%

7 Gastos de Inversion 12.636.360,75| -99.053,08|12.537.307,67 -0,78%

8 Gastos de capital 181.543,07| 140.200,55 321.743,62 77,23%

9 Aplicacion del 864.908,98 - 864.908,98 0,00%

financiamiento
Total, de presupuesto de gastos| 16.382.897,11 -0,00]16.382.897,11 0,00%

Fuente: Variacion de Gastos
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Variacion de gastos
14.000.000,00

12.000.000,00

10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00 I I
) —— .
Aplicacién
Gastos Gastos de Gastos de del
corrientes Inversion capital financiami
ento
M Presupuesto codificado  2.658.936,84 12.537.307,67 321.743,62 864.908,98
B Presupuesto inicial 2.700.084,31 12.636.360,75 181.543,07 864.908,98

llustracion 21-5:  Presupuesto inicial de los gastos
Fuente: Tabla 31-5 Variacion de los gastos.

Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Interpretacion:

Los gastos totales del GAD Municipal de Guano para el periodo 2021 ascienden a un monto total
de presupuesto inicial de $ 16.382.897,11; los Gastos corrientes tuvieron un presupuesto inicial
de $ 2.700.084,31 mientras que sufrié una reforma de $ -41.147,47 lo que representa un -1,52%
de variacion, los Gastos de inversion tuvieron un presupuesto inicial de $ 12.636.360,75 sufrié
una reforma de $ -99.053,08 lo que representa un -0,78% de variacion, los Gastos de capital
tuvieron un presupuesto inicial de $ 181.543,07 tuvo una reforma de $ 140.200,55 lo que
representa un 77,23% de variacion y la aplicacion del financiamiento tuvieron un presupuesto
inicial de $ 864.908,98 el cual no tuvo reforma.

5.1.2 Ejecucion de los egresos periodo 2021
Tabla 23-5:  Ejecucion de los Gastos totales periodo 2021
Cédigo Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %
Ejecutad | Recaudad
0 0
5 Gastos corrientes 2.658.936,84 | 2.525.285,00 | 2.658.936,84 94,97% | 100,00%
7 Gastos de Inversién | 12.537.307,6 | 8.172.799,65 | 12.537.307,6| 65,19% | 100,00%
7 7
8 Gastos de capital 321.743,62 56.836,82 | 321.743,62 17,67% | 100,00%
9 Aplicacion del 864.908,98| 566.748,11| 864.908,98| 6553% | 100,00%
financiamiento
Total, de presupuesto de 16.382.897,1| 11.321.669,5| 16.382.897,1| 69,11% | 100,00%
gastos 1 8 1

Fuente: Gad Municipal del Cantén Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Ejecucion de los gastos totales del periodo 2021
14.000.000,00
12.000.000,00

10.000.000,00

8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00 . .
} — B
Gastos Gastos de Gastos de Aplicacion del
corrientes Inversion capital financiamiento
H Codificado 2.658.936,84 12.537.307,67 321.743,62 864.908,98
B Devengado 2.525.285,00 8.172.799,65 56.836,82 566.748,11

lustracion 22-5: Ejecucion de los gastos totales
Fuente: Tabla 32-5, Ejecucion de los gastos

Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Interpretacion:

La ejecucion presupuestaria de los gastos totales del GAD Municipal del Canton Guano periodo

2021, nos indica que el monto total codificado asciende a $ 16.382.897,11; los gastos corrientes

tienen un monto codificado de $ 2.658.936,84 y un monto devengado de $ 2.525.285 lo que

representa un 94,97% de ejecucion presupuestaria, los Gastos de inversion tienen un monto
codificado de $ 12.537.307,67 y un monto devengado de $ 8.172.799,65 lo que representa un
65,19% de ejecucidn presupuestaria, los Gastos de capital tienen un monto codificado de $

321.743,62 y un monto devengado de $ 56.836,82 lo que representa un 17,67% de ejecucion

presupuestaria y en la aplicacion del financiamiento tienen un monto codificado de $ 864.908,98

y un monto devengado de $ 566.748,11 lo que representa un 65,53% de ejecucion presupuestaria.

5.1.3 Gastos Corrientes

Tabla 24-5:  Gastos Corrientes periodo 2021
Cddigo Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %
Ejecutado | Recaudado

51 Egreso en 1.804.733,53|1.773.831,22 | 1.804.733,53 98,29% 100,00%
personal

5.3 Bienes y 104.904,79 5.918,71| 104.904,79 5,64% 100,00%
servicios de
consumo

5.6 Egresos 668.878,36| 666.810,91| 668.878,36 99,69% 100,00%
financieros

5.7 Otros egresos 39.032,19 37.336,19 39.032,19 95,65% 100,00%
corrientes

5.8 Transferencias 41.387,97 41.387,97 41.387,97| 100,00% 100,00%
y Donaciones
Corrientes

Total 2.658.936,84 | 2.525.285,00 | 2.658.936,84| 94,97% | 100,00%

Fuente: Gad Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Gastos corrientes periodo 2021

2.000.000,00
1.800.000,00
1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00
_ [ |
Egreso en B|ej,n.es v
servicios de
personal
consumo

H Codificado | 1.804.733,53 = 104.904,79
m Devengado  1.773.831,22 5.918,71
Recaudado 1.804.733,53  104.904,79

llustracién 23-5: Gastos corrientes 2021

Fuente: Tabla 33-5, Gastos Corrientes
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Interpretacion:

Los resultados de la ejecucion presupuestaria de los gastos corrientes del GAD Municipal del
Canton Guano del periodo 2021, se puede evidenciar que los Egresos en personal tiene un monto
codificado de $ 1.804.733,53 y un monto devengado de $ 1.773.831,22 lo que representa un
98,29% de ejecucion presupuestaria, los Gastos bienes y servicios de consumo tiene un monto
codificado de $ 104.904,79 y un monto devengado de $ 5918,71 lo que representa un 5,64% de
ejecucion presupuestaria, los Egresos financieros tiene un monto codificado de $ 668.878,36 y un
monto devengado de $ 666.810,91 lo que representa un 99,69% de ejecucion presupuestaria.

Los Otros egresos corrientes tienen un monto codificado de $ 39.032,19 y un monto devengado
de $ 37.336,19 lo que representa un 95,65% de ejecucion presupuestaria, los Gastos de

transferencias y donaciones corrientes tiene un monto codificado de $ 41.387,97 y un monto

Egresos
financieros

668.878,36
666.810,91
668.878,36

Otros
egresos
corrientes
39.032,19
37.336,19
39.032,19

——
Transferenci
asy
Donaciones
Corrientes

41.387,97
41.387,97
41.387,97

devengado de $ 41.387,97 lo que representa un 100,00% de ejecucion presupuestaria.
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5.2.7.7. Gastos de inversion del periodo 2021

Tabla 25-5:  Gastos de inversion del periodo 2021

Cadig Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %

0 Ejecutad | Recaudad
0 0

7.1 Egreso en 2.706.700,98 | 2.538.570,0| 2.706.700,98| 93,79% | 100,00%
personal para 5
inversion

7.3 Bienesy 1.810.322,25| 760.859,67 | 1.810.322,25| 42,03%| 100,00%
servicios para
inversion

7.5 Obras 7.278.965,66 | 4.525.613,7| 7.278.965,66| 62,17%| 100,00%
Publicas 1

7.7 Otros Egresos 116.645,90| 53.111,71| 116.64590| 45,53%| 100,00%
de inversion

7.8 Transferencia 624.672,88 | 294.64451| 624.672,88| 47,17%| 100,00%
SO0
donaciones
para inversion

Total 12.537.307,6 | 8.172.799,6| 12.537.307,6| 65,19% | 100,00%

7 5 7

Fuente: Tabla Gastos Corrientes
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

8.000.000,00
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

B Codificado
W Devengado | 2.538.570,
Recaudado = 2.706.700,

Gastos de inversion periodo 2021

Egreso en Bienesy Otros
personal servicios Obras Egresos
para para Publicas de
inversion inversion inversion
2.706.700, 1.810.322, 7.278.965, | 116.645,90
760.859,67 4.525.613, @ 53.111,71
1.810.322, 7.278.965, 116.645,90

llustracion 24-5: Gastos de inversion periodo 2021
Fuente: Tabla 34-5, Gastos de inversion

Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Interpretacion:

Con respecto a los gastos de inversion del periodo 2021 del GAD Municipal de Guano se puede
evidenciar que el monto total codificado es de $ 12.537.307,67; los egresos en personal para
inversion tienen un monto codificado de $2.706.700,98 y un monto devengado de $ 2.538.570,05
lo que representa un 93,79% de ejecucion presupuestaria, los gastos de bienes y servicios para
inversion tienen un monto codificado de $ 1.810.322,25 y un monto devengado de $ 760.859,67
lo que representa un 42,03% de ejecucion presupuestaria.

Los Gastos de obras publicas tienen un monto codificado de $ 7.278.965,66 y un monto
devengado de $ 4.525.613,71 lo que representa un 62,17% de ejecucion presupuestaria, los Otros
egresos de inversion tienen un monto codificado de $ 116.645,9 y un monto devengado de $
53.111,71 lo que representa un 45,53% de ejecucidon presupuestaria y las transferencias o
donaciones para inversion tienen un monto codificado de $ 624.672,88 y un monto devengado de
$294.644,51 lo que representa un 47,17% de ejecucion presupuestaria.

5.1.4 Gastos de capital

Tabla 26-5:  Gastos de Capital 2021
Cddigo Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %
Ejecutado | Recaudado
8.4 Bienes de larga 321.743,62| 56.836,82 | 321.743,62 17,67% | 100,00%
duracion (PPE)
Total 321.743,62| 56.836,82| 321.743,62| 17,67% | 100,00%

Fuente: GAD Municipal Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Gastos de capital periodo 2021

350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00

50.000,00

Bienes de larga duracidon (PPE)
321.743,62
56.836,82
321.743,62

H Codificado
Devengado

Recaudado

llustracion 25-5: Gastos de capital del periodo 2021
Fuente: Tabla 35-5: Gastos de Capital 2021

Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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Interpretacion:

Con respecto a los gastos de capital del periodo 2021 del GAD Municipal de Guano se puede
evidenciar que el monto total codificado es de $ 321.743,62; los bienes de larga duracion (PPE)
tienen un monto codificado de $ 321.743,62 y un monto devengado de $ 56.836,82 lo que
representa un 17,67% de ejecucion presupuestaria.

5.1.5 Aplicacion del Financiamiento del periodo 2021

Tabla 27-5:  Aplicacion del financiamiento del periodo 2021

Cddigo Nombre Codificado | Devengado | Recaudado % %

Ejecutado | Recaudado
9.6 Amortizacion de | 864.908,98 | 566.748,11 | 864.908,98 65,53% | 100,00%
la deuda publica

Total 864.908,98 | 566.748,11| 864.908,98| 65,53% | 100,00%
Fuente: Tabla 20-5: Gastos de Capital 2021

Elaborado por: Ayala, Eduardo, 2023

Aplicacion del financiamiento periodo 2021

1.000.000,00
900.000,00
800.000,00
700.000,00
600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00

Amortizacién de la deuda publica
B Codificado 864.908,98
m Devengado 566.748,11
Recaudado 864.908,98

llustracion 26-5:  Aplicacion del financiamiento del periodo 2021
Fuente: Tabla 36-5: Aplicacion del financiamiento

Elaborado por: Ayala, E, 2023.

Interpretacion:

Con respecto a la aplicacion del financiamiento del periodo 2021 del GAD Municipal de Guano
se puede evidenciar que el monto total codificado es de $ 864.908,98; la amortizacién de la deuda
publica tiene un monto codificado de $ 864.908,98 y un monto devengado de $ 566.748,11 lo que

representa un 65,53% de ejecucidn presupuestaria.
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Aplicacion de Indicadores Presupuestarios

Tabla 28-5:  Indicadores presupuestario
N . . . . L Parédmetr
. | Nombre del Indicador Formula del Indicador Ejecucion % o
10.929.718,26 Optimo:
IEfl1 2020 = ——————x 100 | [EfI = 84,779 .
B f 12.892.666,79 ! % | Tendencia
L . del
Presupuesto devengado de ingresos
| Fhcieneia de Ingreses ~P . t d'f'g dode i ; IEf12021 = —11'692'921'78x 100 | IEfI = 71,37% Coeficiente
resupuesto coatjicado ae ingresos = 16.382.897,11 = ) 0 hacia la
unidad
IEfG 2020
_10.362.745,21 IEfG = 80,38% | Optimo:
Presupuesto devengado de gastos - x i
2 | Eficiencia de Gastos IEfG = P - g J 12.892.666,79 I_ndlcador
Presupuesto codificado de gastos IEfG 2021 tienda a la
_ 11.321.669,58 100 IEfG = 69,11% |unidad.
~ 16.382.897,11
IEQ 2020 = 1289266679 100 | [EQ = 100%
. o Ingresos codificados Q B 12,892_666,79x Q= 0 Optimo:
3 |Indicador de Equilibrio IEQ = Gastos codificados x 100 16382897 11 lgualdad
IEQ2021=————x1 IEQ = 1009
Q2021 = oo eago7,11 00| [EQ o
Eficienci 1EFP 2020 = 22078802 100 | 1EFQ = 10006 | OPHMO:
iciencia en Valores Efectivos ~209.788,02 " — " |indicador
4 | formulacion IEFP = x 100 .
resubLestaria Valores Presupuestados IEFP 2021 = 273.898,38x IEFQ tienda a la
prestip - 229.776,7 =119,20% |unidad.
. Ingresos devengados 2021 112020 = M Optimo:
5 | Incremento de ingresos Il = —1x 100 10.929.718,26 I = 6,98 % .
Ingresos devengados 2020 — 1x 100 Indicador
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creciente y

positivo
Economia Parametr
0
2.418.089,62 Optimo:
=— "7 DF = 18,769
DF2020 = 15557 666,79 © 100 76% || dicador
Dependencia Ingresos Financiamiento con
Financiera bF = Ingresos Totales 100 4.300.687,89 tendencia
DF2021=————""x100 | DF = 26,259 )
16.382.89711 " % | Gecrecient
e
0 Optimo:
- — 0]
o Ingresos Propios AF 2020 = 1o 666,79~ 100 | AF=000% 1 icador
Autonomia Financiera AF = Ingresos Totales 100 0 inferior  a
- AF = 9 )
AF 2021 16.382.897,11 " 100 0,00% la unidad
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Presupuestarios

. X
Presupuesto inicial

99

245811543

3.488.422,30 Optimo:
] SF2020=—————x100| SF = 135,44% .
N . Ingresos Corrientes 2.575.614,94 Indicador
Solvencia Financiera SF = Cast — 100 4.083.684 66 superior a la
astos corrientes . . )
= SF = 153,589 .
SF2021 =5 es8936,84 " 10 % | unidad
0 dptimo:
AF SF 2020 = —x 100 SF =0,009 |OPUMO:
S . 0 Indicador
Autosuficiencia _ Ingresos propios 100 0 e |
" Gastos totales de produccién SF2021 =—x100 SF = 0,00% in _erlor a la
0 unidad
Presupuestarios Parametro
RI 2020 = 9185346 100 | RI=270% |Optimo: En
. Reformas realizadas - 3.396.568,84x - & Y p o
Reformas de Ingresos Corrientes = —— 00 funcion de su
Presupuesto inicial R12021 = 22219336 00l RI=661% |significacion
=X = , 0
— 20203.830.489,30 y objetivo de
, —1.880.376,54 RI = —21,210p | S92 Proyecto
) Reformas realizadas =—x y meta
Reformas de Ingresos de Capital RI = ————x100 8.866.531,41 .
Presupuesto inicial 27319536 presupuestaria
RI2021 =——————x100| RI =-3,309
827171992 %
RI12020
—3.144.575,85 = — 0
Reformas de Ingresos de Reformas realizadas = x kI >6,53%
Financiamiento ~ “Presupuesto inicial 00 5.562.665,47
RI2021 = 20-099,09 100 | RI =0,47%
~ 4.280.687,89 -
. Reformas realizadas 117.499,51
Reformas de Gastos Corrientes RG = 100 R12020 = 100 | RG =4,78%




1 —41.147,47
RI 2020
—3.764.672,52 RGP
1 . ., Reformas realizadas = 13.253.679,75 x = —28,40%
4 Reformas de Gastos de inversion RGP = Presupuesto inicial 00 R 2021
—99.053,08 RGP = —0,78%
= 12.636360,75 109
RI 2020
1 ) Reformas realizadas = Mx 100 iG_C83 64%
5 Reformas de Gastos de Capital RGC = Presupuesto inicial x100 1.477.068,70 ’
140.200,55
—50.446,27
1 L . N Reformas realizadas RI2020 = 636.901.84 X AF = =7,92%
Aplicacion del Financiamiento AF = ———x100 ’
6 Presupuesto inicial _ _ 0

Fuente: GAD Municipal de Guano
Elaborado por: Ayala, E, 2023.
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5.2.8. Anadlisis interpretativo de indicadores

5.2.8.1. Indicadores de Eficiencia

e Eficiencia de Ingresos

El GAD Municipal del Cantdn Guano devengo el 84,77% en el periodo 2020, mientras que en el
2021 se devengo el 71,37%, lo que representa un -13,4% que el afio anterior, no cumple con las
expectativas optimas de lo planificado, considerando que los ingresos de financiamiento en los
dos periodos fueron menores a los ingresos corrientes.

e Eficiencia de Gastos

El GAD Municipal del Cantdon Guano para el periodo 2020 alcanzé una ejecucién de gastos de
80,38% y para el 2021 alcanz6 un 69,11% lo que significa que no son 6ptimos con relacién a lo
planificado, no se alcanz6 a cumplir con los programas, planes y proyectos.

e indice de Equilibrio

El indicador de equilibrio nos presenta un resultado de 100% para el periodo 2020 y un 100%
para el 2021, es decir, que los ingresos del GAD Municipal del Cantén Guano cubren en la
totalidad de gastos.

e Indices de Formulacion presupuestaria

La formulacidn presupuestaria del GAD Municipal del Cantén Guano tiene como resultado con
un 100% para el periodo 2020 y para el 2021 fue de 119,20%, lo que implica que existié una
Optima planificacion.

5.1.6 Indicadores de Eficiencia

e Incremento de ingresos

El GAD Municipal del Cantén Guano en comparacion del afio anterior se devengo un 6,98% ya

que existio pendientes en las obligaciones.
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5.2.8.2. Indicadores de Economia

o Dependencia Financiera

El Gad Municipal del Canton Guano tuvo como resultado de la dependencia financiera del
periodo 2020 un 18,76% y para el 2021 un 26,25% lo que significa que la ejecucion del
financiamiento publico, los saldos disponibles y las cuentas pendientes por cobrar no son dptimas.
e Autonomia Financiera

El Gad Municipal del Cantdn Guano posee un 0,00% de autonomia en los periodos 2020 y 2021,
ya que no poseen ingresos propios, ya gque no se ha creado estrategias para implementar como
autogestion y obtener ingresos propios.

e Solvencia financiera

Como resultado de la aplicacién del indicador nos muestra que la solvencia financiera para el
periodo 2020 es de 135,44% y para el 2021 es de 153,58%, es decir, que los ingresos corrientes
cubren en su totalidad a los gastos corrientes.

e Autosuficiencia

Con respecto a la autosuficiencia para el periodo 2020 es de 0,00% y para el 2021 es de 0,00% lo
que significa que no es autosuficiente, ya que no ha creado estrategias para generar ingresos
propios.

5.2.8.3. Indicadores presupuestarios

e Reformas de Ingreso

En el Gad Municipal del Cantén existi6 algunas reformas durante el periodo 2020 que equivale a
un 2,70% y para el 2021 se reformo un 6,61% para los ingresos corrientes, mientras que los
ingresos de capital sufrieron una reforma de -21,21% para el 2020 y -3,30% en el 2021, asi

también los ingresos de financiamiento sufrieron una reforme de -56,53% para el 2020 y un

incremento en la reforme de 0,47% para el 2021.
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e Reformas de Gastos Corrientes

El Gad Municipal del Cantén Guano ha realizado una reforma en los gastos corrientes de 4,78%
en el periodo 2020 y de -1,52% para el 2021.

e Reformas de Gastos de inversion

En el rubro gastos de inversién utilizados por el Gad Municipal del Canton Guano incentivo la
reforma de -28,40% para el 2020 y para el 2021 tuvo una reduccion de -0,78% un valor porcentual
gue expresa que no ha adquirido nuevo parque automotor 0 maquinaria.

o Reformas de Gastos de Capital

Los gastos de capital del GAD Municipal de Guano tuvieron una reforma de -83,64% en el
periodo 2020 y para el 2021 fue de 77.23%.

e Reformas de Aplicacion del Financiamiento

De acuerdo con este rubro de la aplicacion del financiamiento el GAD Municipal del Cantén
Guano ha generado reformas de -7,92% para el periodo 2020 y 0,00% para el 2021, lo que

significa que la amortizacion de la deuda se ha seguido devengando en su totalidad.

Refiriéndonos a los gastos presupuestados del GAD Municipal del Cantén Guano en el periodo
2020 y 2021 se ejecutaron varias reformas las cuales fueron aumentos y disminuciones en sus
presupuestos iniciales sabiendo que este fue el rubro mas alto que tiene cuentas por cobrar

pendientes esto produce un ingreso que beneficia al GAD Municipal de Guano.
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5.2.9. Informacion de Evaluacion Presupuestaria

GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUANO

GOBIEREMO AUTOMNOMO
DESCENTRALIZADC
MUNMKCIPAL DEL
CANTON GUAND

INFORME DE EVALUACION PRESUPUESTARIA
PERIODO 2021
Carta de Presentacion
Riobamba, xxx xxxx 2023
Ing.
Raul Vinicio Cabrera Escobar
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUANO

Presente. -

De mis consideraciones:

Llego a usted con un saludo efusivo, desedndole éxitos en el cargo que desempefia.

El presente documento tiene como finalidad de comunicarle e informarle luego de concluir con
mi Trabajo de Integracion Curricular denominado: “"EVALUACION PRESUPUESTARIA —
FINANCIERA PARA LA RENDICION DE CUENTAS DEL GAD MUNICIPAL DE
GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, PERIODO 2020- 2021 me permito presentarle
el informe de evaluacion presupuestaria, el cual estd conformado por las correspondientes
conclusiones y recomendaciones fundamentadas en el respectivo analisis al GAD Municipal del
Cant6n Guano las cuales se basaron en las leyes normativas vigentes de la constitucion siendo

guias para definir acciones correspondientes y correctivas para la gestion presupuestarias

Atentamente,

William Eduardo Ayala Vallejo
C.1.: 060237844-0
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INFORME DE LA EVALUACION PRESUPUESTARIA — FINANCIERA PARA LA
RENDICION DE CUENTAS DEL GAD MUNICIPAL DE GUANO, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO, PERIODO 2020- 2021.

Para proceder con la evaluacion presupuestaria del GAD Municipal del Cantén Guano realizamos
acciones con indicadores usuales estos son entre el presupuesto codificado y el presupuesto
devengado, asi también , igual manera varias reformas de los GAD Municipales, logrando la
ejecucion de la evaluacion entre cédulas de Ingresos y Gastos de la ejecucion presupuestaria del
periodo 2021, tomando como base de referencia la informacion obtenida por el departamento
financiero y contable del GAD Municipal del Catén Guano, mediante el proceso obtuvimos los
niveles de eficiencia y eficacia teniendo como base esta informacion y proceder a una oportuna
toma de decisiones reflejados en los procesos presupuestarios.

Mediante la siguiente matriz procederemos a la respectiva evaluacion de los niveles de eficiencia

y eficacia
Indicadores de Eficiencia Eficiente Aceptable Deficiente
Eficiencia de Ingresos ®
Eficiencia de Gastos ®

indice de Equilibrio

Eficiencia de Formulacion presupuestaria

La evaluacion presupuestaria tenemos indicadores que evidenciamos una deficiente eficiencia en
los ingresos del GAD Municipal del Canton Guano, ya que el rubro mas alto son las cuentas por
cobrar quiere decir que los usuarios no pagan a tiempo sus impuestos y contribuciones, creando
un desequilibrio aceptable en los ingresos del GAD municipal de Guano del mismo modo la
eficiencia en los gastos no son 6ptimos, en razén que, los gastos corrientes 0 permanentes se
asigna la mitad del presupuesto a pagos y pendientes de empleados. El indice de equilibrio es
aceptable con un porcentaje moderado, en la eficiencia de formulacidn presupuestaria lo tomamos
como aceptable ya que se van cumpliendo con lo establecido pagos al dia. y ejecucion de obras

establecidas.

Indicadores de Eficacia Eficaz Aceptable Ineficaz

Incremento de Ingresos
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Al ejecutar la respectiva evaluacion al presupuesto tenemos indicadores importantes llegando a
determinar que el GAD Municipal del Cantén Guano periodo 2021 existe un cumplimiento eficaz
en cuanto ser refiere a el incremento de ingresos mejora sustancialmente, en razon que existe un
rubro cuentas por cobrar son altos sirviendo de ingreso mayoritario para el GAD asi poder ejecutar

sus proyectos establecidos.

Indicadores de Economia Optimo Aceptable Desfavorable
Dependencia Financiera ®
Autonomia Financiera o

Solvencia Financiera

Autosuficiencia ()

El GAD Municipal del cantén Guano presenta un indice econémico aceptable con esto, sea por
medio de la autogestion, igual manera depende de la partida presupuestaria que designa el
gobierno central a cada GAD, estos son los principales ejes econdmicos que posee la institucion
a pesar de tener los ingresos por los impuestos no es seguro su cobro ya que nuestro caso el rubro
cuentas por cobrar es el més alto de todos los rubros existentes causa a su vez un desequilibrio

considerable al momento de tener ingresos al GAD Municipal del Canton Guano

Presupuestarios Optimo Aceptable | Desfavorable

Reformas de Ingresos Corrientes

Reformas de Ingresos de Financiamiento ®

Reformas de Gastos Corrientes

Reformas de Gastos de inversion

Reformas de Gastos de Capital

Aplicacion del Financiamiento

Con las reformas realizadas a otros rubros del GAD Municipal del Cantén Guano se realizaron

leves cambios en sus codificados y devengados fueron minimos en comparacion a otros.

Debemos decir que existieron pocos gastos al rubro gastos de inversion ya que los ingresos fueron
minimos esto impide que exista mas obras al igual el rubro financiamiento en la auto gestion es
bajo casi nulo en este periodo 2021 ya que no hubo mayores ingresos para cubrir pendientes de

obras.
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CONCLUSIONES

e Por medio de los métodos de evaluacion presupuestaria y financiera se logré recopilar
informacion del departamento Financiero y Contable del Gad Municipal del Canton Guano
mismo que permitié determinar que el cumplimiento del presupuesto en los periodos 2020 y
2021 fueron regulares en relacion con la realizacion los objetivos de la entidad.

¢ Realizando la encuesta al personal involucrado en el departamento administrativo financiero
indica que: el 50% que si ha existido auditorias financieras anteriormente y el otro 50% indica
gue no ha existido: ademas indican en el mismo porcentaje que el POA no se realiza en base
a las necesidades reales del cantén, la misma realidad indican que para la elaboracion del
presupuesto no lo realizan de manera participativa con los sectores involucrados, indican que

no se aplican indicadores de eficiencia a los objetivos presupuestados.

e Realizando la matriz FODA, especificamente encontramos las siguientes debilidades, como
existe una Organizacion Administrativa deficiente, ineficiencia en la ejecucion de los
informes presupuestarios requeridos, ausencia de un personal especializado y ausencia de una

capacitacion a los técnicos involucrados.

¢ Durante la ejecucion presupuestaria del periodo 2020 se identificé que el GAD Municipal del
Canton Guano alcanz6 a obtener un 88,51% de ingresos de capital, ya que las transferencias
y donaciones de capital e inversidn del presupuesto general del estado no se ejecut6 con lo
planificado. Asi también, con respecto a los gastos de inversion solo se cubri6 un 74,39%; no
se llevaron a cabo una parte de los proyectos de obras publicas y ademas los ingresos de

financiamiento no se lograron ejecutar con lo planificado, sino que solo se alcanzé un 52,06%.

e Mediante la aplicacion de los indicadores presupuestarios al GAD Municipal del Canton
Guano, se determind que no se han trazado estrategias que permitan producir bienes o
servicios y a su vez que estos generen ingresos propios o de autogestion. Ademas, no ha
existido adquisiciones nuevas en propiedad planta y equipo, como la maquinaria, ya que el
financiamiento publico solo se logro ejecutar el 33,14% en el periodo 2020 y el 24,23% en el

2021; las cuentas pendientes por cobrar solo se recuperaron el 66,45% en el periodo 2021.
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RECOMENDACIONES

Entre las principales recomendaciones obtenidas en esta investigacién realizada al GAD

Municipal de Guano son las siguientes:

¢ Involucrar a todo el personal del departamento administrativo financiero, dando a conocer las
observaciones de los dictdmenes de las auditorias financieras realizadas anteriormente para
que tengan pleno conocimientos de los dictdmenes y proceder con el cumplimiento del
mismo; ademéas que al momento de elaborar el POA deben basarse en razon de las
necesidades reales del cantdn; y que al elaborar el presupuesto lo realice con participacién
ciudadana; y que se aplique de manera obligatoria los indicadores de eficiencia a los objetivos

presupuestados.

e Para mitigar las debilidades existentes se necesita que debe ser una organizacién
administrativa eficiente, que los informes presupuestarios requeridos siempre deben estar
oportunamente para la toma de decisiones y tener una capacitacion permanente a los técnicos

involucrados, con la finalidad de tener un personal capacitado y eficiente en su gestion.

e Establecer politicas para hacer méas eficiente en el cobro de las cuentas pendientes por cobrar
y ofrecer beneficios de compensacién por el pago oportuno a la deuda, lo que permitira el
incentivo a la colectividad para generar estimulos de cobros oportunos y de esta manera

mejorar la eficiencia en el cobro.
e Establecer politicas de autogestién que permitan al GAD Municipal de Guano generar

recursos propios y logre convertirse en autosuficiente, tenga autonomia y solvencia financiera

para que logre cumplir eficientemente los objetivos de la entidad.
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ANEXOS
ANEXO A: FORMATO DE ENCUESTA

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
ESCUELA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
ENCUESTA

Objetivo: Obtener informacion necesaria mediante la colaboracion del personal
administrativo y financiero del GAD Municipal del Canton Guano”, para realizar la presente
investigacion denominada “EVALUACION PRESUPUESTARIA — FINANCIERA PARA
LA RENDICION DE CUENTAS DEL GAD MUNICIPAL DE GUANO, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO, PERIODO 2020- 2021”.

Dirigido: Esta encuesta va dirigida al personal administrativo y financiero del GAD
Municipal del canton Guano, Provincia de Chimborazo.

Importancia: Esta informacion es necesaria porque nos permite obtener informacién de

carécter necesario de los involucrados con los cuales podremos realizar esta investigacion.

Indicaciones: Responder con una (x) en la respuesta segun su criterio.
CUESTIONARIO
AREA: CARGO:

1.

¢Se ha realizado una auditoria financiera al GAD Municipal del Cantén Guano en las
administraciones anteriores?

Opciones Respuesta
Si
No

¢EXxiste un seguimiento de las partidas presupuestarias del GAD Municipal de Guano se
realizan revisiones periddicas?

Opciones Respuesta
Si
No

¢El POA institucional se encuentra planificado en base a las necesidades de los sectores
econdmicos y sociales del Canton Guano?

Opciones Respuesta
Si

No

No tiene
conocimientos




10.

11.

¢Considera usted que la gestion presupuestaria se realizd en base a la participacion
ciudadana?

Opciones Respuesta
Si
No

¢ Qué porcentaje de cumplimiento existié en el POA en el afio 2020?

Opciones Respuesta
10%- 40%
41%- 70%
71%-100%
Ninguno

¢Aplican indicadores de eficiencia los objetivos presupuestados?

Opciones Respuesta
Si
No

¢El Gad genera recursos de autogestion?

Opciones Respuesta
Si
No

¢ Los valores presupuestados son asignados a gasto corriente y gasto de inversién?

Opciones Respuesta
Si
No

Los valores asignados por parte del gobierno son transferidos oportunamente

Opciones Respuesta
Si
No

Los valores de las asignaciones presupuestarias del gobierno cual tienen mayor rubro el gasto
del capital o gasto de inversion

Opciones Respuesta
Gasto del capital
Gasto de inversion

¢Se realiza la respectiva Rendicion de Cuentas, al culminar el afio econémico en el GAD
Municipal de Guano?

Opciones Respuesta
Si
No
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