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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo realizar un andlisis al Plan de Movilidad
del Canton Riobamba, para establecer estrategias que busquen mejorar la gestién de movilidad
interna con enfoque hacia el transporte publico. Para la consecucion de los objetivos establecidos
se realiz6 un analisis situacional al Plan de Movilidad del Canton Riobamba con la aplicacion de
una investigacion de tipo documental a través del método inductivo, siendo la unidad de analisis
los medios de transporte publico, ademas de técnicas de recoleccion de datos. Los resultados
obtenidos manifiestan que actualmente no se cubre las necesidades de los usuarios, tanto en
calidad de servicio, unidades de transporte con tecnologia de punta y amigables con el ambiente,
paradas y unidades de transporte no inclusivas, rutas actualizadas en funcion del crecimiento de
la urbe, entre otras. Por otro lado, se determin6 que existen problemas en relacién a otros ejes de
la movilidad como el uso inadecuado de espacios publicos para parqueo, falta de mantenimiento
vial, falta de socializacion e impulso para el uso de transporte publico y medios de transporte no
motorizados con la finalidad de reducir el uso de vehiculos privados. En funcién del anlisis y del
diagndstico obtenido se establecieron estrategias como planes de mantenimiento en las calzadas,
estandarizacion de la sefializacidn, estimular el uso del transporte publico, socializaciones para
usuarios y operadoras, creacion de infraestructura para estacionamientos publicos fuera del
espacio vial, entre otras; por lo tanto, se concluye que las estrategias tienen un enfoque de mejorar
la movilidad en general en el canton Riobamba, principalmente para sustentar un transporte
publico sostenible y amigable con el medio ambiente, es asi que se recomienda la aplicacion de
cada estrategia ya que beneficiara a todos los actores inmersos en la movilidad como son usuarios,

transportistas, y habitantes en general del cantén.

Palabras clave: <PLAN>, <MOVILIDAD>, <TRANSPORTE PUBLICO>,
<ESTRATEGIAS>, <MEDIO SUSTENTABLE>.

Pirmado electrdnicamente por
LUIS ALBERTO
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SUMMARY

The aim of this research was to carry out an analysis of the Mobility Plan in Riobamba Canton,
to establish strategies that seek to improve internal mobility management with a focus on public
transportation. To achieve the established objectives, a situational analysis was carried out on the
Mobility Plan in Riobamba with the application of a documentary-type investigation through the
inductive method, the unit of analysis being the means of public transportation, data collection
techniques as well. The achieved results show that the users’ needs are not covered, both in quality
of service, transport units with cutting-edge technology and environmentally friendly, stops and
non-inclusive transport units, updated routes based on the growth of the city, among others. On
the other hand, it was determined that there are problems in relation to other axes of mobility such
as the inadequate use of parking public spaces, lack of road maintenance, lack of socialization
and encouragement for the use of public transport and non-motorized means of transport with the
purpose of reducing the use of private vehicles. Based on the obtained analysis and diagnosis,
strategies were established such as road maintenance plans, standardization of signage,
encouraging the use of public transportation, socialization for users and operators, creation of
infrastructure for public parking outside the road space, among others. Therefore, it is concluded
that the strategies have a focus on improving mobility in general in Riobamba, mainly to support
sustainable and environmentally friendly public transportation, thus the application of each
strategy is recommended since it will benefit to all individuals immersed in mobility such as users,

transporters, and inhabitants from the city.

Keywords: <PLAN>, <MOBILITY>, <PUBLIC TRANSPORTATION>, <STRATEGIES>,
<SUSTAINABLE ENVIRONMENT>.
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CAPITULO I

1. INTRODUCCION

Segun el Plan Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020 emitido por
la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas, (2011), cada afio a nivel mundial, cerca de 1,3 millones
de personas fallecen a raiz de un accidente de transito, mas de 3000 defunciones diarias y mas
de la mitad de ellas no viajaban en automaovil. Entre 20 millones y 50 millones de personas mas
sufren traumatismos no mortales provocados por accidentes de transito, y tales traumatismos

constituyen una causa importante de discapacidad en todo el mundo.

El 90% de las defunciones por accidentes de transito tienen lugar en los paises de ingresos bajos
y medianos, donde se hallan menos de la mitad de los vehiculos matriculados en todo el mundo.
Entre las tres causas principales de defunciones de personas de 5 a 44 afos figuran los
traumatismos causados por el transito. Segun las previsiones, si no se adoptan medidas inmediatas
y eficaces, dichos traumatismos se convertiran en la quinta causa mundial de muerte, con unos
2,4 millones de fallecimientos anuales. Ello se debe, en parte, al rapido aumento del mercado de
vehiculos de motor sin que haya mejoras suficientes en las estrategias sobre seguridad vial ni la

planificacion del uso del territorio.

En el afio 2019 se realiza la contratacion de la consultoria del denominado “PLAN DE
MOVILIDAD CANTON RIOBAMBA”, ¢l mismo que debia cumplir con tres etapas, en la
primera etapa se realizé el analisis de la situacion actual de la movilidad del cantén Riobamba,
tomando como principales puntos de estudio el transporte pablico, transporte comercial en taxi
convencional y ejecutivo, el transporte no motorizado, sefializacion vial, vialidad, seguridad vial
utilizando varios métodos de recoleccion de datos para el disefio de la investigacion; en la segunda
etapa se realiza las propuestas de mejoras en los puntos descritos generando un banco de proyectos
lo que deberian ser atendidos en un cronograma establecido en el documento, el mismo daba
inicio una vez aprobado en su totalidad la consultoria; en la tercera etapa se describe el proceso
técnico y legal para la creacién de la empresa publica de movilidad del cantén Riobamba, esto
sera una decision politica ya que se cuenta con los insumos necesarios; una vez aprobados los tres
productos contratados se inicia con la ejecucion segun los cronogramas propuestos y adaptando
a la realidad actual, tomando en cuenta que en el afio 2020 existi6 un problema de salud mundial
la pandemia del COVID-19 el que obligo a adaptar la prioridad de los proyectos a la nueva

realidad de los habitantes del cantén Riobamba.



1.1. Situacién problemética

En los altimos afios la ciudad de Riobamba ha sufrido un incremento dramético en su poblacién,
tal es asi que, la proyeccion al afio 2020 segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos es
de alrededor de 264.000 habitantes (INEC, 2020), lo cual a su vez ha generado una expansion
considerable de la urbe, y en consecuencia una serie de problemas en funcién de la movilidad de
sus habitantes, tales como congestién vehicular, ineficiencia en el servicio de transporte publico,
ineficiencia en relacion al enfoque del transporte publico segin la concentracion poblacional por
sectores, problemas ambientales, conflictos entre transporte automotor y peatonal e incluso

ciclistas, etc.

Segun cifras del INEC, en su anuario de transporte 2019 (INEC, 2019), la cifra de vehiculos
matriculados en la ciudad de Riobamba para ese afio se estimd en alrededor de 21000, lo que
significa un aproximado de 80 vehiculos matriculados por cada 1000 habitantes, lo que a su vez

evidencia la problemética sobre movilidad que enfrenta la ciudad.

Con base en lo manifestado, es necesario abordar en una investigacion profunda todos los factores
que circundan los problemas de movilidad en la ciudad de Riobamba, con el objetivo de
identificar las carencias en cuanto a recursos, infraestructura y gestién en general del transporte
publico actual, y, por otro lado, establecer las estrategias adecuadas que den sostenibilidad y

sustentabilidad al plan de movilidad de la ciudad en el corto, mediano y largo plazo.

1.2. Justificacion de la investigacion

1.2.1. Justificacion teodrica

La presente tiene como fundamento la generacion de estrategias que encausen soluciones acerca
de la problematica planteada; hoy en dia, el vertiginoso avance de un mundo globalizado y el
crecimiento poblacional, sugieren condiciones que requieren acciones sélidas e inmediatas, que
resuelvan de forma especifica el caos de movilidad que se presenta dia a dia en ciudades en
constante crecimiento; por ello, es primordial la presentacién de propuestas, conociendo a ciencia
cierta como se puede generar un cambio o dar una solucion, por tal motivo es necesario
concientizar y socializar este analisis con todos los actores que intervienen en la movilidad dentro

de la ciudad de Riobamba.

Un plan de movilidad es un elemento de gran importancia para el desarrollo integral de una urbe,

por tal motivo el abordaje analitico en cuanto a los factores claves en el &mbito de movilidad en
2



la ciudad de Riobamba, basados en un anélisis que sustente estrategias encaminadas no solo al
corto plazo, sino que garanticen en el mediano y largo plazo una sostenibilidad de las
funcionalidades que cada actor constituye dentro del desarrollo urbanistico en la movilidad de
Riobamba, enfocados el eje estratégico del transporte publico.

1.2.2. Justificacion metodoldgica

Es tacito que la investigacion integra un conjunto de pasos para obtener los resultados que se
esperan, por tanto, que se determinara las condiciones actuales de la movilidad en la ciudad de
Riobamba y todas aquellas estrategias ya establecidas y encaminadas a un ordenamiento sostenido
y sustentable, en base a lo que se realizaran propuestas estratégicas alineadas a las necesidades

reales de la ciudad, y que solventen soluciones &giles y permanentes.

1.2.3. Justificacion practica

La presente investigacion tiene como finalidad establecer todos los factores que merman la
calidad del servicio de transporte publico y por otro lado todos aquellos factores y condiciones
que afectan a la movilidad y seguridad en el area urbana de la ciudad de Riobamba, con el objetivo
fundamental de mejorar dichas condiciones y asi solucionar la problemética que se genera a partir
de las condiciones de congestion, calidad de servicio en el transporte pablico, inseguridad y
movilidad en general que surgen de la actividad diaria de los habitantes en referencia a su

desplazamiento.

Es importante establecer propuestas en base a un andlisis profundo que mejoren las condiciones
de vida de los habitantes del cantdn, en funcion de ofrecerles servicios oportunos de transporte
publico, infraestructura adecuada y lineamientos necesarios para una convivencia fluida y

pacifica.

Por su parte, la investigacién también permite plasmar en la practica el conjunto de conocimientos
adquiridos en el transcurso de los estudios universitarios como también los de este Programa de
Maestria; y en base a ello, dicho conocimiento sera utilizado para generar soluciones practicas en

beneficio de la ciudad de Riobamba en lo concerniente al plan de movilidad.



1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general

Desarrollar un analisis del plan de movilidad de la ciudad de Riobamba y sus estrategias hacia el
transporte publico, para el planteamiento de propuesta de mejora.

1.3.2. Objetivos especificos

e Analizar las condiciones actuales del Plan de Movilidad de la ciudad de Riobamba.
e Disefar el estado del arte y marco teérico que de sustento a la investigacion.
e Plantear estrategias de mejora al plan de movilidad en el transporte publico, de la ciudad de

Riobamba.

1.4. Hipdtesis

H1: El analisis del Plan de Movilidad de la Ciudad de Riobamba permitira establecer estrategias

hacia el transporte pablico.

HO: El analisis del Plan de Movilidad de la Ciudad de Riobamba NO permitird establecer

estrategias hacia el transporte publico.



CAPITULO II

2. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del problema

Se ha estimado que las colisiones de vehiculos de motor tienen una repercusion econémica del
1% al 3% en el PNB respectivo de cada pais, lo que asciende a un total de mas de $ 500 000
millones. La reduccién del nimero de heridos y muertos por accidentes de transito mitigara el

sufrimiento, desencadenara el crecimiento y liberara recursos para una utilizacion mas productiva.

(Organizacion Mundial de las Naciones Unidas, 2011)

En su resolucion 64/255, 1 de marzo de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamo el periodo 2011-2020 «Decenio de Accién para la Seguridad Vial», con el objetivo
general de estabilizar y, posteriormente, reducir las cifras previstas de victimas mortales en
accidentes de transito en todo el mundo aumentando las actividades en los planos nacional,
regional y mundial. En la resolucidn se solicita a la Organizacion Mundial de la Salud y a las
comisiones regionales de las Naciones Unidas que, en cooperacidn con otros asociados del Grupo
de colaboracion de las Naciones Unidas para la seguridad vial y otros interesados, preparen un
plan de accion del Decenio como documento orientativo que facilite la consecucion de sus
objetivos. Ademas, se invita a la Organizacion Mundial de la Salud y a las comisiones regionales
de las Naciones Unidas a que, en el marco del Grupo de colaboracion de las Naciones Unidas
para la seguridad vial, coordinen el seguimiento periddico de los progresos mundiales en el
cumplimiento de los objetivos indicados en el plan de accién y a que elaboren informes sobre la

situacion de la seguridad vial en el mundo y otros instrumentos de seguimiento apropiados.

Ateniéndose a lo que precede, el presente Plan tiene la finalidad de servir de documento de
orientacién para los paises y, al mismo tiempo, de facilitar la aplicacion de medidas coordinadas
y concertadas destinadas al logro de las metas y objetivos del Decenio de Accién para la
Seguridad Vial 2011-2020.

Este Plan mundial sera Util para apoyar el desarrollo de planes de accién local y nacional v, al
mismo tiempo, ofrecera un marco para favorecer la realizacién de actividades coordinadas a nivel
regional y mundial. Esta destinado a un amplio publico, en particular los gobiernos locales y
nacionales, la sociedad civil y las empresas privadas que deseen ajustar sus actividades a la
consecucién del objetivo coman, manteniendo una perspectiva genérica y flexible, conforme con
las necesidades de los paises. (Organizacion Mundial de las Naciones Unidas, 2011)
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El Plan Mundial establece actividades durante el Decenio que deberian tener lugar en el plano
local, nacional y regional. Dicho plan alienta a los paises a que, dentro del marco juridico de los
gobiernos locales y nacionales, ejecuten las actividades de conformidad con los cinco pilares que
se muestran en la Tabla 1.

Tabla 1-2: Actividades Nacionales del Plan Mundial
ACTIVIDADES NACIONALES

PILAR 1

PILAR 2

PILAR 3

PILAR 4

PILAR 5

Gestion de la
Seguridad Vial

Vias de transito
y movilidad

Vehiculos mas

Seguros

Usuarios de vias

de transito mas

Respuesta tras

los accidentes

mas seguras Seguros

Fuente: (Organizacién Mundial de las Naciones Unidas, 2011).

2.2. Bases tedricas

2.2.1. Plan de Movilidad del Cantén Riobamba
El Plan de Movilidad del Canton Riobamba, creado en el afio 2019 y que, aln permanece en

vigencia, tiene tres fases que son:

e Levantamiento de informacion y andlisis de datos.
e Elaboracion del Plan de Movilidad

e Modelo de Gestion.

En la primera fase referente al “Levantamiento de informacidn y andlisis de datos”, se expone la
situacion actual del canton Riobamba en relacién a la movilidad motorizada y no motorizada,

integrando los ejes de transporte terrestre, transito y seguridad vial.

La segunda fase denominada “Elaboracion del Plan de Movilidad”, presenta la evaluacion y
preparacion de la estrategia de desarrollo de la movilidad urbana, definiendo una vision vy
objetivos que guian la proyeccion a futuro del Plan de Movilidad. Por otro lado, esta fase presenta
el desarrollo del Plan de Movilidad, conforme con los proyectos planteados en los ejes del

transporte publico, vialidad, seguridad vial, transito, espacio urbano y transporte no motorizado.
(A&YV Consultores, 2019)

Los objetivos que presenta el Plan de Movilidad son los siguientes:



e Plan de Transporte Terrestre Publico, que debe incluir las recomendaciones sobre el sistema
de transporte por bus para mejorar el nivel de servicio y satisfaccion de los usuarios del

sistema. También deberd proponer las mejoras al transporte comercial de la ciudad. (A&v
Consultores, 2019)

e Plan de Gestién de Transito y Seguridad Vial, que incluya la propuesta de implementacion
de dispositivos de control de transito, sefializacion vial, reformas geométricas vy
ordenamientos viales, en areas, puntos conflictivos del cantdn y centros urbanos de las

parroquias rurales, con énfasis al desplazamiento de peatones de movilidad reducida. (A&V
Consultores, 2019)

e ElPlan de Gestion de Transito debera establecer propuestas de solucién para al menos cinco
puntos conflictivos a nivel de anteproyecto en la ciudad de Riobamba proponiendo soluciones

de transito que pueden incluir reformas geométricas. (A&V Consultores, 2019)

e Determinar el Modelo de Gestion para la aplicacion del Plan de Movilidad del canton
Riobamba, con la finalidad de que las competencias de TTTSV, sean ejecutadas de la mejor
manera. Se analizard la factibilidad de la creacion de una Empresa Publica de Movilidad para
enmarcarlo dentro del modelo de gestién A. Para ello se realizaran las recomendaciones

técnicas que sirvan de base a la estructura organizacional”. (A&V Consultores, 2019)

La tercera Fase denominada “Modelo de Gestion”, expone las medidas de Gestion Institucional
del Plan de Movilidad, conjuntamente con la propuesta de modelo de gestion a través de una
empresa publica, la preparacion de un programa de implementacion que incluye el plan para la

puesta en marcha del modelo gestion y el analisis de fortalecimiento institucional. (A&V Consultores,
2019)

2.2.2. Movilidad

2.2.2.1. Fundamento

El objetivo de la movilidad es facilitar el acceso por medio de los diferentes medios de transporte
de forma rapida, eficiente y segura, entre las areas residenciales y las zonas de concentracién del

empleo y comercio, con el fin de satisfacer las necesidades diarias de las personas.

Existen conflictos y problemas que se dan en las urbes, entre los mas frecuentes y notables se

tiene los siguientes:



e Lareduccion del suelo urbano para el transporte.
e EI mal uso del suelo debido a la desorganizacién de actividades comerciales, mal uso de
estacionamientos, mal uso de espacios publicos, etc.

Por otro lado, el creciente desarrollo y evolucion de las urbes no es el Unico culpable, ya que es
una consecuencia natural del crecimiento poblacional, no obstante, el uso de automotores resulta
el factor que trae mayores problemas, de tal manera que la planificacion del entorno debe ser
creado y modificado con enfoque a las personas y no para los automotores.

2.2.2.2. Factores de la movilidad

Es primordial diferenciar que la movilidad no solo se consigue por medio de la modificacion de
medios de transporte, sino que, existen diversos factores intervinientes que influyen directamente

en la movilidad, teniendo los siguientes:

e Crecimiento poblacional.

e Incremento de uso de medios motorizados.

e Desarrollo y la expansion de la urbe.

e Dispersion de los usos de suelo.

e Distribucion de servicios.

e Densidad de ocupacion.

e Cambios de la tasa de propiedad de vehiculos que genera demanda creciente de capacidad
vial.

e Eficiencia en la estructuracion organizacional de los servicios publicos.

2.2.2.3. Efectos negativos de la movilidad

Uno de los problemas recurrentes hace referencia al uso inadecuado del suelo, ya que, debido a
la determinacion en los usos del suelo, existen tendencias de un solo tipo de servicio o actividad

como: oficinas, comercio, vivienda, universidad, centros comerciales que son polos de desarrollo.

Cabe mencionar que, en la ciudad de Riobamba, la mayoria de estas actividades y edificaciones
se localizan en el area central; haciéndose cada vez mas necesario desplazarse hacia esta area para
tener acceso a estos servicios o actividades; por ende, el inconveniente obvio es el

congestionamiento vehicular y la dificil movilidad que en la ciudad es cada vez mayor.



El creciente desarrollo y evolucion de las ciudades no es la causa, ya que la congestion vehicular
es un hecho inevitable con el paso de los afios; no obstante, se debe considerar que el automavil
es el factor que méas problemas trae a la ciudad; por tanto, que el entorno urbano no debe ser
creado ni modificado en funcion de los automdviles o el crecimiento del parque automotor, sino

para las personas.

El crecimiento acelerado de la demanda de la industria automotriz en todo el Ecuador, promueve
consecuencias de uso del automdvil en las ciudades, cuyo principal efecto en es la congestion
vehicular de la mano de factores contaminantes que crecen cada dias mas; el crecimiento
poblacional causa ademas que el transporte publico no abastezca adecuadamente la demanda de
usuarios sobre todo en horas pico, por lo que resulta menos atractivo y competitivo,

transformando al vehiculo particular en una alternativa que se populariza en la ciudadania.

El automovil presenta una alta ocupacion en las vias urbanas, y dada su baja tasa de ocupacion,
representa un factor que requiere un control estratégico, ya que en gran medida es causante del

congestionamiento urbano, lo que genera desperdicio de tiempo y horas improductivas.

El incremento del parque automotor en la urbe, ha generado que disminuya la velocidad media
de circulacion, alcanzando niveles tan bajos que anulan la principal ventaja competitiva del
automdvil como medio de transporte. El uso excesivo del automavil, con su expansion urbana de
las Ultimas décadas, son también causantes de la inhibicién de los transportes ho motorizados.
Peatones y ciclistas no encuentran lugar en una ciudad hostil para ellos. Una ciudad disefiada para
el vehiculo, sin espacio ni facilidades para andar o pedalear, donde el régimen de miedo (por
atropello) del automoévil y la contaminacién que produce se combinan, excluyendo a peatones y

ciclistas.

2.2.3. Plan de movilidad

Es la obtencion de un objetivo con una vision a futuro. Es decir, busca llegar a una respuesta
positiva para solucionar y evitar problemas en el futuro, satisfaciendo las demandas de los seres
humanos. Por lo tanto; el plan de movilidad, es un estudio socio-urbanistico, es el sistema
estructurador del territorio que tiene por objeto la ordenacion urbanistica, asi como el uso
equilibrado de los diferentes medios de transporte, recomendaciones referidas a cada uno de sus
modos: Sistema de Transporte, transporte activo, transporte de cargas y otros modos de transporte

y una menor dependencia al vehiculo privado. (Bitaka, 2012)



Por otro lado, es necesario que se integren programas y se implementen formas de desplazamiento
mas sostenibles (caminar, bicicleta y transporte publico) dentro de la ciudad; para lograr que este
sea sostenible, es decir, que los modos de transporte sean compatibles con el crecimiento
economico, cohesion social y defensa del medio ambiente. Garantizando de esta forma una mejor
calidad de vida para los ciudadanos. La capacidad para satisfacer las necesidades de la sociedad:
moverse libremente, acceder, comunicarse, comercializar y establecer relaciones sin sacrificar
otros valores necesarios para el desarrollo humano y la calidad ambiental, en el presente y en el

futuro.

Para que sea un plan de movilidad completo y eficiente es necesario que se fundamente en la
filosofia, vision y directrices del municipio encargado, también establecer vinculos de
interdependencia con las politicas del ordenamiento y objetivos estratégicos de la planificacion
del uso del suelo, contenidos del Plan General de Desarrollo Territorial de la ciudad. Siempre
dentro de un marco de optimizacion en las inversiones necesarias, que minimicen los impactos
negativos y procuren el mayor beneficio para la comunidad; llegando también a ofrecer

alternativas reales.

Para la creacién de un Plan de Movilidad se han involucrado herramientas de la investigacion
social (estudio sociologico), asi como acciones encaminadas a promover la participacion
ciudadana. También es destacable la especial atencidn que se dio a colectivos especificos como:
nifios y nifias, mujeres, personas discapacitadas y mayores. Cualquier decision que se tome en
relaciéon al Plan de Movilidad Sostenible debe contar con el consenso de todos los agentes
implicados, porgue s6lo de esta forma podra lograrse un resultado aceptable en la mejora de la

accesibilidad y la movilidad. (Hernandez, Racero, Guerrero, & Racero, 2010)

Es importante manifestar que, cuando la movilidad se realiza dentro de una ciudad, se habla de
movilidad urbana, misma que se constituye con la totalidad de desplazamientos que se realizan
ya sea de personas, mercancias y demas, mediante diferentes medios o sistemas de transporte
como, transporte publico, vehiculos de uso particular, a pie 0 en medio no motorizados; todos
estos con el fin de desplazar entre puntos especificos, distancias determinadas entre areas
residenciales y zonas de concentracion de actividades econdmicas, facilitando la accesibilidad a
determinados lugares para satisfacer las necesidades de los ciudadanos. Por ende, el Objetivo de
la Movilidad es Facilitar la accesibilidad a través de los diferentes medios de transporte, de una

forma réapida, segura y eficiente. (Garcia & Cueto, 2020)

Segun Mataix (2010), la importancia de un plan de movilidad se sintetiza en las siguientes premisas:
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e Reconocimiento de la movilidad urbana como un importante factor de crecimiento y empleo,
como un fuerte impacto sobre el desarrollo sostenible.

e Favorece un modelo de transporte y una movilidad méas equilibrada y respetuosa con el
medio ambiente.

e Con el protagonismo del peatdn en las calles y espacios publicos.

e Fomenta el uso del transporte publico y otros modos de transporte que no requieran el uso
del vehiculo privado (en pie, en bicicleta); y asi reducir el uso del mismo, por lo menos en
distancias cortas.

e Disminucion de la congestion y de los efectos derivados de la misma: ruido, contaminacion
atmosférica, emisiones gases de efecto invernadero (GEI), siniestralidad, reduccion del uso
de energias no renovables, al potenciar la reduccion de consumo energético en los
desplazamientos, reduccion del tiempo de viaje y mejora de los servicios de transporte
publico.

e Mejora las condiciones de accesibilidad para el conjunto de la ciudadania, incluidas las

personas con discapacidad, entre otros.

Es evidente que los planes de movilidad no son la férmula aplicable a los problemas de movilidad
de las ciudades, pero si se puede considerar como una nueva cultura de movilidad que arranca por
un cambio en la mentalidad individual, que lleve al convencimiento de que es necesario actuar y

actuar inmediatamente contra el tiempo perdido.

2.2.3.1. Fases del Plan de movilidad

El plan maestro de transporte, nace con la necesidad de desarrollo y modernizacion del sistema
de transporte. Para cumplir con esta planificacion, es indispensable que se desarrolle mediante un
proceso de forma técnica y planificada, que se involucre un estudio detallado de cada uno de los
factores que influyen en la movilidad, segun la ciudad a implantarse, incluyendo la estimacién de

la demanda futura y la definicion de como esta puede ser atendida a mediano y corto plazo.

Para que sea un plan de movilidad completo y eficiente es necesario que se fundamente en la
filosofia, visién y directrices del municipio encargado, también establecer vinculos de
interdependencia con las politicas del ordenamiento y objetivos estratégicos de la planificacion
del uso del suelo, contenidos del Plan General de Desarrollo Territorial de la ciudad. Siempre
dentro de un marco de optimizacién en las inversiones necesarias, que minimicen los impactos

negativos y procuren el mayor beneficio para la comunidad; llegando también a ofrecer
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alternativas reales. Para su creacion se han involucrado herramientas de la investigacion social

(estudio socioldgico), asi como acciones encaminadas a promover la participacion ciudadana.

Por otro lado, es destacable la especial atencién que se dio a colectivos especificos como: nifios
y nifias, mujeres, personas discapacitadas y mayores. Cualquier decisién que se tome en relacion
al Plan de Movilidad Sostenible debe contar con el consenso de todos los agentes implicados,
porque sélo de esta forma podra lograrse un resultado aceptable en la mejora de la accesibilidad
y la movilidad.

Se debe seguir ciertas fases con un adecuado orden e importancia ademas de una metodologia
como herramienta que ayuda al proceso de toma de decisiones y una correcta planificacion.

Estas fases 0 pasos se componen de etapas de trabajo donde se definen un conjunto de indicadores

adecuadamente seleccionados, procesos y actividades a desarrollar.

Las fases estan compuestas por actividades que describen los procesos que deben desarrollarse en
la elaboracién del Plan de Movilidad, los procesos tienen asociadas técnicas y herramientas que
son empleadas en cada etapa para la toma de datos, analisis, diagnosis y ayuda a la toma de

decisiones en relacion a las actuaciones.

Los Planes de Movilidad se elaboran en 4 fases diferenciadas, como se muestra en la figura 1-2.

' PLANDE |
)| oo G

1

Figura 1-2: Fases Plan de Movilidad
Fuente: (Hernandez, 2006).
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La primera fase comprende la determinacion de los objetivos y realizacion de un prediagndéstico
del sistema de movilidad de la ciudad.

La segunda fase comprende la recopilacion de la informacion necesaria (peticion de datos,
elaboracién de trabajos de campo y la elaboracién del diagnéstico de la situacion actual.

La tercera fase comprende la elaboracion del “programa de actuaciones”. Creacion de programas
de accidon especificos. Acompafiada con la campafia de Participacion ciudadana: De manera
paralela a la creacién de planes de accidn especificos se desarrollaron varios talleres con
habitantes para, fundamentalmente, aportar propuestas concretas para la mejora de la movilidad

en el municipio. (Herandez, Racero, Guerrero, & Racero, 2010)

2.2.3.2. Principios de analisis para planificacion a futuro

Segun Hernandez (2010), los principales factores que infieren en una adecuada planificacion a futuro

son los siguientes:

e Tasas de crecimiento para proyectar las mediciones actuales de trafico.

e Relaciones entre poblacion y crecimiento econémico.

e Uso de suelo

e Proyectar los flujos de trafico, comparar con la capacidad y anticipar las deficiencias futuras.

e Capacidad de producir viajes de ciertas zonas y la atraccién de otras.

2.2.3.3. Modelos para el estudio de la Movilidad por etapas

Como lo expone Islas y Lelis (2007), los sistemas de planificacion de transporte se enfocan en el uso
de métodos, conceptos, Yy relaciones entre los problemas y el rango de técnicas disponibles para

resolverlos, por cuanto se citan los siguientes métodos:

Modelo de localizacién

e Predice ubicacidon de hogares y firmas.
¢ Valor del suelo (renta) en cada localizacion.
e Tamafio de terrenos y tipo de construccion utilizados por hogares y firmas.

e Evolucion de la oferta inmobiliaria.
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Modelo de movilidad

e Cuantos viajes se realizan en un dia.

e Cantidad de viajes que salen de una zona de la ciudad.

e Cantidad de viajes que llegan de una zona de la ciudad.

Modelo de distribucién

e CoOmo se distribuyen los viajes, es decir origen y destino de cada viaje.

¢Cudntas personas viajan al centro de la ciudad en horas pico?

Modelo de Particién Modal

e Cuantos viajes se realizan en cada modo:

e Peatonal

e Automovil
e Metro

e Bus

o Taxi

e Taxi

e Colectivo

Combinaciones Modelo de Asignacion a Rutas

e Por cuéles calles se realizan los viajes.

e Cudles son las vias mas congestionadas y en consecuencia en las que se generan mas
contaminantes.

2.2.3.4. Estrategias de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible

En términos generales las estrategias que un plan de movilidad urbana puede adoptar se pueden

agrupar en 4 categorias, que coinciden.
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b)

c)

d)

Reducir la necesidad de transporte, con la planificacion urbanistica, contribuyendo a la
reduccioén del transporte motorizado. Ejemplo: decisiéon de localizar las actividades y la de
ejecutar infraestructura de transporte, se adoptan de manera conjunta.

Potenciar el cambio modal, que el uso del vehiculo privado resulte menos atractivo,
ofreciendo por otro lado, opciones alternativas que si atraigan. Pardmetros relevantes: El
coste, la velocidad, la puntualidad, la accesibilidad, la calidad e incluso el estilo de vida.
Desarrollar sistemas de transporte limpios y silenciosos, todo el transporte motorizado que
no se puede evitar se desviard hacia modos de transporte alternativos (vehiculos de bajas
emisiones) Estrategia: fomentar el uso de combustibles alternativos, restricciones de acceso
al centro basadas en la creacion de zonas de bajas emisiones, etc.

Mejorar la eficiencia del transporte Objetivo: reducir los impactos medioambientales.
Optimizar la eficiencia de las actividades derivadas del transporte Estrategia: centrarse en los

flujos de tréfico, velocidades y volumenes, como la racionalidad en la organizacion y gestion.

2.2.3.5. Principales intervinientes de un Plan de Movilidad

Los principales actores que participan en los Planes de Movilidad Urbana son.

Gobierno: Estatal, Autondmica (Autoridades de Transporte, Agencias Regionales, todos los

departamentos)

Grupo de planificacion: planificadores del transporte, Policia Municipal, Operadores de

transporte, Operadores de suelo.

Municipios: Servicios técnicos municipales, politicos y gestores del proyecto.

Ciudadania: Actores econdmicos: empresarios, comerciantes, etc.; representantes de

asociaciones y organizaciones, representantes de Transporte publico, etc.

2.1

. Marco conceptual

Accesibilidad: Caracteristica que permite el facil desplazamiento de la poblacion.

Area urbana: Zona donde se presenta un alto grado de desarrollo en infraestructura,

equipamiento y servicios. El uso de suelo es de diversa indole (industrial, habitacional,

agropecuario, y de servicios) y su ocupacion es de alta intensidad. (Herce, 2019)
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Calle: Via urbana de transito publico, que incluye toda la zona comprendida entre los linderos
frontales de las propiedades. (Roldéan, 2020)

Conductor: Toda persona que maneje un vehiculo en cualquiera de sus modalidades. (Roldan,
2020)

Congestion vehicular: Se refiere, tanto urbana como interurbanamente, a la condicion de un flujo
vehicular que se ve saturado debido al exceso de demanda de las vias, produciendo incrementos

en los tiempos de viaje. (Pérez, 2022)

Demanda de Transporte: Factor que se genera por la necesidad de transporte de determinada

cantidad de personas en cierto espacio y tiempo. (Herce, 2019)

Estacionamiento: Espacio fisico o lugar utilizado para detener, custodiar y/o guardar un vehiculo

por tiempo determinado. (Roldan, 2020)

Modo de Trasporte: Tipo especifico de vehiculo y servicio mediante el cual se realiza la accién

del desplazamiento de personas o cosas de un lugar a otro. (Roldéan, 2020)

Movilidad: la movilidad en su aspecto mas general significa la facilidad con la que las personas
realizan desplazamientos, de ellas mismas y/o de materiales 0 mercancias, para satisfacer sus

necesidades. (Herce, 2019)

Parque Vehicular: Es el conjunto de unidades destinadas a prestar el servicio publico o privad

de transporte. (Roldan, 2020)

Pasajero: Persona que se encuentra a bordo de un vehiculo y que no tiene el caréacter de conductor.
(Roldéan, 2020)

Peatdn: EIl peaton es el individuo que, sin ser conductor, transita a pie por espacios publicos.
(Roldéan, 2020)

Seguridad vial: conjunto de reglas y actitudes necesarias para garantizar la seguridad de la

persona que estd manejando algun vehiculo o caminando en una via. (Harris, 2018)

Sefial de transito: Dispositivo fisico 0 marca vial que indica la forma correcta como deben

transitar los usuarios de las vias.
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Sistema de transporte: Organizacion de elementos reales y conceptuales que tiene como

proposito comun el cambio de posicion en el espacio de personas y bienes materiales. (Hernandez,

Racero, Guerrero, & Racero, 2010)

Transito: Movimiento de vehiculos y/o peatones que se desplazan sobre una vialidad. Acto de
trasladarse. (Roldén, 2020)

Usuario: Persona fisica 0 moral que hace uso del servicio publico de transporte de pasajeros o de
carga, en cualquiera de sus modalidades del equipamiento auxiliar de éstos y de las vialidades.
(Roldén, 2020)

Via: Espacio fisico destinado al transito de vehiculos y personas; considerado componente de la
vialidad. (Roldan, 2020)

Vialidad: Conjunto integrado de vias de uso comdn que conforman la traza urbana de la ciudad,

cuya funcion es facilitar el transito eficiente y seguro de personas y vehiculos. (Herce, 2019)

2.2. Matriz de operacionalizacion de variables

Tabla 2-2: Matriz de operacionalizacion

Variable . . .
] Categoria Tipo Escala Indicador
Independiente
. Analisis Documental Cuantitativo Numeérica Matriz de
Plan de Movilidad — __ _ . .
Anaélisis Documental Cualitativo Analitica diagnostico
Variable i . .
] Categoria Tipo Escala Indicador
Dependiente
Evaluacion
Medio ambiental con la unidad

especializada

Estrategias . Descriptivo Razon Seguimiento
Movilidad
al plan

) Eficiencia en
Sistema de transporte
las rutas

Realizado por: Dominguez, R., 2023.
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2.3. Matriz de consistencia

Tabla 3-2: Matriz de consistencia

Formulacion del

Problema

Objetivo
General

Hipdtesis General

Variables

Indicadores

Técnicas

Instrumentos

¢C6émo desarrollar
un andlisis del plan
de movilidad de la
ciudad de Riobamba
y sus estrategias
hacia el transporte
publico, para el
planteamiento de
propuesta de mejora?

Desarrollar un
anlisis del plan
de movilidad de

la ciudad de
Riobamba y sus
estrategias hacia

el transporte
publico, para el
planteamiento de

propuesta de

mejora.

El andlisis del Plan de
Movilidad de la
Ciudad de Riobamba
permitira establecer
estrategias hacia el

transporte publico.

VARIABLE INDEPENDIENTE:

Plan de Movilidad

VARIABLE DEPENDIENTE:

Estrategias

Matriz de diagnostico

Evaluacién con la unidad
especializada

Seguimiento al plan

Eficiencia en las rutas

Observacion Directa

Fichas de
Observacién
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Formulacion del

Problema Objetivos Especificos Hipotesis Especifica Variables Indicadores Técnicas Instrumentos
¢Coémo desarrollar un | Analizar las condiciones actuales | Al analizar el Plan de Movilidad de la VARIABLE Matriz de
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CAPITULO 111

3. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1. Tipos de estudio

La etapa de recopilacion de informacion para el analisis del Plan de Movilidad, hace referencia a
la informacién que visibilice las condiciones actuales de dicho plan, para ello se hara uso del tipo
de estudio documental, y posteriormente se aportara una serie de estrategias encausadas al

mejoramiento del plan, en cuya etapa se utilizara el tipo de estudio descriptivo.

3.2. Métodos

3.2.1. Tipoy disefio de investigacion

Para el estudio propuesto se empleara una investigacion de tipo documental:

La investigacion de tipo documental persigue la identificacion, recoleccion y el posterior analisis
de documentos relacionados al objeto de estudio, para el caso de la presente investigacion, el
objeto de analisis serd el Plan de Movilidad vigente de la ciudad, documento que reposa en

archivos y en la pagina web del GADM Riobamba.

3.2.2. Métodos de investigacion

Inductivo: Este método de investigacidn consiste en "aplicar, comprobar o demostrar en casos
particulares ciertas premisas universales o generales” En el caso de la presente investigacion se
tomara como base y referencia estudios relacionados y estadisticas sobre movilidad y seguridad
vial, con el fin de establecer lineamientos y normativas que mejoren las condiciones en referencia

a las variables de estudio. (Monje, 2016)

3.3. Alcance de la investigacién

La investigacion persigue analizar el plan de movilidad de la ciudad de Riobamba, con la finalidad
de dirigir estrategias que aporten a mejorar dicho plan y con ello la calidad del servicio de
transporte pablico, y en general las condiciones de movilidad y asi, disminuir los riesgos de
accidentabilidad vial, incrementar la seguridad de todos los actores sociales que intervienen en

torno al objeto de estudio, y mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos.
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3.4. Poblacion de estudio

El presente estudio al perseguir un analisis a un plan de movilidad establecido, se enmarca dentro
de un analisis documental, por consiguiente, no se realizara un levantamiento a poblacién alguna,

y tampoco se utilizara ninguna técnica de muestreo.

3.5. Unidad de anélisis

Para el analisis y propuestas se consideraran los medios de transporte publico junto con los
usuarios del servicio, por otro lado, el parque automotor y la infraestructura vial existente en el
area urbana de la ciudad de Riobamba.

3.6. Técnicas de recoleccidn de datos primarios y secundarios

La informacion serd obtenida del documento del Plan de Movilidad vigente de la ciudad de

Riobamba, mismo que sera analizado en contraste a las necesidades actuales de movilidad en la

ciudad.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Hallazgos

Situacion Actual de Movilidad en la ciudad de Riobamba.

4.1.1. Vision global

La ciudad de Riobamba estd asentada en la zona céntrica del pais, y constituye un eje medular
que conecta toda la region central, y fortalece el comercio entre costa y sierra. Actualmente la

ciudad tiene 6 accesos, que confluyen en mayor parte hacia la zona centro. (A&V Consultores, 2019)

Es importante manifestar que posterior al reasentamiento del afio 1797, por causa del terremoto
que destruy6 la ciudad original, se contempl6 una planificacion regular y ordenada, teniendo
como base un trazado en damero; dicha planeacion permitié que la ciudad se organice mediante

un disefio de calles en angulo recto, derivandose en manzanas rectangulares.

La configuracidn de este disefio es observable a simple vista y distinguible de manera especial en
la zona céntrica de la ciudad, no obstante, el disparo del crecimiento poblacional en la urbe
generado principalmente por la migracion de la gente de &reas rurales hacia la ciudad, ha causado
con el paso del tiempo un crecimiento de las zonas urbanas sin ninguln tipo de planificacién, lo

cual ha modificado y ha alterado la organizacion de la ciudad.

Un aspecto que se ha afectado sobremanera, debido al crecimiento acelerado de la poblacién, ha
sido la jerarquizacion vial, misma que ha mostrado un desequilibrio gracias a que, la trama vial
urbana organizada ortogonalmente, es decir que las vias principales se extienden en sentido
longitudinal y las secundarias en sentido transversal, se vieron interrumpidas en ciertos tramos

por la falta de planificacion.

A pesar de las visibles muestras de desorganizacion, sobre todo en zonas urbanas periféricas, la
ciudad cuenta con vias de primer orden dentro de su perimetro urbano, lo cual ha permitido que
la red de transporte publico crezca de manera relativa a las necesidades de los usuarios, sin
embargo, es necesario un Plan de Movilidad actualizado, que contemple de manera adecuada el

crecimiento real que ha tenido la ciudad de Riobamba.
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Haciendo referencia al transporte pablico, en la actualidad estan vigentes valores por uso de estos
servicios de transporte, distintos a los que se presentan en el plan, ello debido a alzas realizadas
posteriormente a las tarifas, siendo que la carrera minima en taxi ya no es de 1 dolar la carrera
minima, sino de 1,20 usd, y basados en el uso de taximetros, un servicio de este tipo se puede
extender por sobre los 3 dblares en areas urbanas.

Por su parte el transporte publico en modalidad bus, actualmente tiene un costo de 0,30 ctvs., los
cuales tienen un amplio despliegue en la ciudad, dependiendo de su ruta.

Un aspecto critico que resulta evidente en la ciudad de Riobamba y que es un factor limitante para
una adecuada movilidad, son los espacios para estacionamientos, mismos que en la actualidad no
cubren las expectativas de la ciudadania en general, ya que existe la necesidad de incrementar
permanentemente la cantidad de espacios para estacionamientos; requiriendo para esto la
integracion de infraestructura fuera del espacio publico, destinada exclusivamente para este fin.

Existe una diversidad de problematicas observables que afectan a la movilidad en la ciudad de

Riobamba, entre las principales se hace hincapié en las siguientes:

Ubicacion de centros de comercio: La ciudad tiene centros de comercio o mercados populares,
localizados en el casco urbano, cada uno de ellos presentan dias especificos de mayor afluencia
por las llamadas ferias, lo cual genera una congestion vehicular y peatonal cadtica, ya que ademas
del transito de automotores, existe el problema del comercio informal que se apropia de los
espacios publicos como son las aceras en los alrededores de los mercados.

Por su parte, la congestidn vehicular y saturacién de las principales vias de la ciudad, tiene como
causa el incremento del parque automotor, sumado a ello la visita de productores agricolas,
ganaderos, artesanos, etc., en los dias de feria, se intensifica el problema ya que no se han

destinado espacios adecuados o una hoja de ruta que pueda mermar el problema.

Por otro lado, es evidente que la ciudad no cuenta con un plan adecuado que contemple un justo
tratamiento en lo que respecta a movilidad para las minorias de grupos vulnerables, haciendo que
la ciudad de Riobamba sea una urbe muy poco amigable y que no cubre las necesidades de dichas

minorias, especialmente de personas discapacitadas y de tercera edad.

4.1.2. Analisis medio ambiental

Con respecto a uno de los factores mas importantes y que puede tener un impacto considerable a
mediano y largo plazo, se puede establecer que no existe un tratamiento adecuado al factor

ambiental, ya que actualmente no se cuenta dentro del Plan de Movilidad de la ciudad, con un
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ente que rija un control sobre las emisiones de gases de efecto invernadero, sobre ruido o

simplemente un monitoreo permanente de la calidad del aire.

Es importante manifestar que el Plan de Movilidad vigente en el cantdn fue aprobado en el afio
2019, mismo que tiene proyeccion hasta el afio 2030, sin embargo, no cubre los cambios y
crecimiento acelerados que se han dado en la ciudad.

4.1.3. Analisis vial

Haciendo referencia a las vias, el Plan de Movilidad vigente, establece que la ciudad, integrando
sus 12 parroquias, presenta un total de 630 kildmetros de vias. Dentro del canton Riobamba,
exclusivamente en la zona urbana, se establecid la no existencia de una sistematizacion en la
planificacion tanto de calles como de avenidas, haciendo alusion a la carencia de estandares que

confluyan en una correcta armonizacion del sistema urbano.

Conforme a la informacién que muestra el Plan de Movilidad de la ciudad de Riobamba, la
parroquia Lizarzaburu tiene un total de 167,5 km de vias, representando un 26,55%, y la parroquia
Velasco tiene 141,56 km de vias, representando un 22,44% del total de vias de todo el cantén;
por tanto que, entre la parroquia Lizarzaburu y Velasco representan casi el 50% de las vias del
canton conformadas por sus 12 parroquias tanto rurales como urbanas, significando que dichas
parroquias requieren mayor tratamiento y analisis. (A&V Consultores, 2019)

En lo que respecta a la caracterizacion de las vias del canton, se tiene establecido que predominan
las vias con base asfaltica, seguido por vias de adoquin de hormigdn (existen vias de adoquin de

piedra), posteriormente de hormigén, y finalmente vias con superficie de tierra.

En general las vias no presentan un estado ideal, siendo asi que el tipo de via que presenta un
mejor estado son las vias de hormigdn, seguidas por las vias de asfalto, mismas que al ser las vias
predominantes se puede concluir un estado regular y un deterioro permanente y acelerado por
falta de adecuado mantenimiento. Mostrado en cifras, seglin datos del Plan de Movilidad de la
ciudad de Riobamba, de un total de 630.84 km de vias en el cantén, apenas 30,88 km se encuentran
en buen estado, es decir apenas un 4.8%, en estado regular se tiene 419,58 km, es decir un 66.5%,
y en mal estado alrededor de 180,39 km, es decir un 28.6%, lo cual evidencia un descuido en
cuanto a planes de mantenimiento vial, y ello en el corto plazo conducira a que el porcentaje de

vias en estado regular disminuya y las vias en mal estado se incrementen.
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4.1.4. Anélisis de sefializacion y semaforizacion

En lo que respecta a sefializacion, el Ecuador tiene una normativa expresa a la cual debe regirse
todo el sistema de sefializacion, esta normativa es la especificada en el Reglamento Técnico
Ecuatoriano RTE INEN 004-1:2011: Sefializacion Vial. Parte 1. Sefializacion Vertical y en el
Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE INEN 004-2:2011: Sefializacion Vial. Parte 2.

Sefializacion Horizontal.

De manera general, se concluy6 que la sefializacién horizontal y vertical, se apegan a la normativa
dispuesta por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (Servicio Nacional de Normalizacion)
INEN, sin embargo, existen varias inconsistencias en la utilizacion de la normativa de
sefializacion horizontal, especificamente en cuanto a la demarcacion de pavimento, que sugiere
son de implementaciones de afios atras y por tanto no cumplen con la normativa vigente. El
problema que genera lo antes manifestado, es que la falta de estandarizacion normada en relacion
a la sefalizacion, causa confusion en los actores inmersos en la movilidad, ya que no logran
distinguir o asimilar los patrones de sefializacion, y, en consecuencia, existen conductas
irregulares al momento de la circulacién por las vias de la ciudad, incrementando inclusive el

riesgo de siniestros de transito.

Por su parte, la distribucion de carriles de circulacion y espacios destinados para estacionamiento,
no es adecuado en varios sectores de la ciudad, lo cual dificulta la fluidez del transito e impide un
Optimo aprovechamiento del potencial espacio cual disponible.

Otro factor observable es la ubicacion y forma de los reductores de velocidad, los cuales deben
estar sujetos a la normativa RTE INEN 004-2:2011, de tal manera que es necesario una
reingenieria que redefina los criterios para su ubicacion y forma, basado en la normativa vigente,

y sobre todo coordinado con la realidad vial del cant6n y las necesidades de los actores viales.

Finalmente, en cuanto a sefializacion, es evidente que no existe una cobertura al 100% en todo el
canton, lo que implica factores de riesgo para eventos de siniestralidad, lo cual se debe considerar

como prioritario.

En cuanto a semaforizacién se refiere, se ha establecido que no basta con contar con
semaforizacion en areas sensibles, sino que es necesario contar con un sistema integrado
inteligente, que permita una fluidez de transito, es decir, no seméaforos funcionalmente operativos
pero aislados, sino una interconexion que considere temporizaciones adecuadas en funcion de su
ubicacion, coordinando y garantizando de esa manera una efectiva fluidez del transito vehicular

y peatonal.
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4.1.5. Analisis del espacio publico y transporte no motorizado

En relacion a lo referente a espacios de circulacion para bicicletas, la Unica zona visible destinada
como ciclovia, se encuentra en el sector de Bellavista, y otro en la calle argentinos. Del analisis
de estos espacios de ciclovias se puede concluir que en el sector Bellavista es en su mayoria para
uso de sus residentes, y practicamente no es una opcién estratégica para una movilidad
sustentable, debido a que no cubre necesidades de transporte sino méas bien de recreacion en dicho
sector; por su parte la ciclovia de la calle Argentinos, atraviesa paralelamente las zonas mas
importantes de la ciudad, no obstante ha significado una cotizacion en el transito vehicular, ya

que es una arteria de alto trafico y ha sido limitada a un solo carril de circulacion.

En conclusidn, el Plan de Movilidad no abarca una propuesta sustentable ni sostenible para que
los ciudadanos muden de su modalidad de transporte habitual hacia sistemas mas ecol6gicos como
la bicicleta o cualquier otro tipo de transporte no motorizado, de tal forma gue no es una ciudad

amigable para este tipo de usuarios, y no existe una proyeccion adecuada para ello.

4.1.6. Analisis de la movilidad

Tal como casi todas las ciudades, la ciudad de Riobamba tiene como origen el centro conocido
como historico, a partir del cual han ido creciendo y proyectandose los diferentes asentamientos
inmobiliarios, tanto de infraestructura publica como privada, entre las cuales se puede citar
instituciones publicas gubernamentales, de salud, educativas, etc., por otro lado, con caracter

privado tales como entidades financieras, comerciales, religiosas, etc.

Las principales instituciones educativas de tercer nivel estan ubicadas en la periferia, como es la
Universidad Nacional de Chimborazo y la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo; estas
zonas universitarias representan un alto indice de movilizacion, cuya influencia no solamente se
limita a la urbe, sino a residentes de parroquias y cantones aledafios e incluso otras provincias, lo
gue ocasiona ingreso de personas a la ciudad por la mafiana y su salida por las tardes y en la

noche, fenémeno conocido como viajes pendulares.

En consecuencia, de lo manifestado, los flujos vehiculares que ingresany salen de la zona céntrica
de la ciudad se considera como alta, lo que ocasiona en las condiciones actuales un inevitable
congestionamiento, siendo la oferta de la infraestructura vial insuficiente para cubrir la elevada

demanda vehicular y de movilizacion.
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A continuacion, en la figura 1-4, se cita una ilustracion del Plan de Movilidad del canton
Riobamba, al cual se le estableceran las observaciones pertinentes.

San Miguel

5
%,
Q
%

Va,

San Vicente

Figura 1-4: Esquema de movimientos pendulares
Fuente: (A&V Consultores, 2019).

En el esquema se puede visibilizar que para el acceso a la Zona Centro de la ciudad existen dos
formas de hacerlo: 1) directamente por los ejes viales radiales; o, 2) bordeando por la Via de

Circunvalacion hasta encontrar la via mas adecuada para llegar al destino respectivo.

Es importante mencionar que, segun la Secretaria de Educacion Superior Ciencia Tecnologia e
Innovacion, existen 3 centros universitarios principales en la ciudad de Riobamba (ESPOCH,
UNACH, UNIANDES), las cuales juntas tienen una poblacion estudiantil de 37.700 estudiantes,
y alrededor de 3000 funcionarios que laboran en dichos centros de educacion superior; quienes
son parte de la movilizacidn pendular a estos centros pero que no se contempla de forma clara en
el Plan de Movilidad, ya que especificamente el analisis hace referencia al casco urbano central

de la ciudad de Riobamba.
4.1.7. Analisis de la estructura de circulacion
Dentro de los sectores céntricos del casco urbano, la mayor parte de vias funcionan en sentido

unidireccional, estando en coordinacion concomitante con la configuracién ortogonal que
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presenta la ciudad; presentando pares viales que se alternan de forma adecuada para la circulacion
vehicular, y aporta mayor grado de seguridad para el peatdn al momento de atravesar las calles

en sus intersecciones ya que el movimiento vehicular es predecible.

Estd establecido que las vias en la ciudad de Riobamba presentan un direccionamiento de
circulacion para vias principales en el sentido noroccidente-suroriente y viceversa, y por otro lado

las vias transversales o secundarias en sentido nororiente-suroccidente y viceversa.

4.1.8. Analisis de estacionamiento en la via publica

El Plan de Movilidad del canton Riobamba presenta un esquema forjado en el estudio de los casos

de la Plaza Barriga y la Plaza Roja, sobre los cuales se analizan los siguientes criterios.

Segun el Plan de Movilidad, la utilizacion del espacio publico vial con fines de estacionamiento
en zonas gue no son administradas por el SEROT, muestran una utilizacién cuasi permanente en
horarios de oficina y comercio, ello debido a una fuerte atraccion de viajes que se genera por la
presencia descentralizada de infraestructura pablica y privada que se asientan en estas zonas, y
por otro lado, en las zonas administradas por el SEROT, el costo simbolico de uso de suelo que
representa la tarifa de 0,25 usd por hora, lo cual no resulta una barrera o impedimento para que
los usuarios opten por alternativas diferentes al uso de sus vehiculos privados, es decir no existe

un incentivo para el uso del transporte publico o sistemas modales de transporte no motorizados.

4.1.9. Andlisis de seguridad vial

Tomando en consideracion que presenta el Plan de movilidad, se tiene un indice de
accidentabilidad superior al promedio de las demas ciudades del pais, siendo este indice en la
ciudad de 29,4 fallecidos por cada 100 mil habitantes, y el promedio en el pais es de 27 fallecidos
por cada 100 mil habitantes; poniendo es evidencia una crisis en relacion a seguridad vial en la

ciudad, convirtiéndose en uno de los factores que requieren tratamiento urgente.

4.1.10. Anélisis sistema de transporte pablico de buses

Conforme a los registros municipales, dentro del servicio urbano de transporte publico, laboran

siete compafiias operadoras de transporte, con un total de 184 buses.

En la Tabla 1-4, se puede apreciar las compafias de transporte que operan en la ciudad de

Riobamba.
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Tabla 1-4: Operadoras de transporte tipo bus

ITEM | OPERADORA UNIDADES
1 URBESP S.A. 6

2 ECOTURISAS.A. |9

3 BUSTRAP S.A. 13

4 UNITRASEEP S.A. | 28

5 EL SAGRARIO 31

6 LIRIBAMBA 41

7 PURUHA 56

TOTAL 184

Fuente: (A&V Consultores, 2019).

En cuanto a la oferta se tiene en el Plan de Movilidad, un célculo que hace referencia a la
poblacién del censo 2010, donde se refleja una poblacion de 225.741 habitantes, y realizando el
calculo se tiene un estimado de 1.227 habitantes por bus, sin embargo, considerando cifras de
proyecciones actuales, donde se estima que la poblacion de Riobamba para el afio 2023 es de
aproximadamente 263.412 habitantes, se tiene un estimado de oferta de 1432 habitantes por cada

unidad de bus.

Existen 16 lineas o rutas que cubren la mayor parte de la ciudad, sin embargo, en los Gltimos afios,
la apertura de nuevos ejes viales tales como la Av. Gonzalo Davalos y la Av. De la Republica,
junto con el crecimiento urbano inmobiliario que ello ha desencadenado, ha dado paso a nuevos
sectores urbanos habitados que requieren ser cubiertos con servicios de transporte pablico de
manera urgente, especialmente con enfoque como origen y destino el centro urbano y los centros

educativos superiores y viceversa.

1.1 Oferta autorizada de transporte publico intracantonal

La oferta a la fecha de unidades de transporte publico autorizado por el GADM-R por medio de
la direccion de gestién de movilidad cuenta con las siguientes operadoras autorizadas, como se
parecia en la tabla 2-4.

Tabla 2-4: Operadoras de transporte publico.

ITEM | OPERADORA UNIDADES
1 URBESP S.A. 6
2 ECOTURISA S.A. 9
3 BUSTRAP S.A. 13
4 UNITRASEEP S.A. 28
5 EL SAGRARIO 31
6 LIRIBAMBA 41
7 PURUHA 56
TOTAL 184

Fuente: DGMTT, 2023.
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La tabla 3-4 muestra el detalle de las rutas asignadas con el total de unidades por ruta.

Tabla 3-4: Unidades por ruta de transporte

LINEA NOMBRE FLOTA | TOTAL
1 SANTA ANA 13 37
2 24 DE MAYO 13
3 SANTA ANITA 11
4 SUR LICAN 9 37
5 SUR CORONA 11
6 SUR MIRAFLORES 9
11 PRIMAVERA 8
INMACULADA 14 37
YARUQUIES 14
12 SAN GERARDO 9
9 PINOS - LICAN 9 37
10 SAN ANTONIO 8
15 UNACH 10
16 CALPI 10
13 SIXTO DURAN 18 36
14 LIBERTAD 18
TOTAL 184

Fuente: DGMTT, 2023.

Los grupos rotan culminada la cuarentena de trabajo, de esta manera la carga laboral es equitativa

y todas las operadoras con sus unidades prestan sus servicios en todas las rutas establecidas.

A continuacion, se muestra de forma gréafica las rutas de cada una de las lineas dentro de la ciudad

de Riobamba.

4.1.11. Rutasy Frecuencias

Se revisa las propuestas que estan en el plan de movilidad donde se realiza varias modificaciones

a las rutas existentes y se genera nuevas rutas para cubrir la demanda insatisfecha.

Linea 1.

Se considera modificaciones generando 2 rutas 1A & 1B, con la reforma evita un viaje negativo
entre el Colegio Carlos Cisneros y el Mercado Mayorista. La primera saldria del sector de Santa

Ana y se dirigira al Instituto Tecnoldgico Superior Carlos Cisneros, mientras que la segunda

seguira saliendo del sector de Santa Ana, pero con direccion al Mercado Mayorista.
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LINEA 1A

SABOLOGIA

LINEA | A PROPUESTA e

LIMITE URBANG —

Figura 2-4: Linea 1A
Fuente: (A&V Consultores, 2019).

LINEA 1B

SIMBOLOGIA

UINEA | B PROPUESTA s

LMITE URBANO S—

Figura 3-4: Linea 1B
Fuente: (A&V Consultores, 2019).
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Linea 2.

Se considera realizar la misma diferenciacion generando dos rutas 2A & 2B, la primera saldra del

actual despacho ubicado en el barrio 24 de mayo y se dirigira al barrio Tubasec, mientras que la
segunda saldra de un nuevo despacho ubicado en las calles Azuay y Pastaza con direccion al

Mercado Mayorista.

SIMBOLOGIA

LINEA 2A PROPLESTA s
LIMITE URBANG —_—

Figura 4-4: Linea 2A
Fuente: (A&V Consultores, 2019).

LINEA 2B

SIMBOLOGIA

UNEAZB PROPUESTA s

LIMITE URBANC —

Figura 5-4: Linea 2B
Fuente: (A&V Consultores, 2019).
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Linea 3.

Se propone mejorar el recorrido realizando una variacion con lo que atendra al barrio San Miguel

de Tapi.
LINEA 3 '
SIMBOLOGIA 9
UNEA 3 PROPUESTA s
LIMITE URBANO —_—
Figura 6-4: Linea 3
Fuente: (A&YV Consultores, 2019).
Linea 4.

Se propone un cambio para realizar 2 recorrido en las lineas 4A & 4B. La primera que saldra de
la parroquia Lican y se dirigird hacia el sector de TUBASEC que actualmente no se encuentra
servido. La siguiente linea nimero 4B también saldra de la parroquia Lican y se dirigiré al sector

del Parque Industrial

LINEA 4A

SIMBOLOGIA
LINEA 44 FPROPUESTA  mem—

LIITE URBANO _—

Figura 7-4: Linea 4A
Fuente: (A&V Consultores, 2019).
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LINEA 4B

SIMBOLOGIA

LINEA 4B PROPUESTA s

LIMITE URBANO —

Figura 8-4: Linea 4B
Fuente: (A&V Consultores, 2019)

Linea 5.

El recorrido en esta ruta de transporte se mantiene.

LINEA 5
\\
S
SIMBOLOGIA
UNEAS
LIMITE LRBANO —

Figura 9-4: Linea 5
Fuente: (A&V Consultores, 2019)
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Linea 6.

Se propone un cambio en su estacion de despacho y se extiende hasta el barrio Tubasec, para
brindar servicio en esta zona.

SIMBOLOGIA

LINEA 6 PROPUESTA s

LIMITE URBANC —

Figura 10-4: Linea 6
Fuente: (A&V Consultores, 2019).
Linea 7.

Se propone mantener el recorrido en esta ruta de transporte.

SIMBOLOGIA

Unea 7

LIMITE URBANO

Figura 11-4: Linea 7
Fuente: (A&V Consultores, 2019)
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Linea 8.

Se propone realizar una variacion en el sector de la plaza Roja, para optimizar los tiempos de

viaje.
LINEA 8 q} §
|-
)4
SIMBOLOGIA S {
UNEAS PROPUESTA s
LIMITE URBAND —_—
Figura 12-4: Linea 8
Fuente: (A&V Consultores, 2019).
Linea9.

Se propone una ruta circular alrededor de la ciudad, las misma que cumplen fundamentalmente
evitar destinos extremos para las personas que deben pasar por el centro de la ciudad y se conecta
con diversas lineas, el despacho en la via a Chambo y recorreria principalmente la via de
Circunvalacion y los sectores de la Av. Candnigo Ramos, Media Luna y Av. Pedro Vicente
Maldonado. Se proponen dos itinerarios 9A y 9B, funcionando una en el sentido de las agujas del

reloj y otra en sentido inverso.

LINEA9A

SIMBOLOGIA

LINEA PA PROPUESTA s

UMITE URBANG —

Figura 13-4: Linea 9A
Fuente: (A&V Consultores, 2019).
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SIMBOLOGIA

UNEA 9B PROPUESTA s

LIITE URBANC —

Figura 14-4: Linea 9B
Fuente: (A&V Consultores, 2019).

Linea 10.

Se propone una variacion en el sector del Mercado Santa Rosa y Condamine, con un recorrido
mas directo hacia las zonas de mayor atraccion como el parque Guayaquil (infantil) y al terminal
interprovincial.

SIMBOLOGIA

UNEA JOPROPUESTA e

LIMITE URBANO —
Figura 15-4: Linea 10
Fuente: (A&V Consultores, 2019).
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Linea 11.

Se propone una segunda ruta circular con dos recorridos 11Ay 11B, funcionando una en el sentido
de las agujas del reloj y otra en sentido inverso.

LINEA 11A

™
4 ) T
¢ ‘:“":. gy, ?ha.ﬂ X,) 1/ X
e -
o DA
; N Y
-
A |
Q 3
SIMBOLOGIA ; ., %
o y NN . h
LINEA 1 1A PROPUESTA s ! 3 ‘j;»-%\:'_")\'\ W, Ao fQ\ / 2
\ N AN \N N~ =8
LIIATE URBANO — N X} ﬂ;@\)x} X AN ,f \ _ﬂ,&

Figura 16-4: Linea 11A
Fuente: (A&V Consultores, 2019).

LINEA 11B

SIMBOLOGIA

LINEA 118 FROPUESTA s

LIMITE LREANO —

Figura 17-4: Linea 11B
Fuente: (A&V Consultores, 2019).
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Linea 12.

Se propone mantener el recorrido actual.

SMBOLOGIA

INEAT2 —
UMITE URBANO —

Figura 18-4: Linea 12
Fuente: (A&V Consultores, 2019).

Linea 13.

Se propone mantener el mismo recorrido.

»
ez
N

lf
SIMBOLOGIA b, ...
§ 4 R,
S b =
LhEA 13 J— ?‘5’9@“' v S ﬂ()
LMITE URBANO — ; ':3 N\ ‘I } &>

Figura 19-4: Linea 13
Fuente: (A&V Consultores, 2019).
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Linea 14.

Se propone mantener el mismo recorrido.

Linea 15

LINEA 14 =y B, o T ——
4 P - \ o5
- x 2 o / $

SIMBOLOGIA

LINEA 14 —_— )
LIMITE URBANO —_— ’ { <

Figura 20-4: Linea 14
Fuente: (A&V Consultores, 2019).

Se propone mantener el recorrido actual.

LINEA 15 -g-}

SIMBOLOGIA

UNEA 1S

LMITE URBANC —

Figura 21-4: Recorrido linea 15
Fuente: (A&V Consultores, 2019).
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Linea 16.

Se propone realizar una variacion en los recorridos de ida y vuelta, para optimizar los tiempos de

viaje.
LINEA 16
>,
-
>
a8 /
SIMBOLOGIA
LINEA 16 PROPUESTA e
LIMITE URBANO —
Figura 22-4: Linea 16
Fuente: (A&V Consultores, 2019).
Linea 17.

Se propone la creacion de la ruta 17 la cual conecta el terminal Intraprovincial con los diferentes

mercados de la ciudad de Riobamba, siendo una demanda insatisfecha coadyundo la dinamizacién

econdmica y la activacion del terminal.

LINEA 17

SIMBOLOGIA

LINEA 17 PROFUESTA e

LIMITE URBANO —

Figura 23-4: Linea 17

Fuente: (A&V Consultores, 2019).
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Se realiza un cuadro resumen para la ejecucién de la propuesta realizada en el documento,
determinando intervalos en horas pico, horas valle con una proyeccion de duracion de los

recorridos detallados.

Tabla 4-4: Intervalos propuestos

Intervalo | Tiempo de
Intervalo .
p . Hora Recorrido Flota
Linea | Rutas Propuestas Hora Pico .
. Valle por vuelta Requerida
(min) , .
(min) (min)
1A. Santa Ana - Colegio Carlos Cisneros 8,0 11,5 80 10
1
1B. Santa Ana - Mercado Mayorista 8,0 115 89 11
2A. 24 de mayo - Colegio Carlos Cisneros 8,0 11,5 80 10
2
2B. 24 de mayo - Mercado Mayorista 8,0 115 74 9
3 3. San Miguel de Tapi - Mayorista 8,0 11,5 93 12
4A. Lican — Tubasec 10,0 14,5 84
4
4B. Lican - Parque Industrial 10,0 14,5 78
5 5. Corona Real - Bellavista 10,0 14,5 123 12
6 6. Liribamba - Bellavista 10,0 14,5 80 8
7 La Inmaculada - Barrio El Rosal 9,0 13,0 125 14
8 Yaruquies - Las Abras 8,0 11,5 74 9
9A. Via a Chambo - Circunvalacién - By 10,0 14,5 104 10
9 Pass
9B. Via a Chambo - Boyaca - By Pass 10,0 14,5 103 10
10 10. Pinos - San Antonio del Aeropuerto 10,0 14,5 88 9
11A. Terminal Intraprovincial - La Prensa 10,0 14,5 66
1 - Mayorista
11B. Terminal Intraprovincial - Av. Héroes 10,0 14,5 66 7
de Tapi - Mayorista
12 12. San Gerardo - El Batan 10,0 14,5 87 9
13 13. Sixto Duran - 24 de mayo 80,0 11,5 93 12
14 14. 24 de mayo - La Libertad 10,0 14,5 118 12
15 15. Lican - ESPOCH — UNACH 7,0 10,0 79 11
16 16. Calpi - La Paz 10,0 14,5 119 12
17 17. Terminal Intraprovincial - Mercados 8,0 11,5 61 8
Total 218

Fuente: (A&V Consultores, 2019).

Se recomienda realizar un incremento en la flota para las 17 lineas de transporte publico con un
namero de 218 buses, recomienda que el horario de operacién permanezca igual de 05:00 a 21:30,
mejorar los intervalos a partir de las 19:00 ya que en los estudios de campo se constatd que el

servicio presentaba irregularidades en sus frecuencias a partir de esta hora.
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Para continuar con las estrategias que propone el plan de movilidad en cuanto al transporte
publico, determina la creacion de estaciones de despacho estandarizadas, ubicadas en los puntos

de salida de cada una de las rutas de transporte como lo indica en la figura 24-3:

mens DESPACHO TRANSPORTE PUBLICO

Figura 24-4: Ubicacion de centrales de despacho
Fuente: (A&V Consultores, 2019).

4.1.12. Desarrollo del modelo de Gestidn institucional Municipalidad.

No existe un control efectivo del sistema de transporte publico, esto viene derivando problemas
en la planificacién y desarrollo de la competencia de en el &mbito del transporte pablico, por lo
cual se propone una organizacién para optimizar el control, procesos de titulos habilitantes y

sancion en el transporte publico:

TRANSPORTE
PUBLICO

Gestién y
permisos de
operacién

Planificacion el

control

Centro de Agentes
Control Civiles

Figura 25-4: Organigrama de gestion del transporte pablico por parte de la institucion

Fuente: (A&V Consultores, 2019).
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Registro de buses del sistema

Es importante iniciar un proceso de racionalizacion del transporte estableciendo un sistema que
permita identificar claramente a las unidades autorizadas con un numero municipal Gnico. Esto
elimina cualquier otro tipo de identificacion como “discos” de cooperativa o la placa de la policia
nacional que tienen otro tipo de fines.

En la ciudad de Riobamba se sugiere se establezca un nimero para cada vehiculo que se utilice
como transporte publico en bus, que responda al nombre de “RUR” como acrénimo de

REGISTRO UNICO DE RIOBAMBA, se propone los minimos requisitos para el registro:

e NUmero de asientos,

e Distancia entre asientos

e Eliminacion de calcomanias y cornetas

e Colocacion y utilizacion adecuada de letreros

e Revision de la altura del primer peldafio

e Estado de asientos

e Provision e identificacion de dos asientos para ancianos, discapacitados y mujeres

embarazadas.

Banco de datos Municipal de transporte

Propone la elaboracion de una base de datos automatizada para determinar:

e Registro de todos los operadores de transporte publico urbano;

e Registro de todas las rutas de transporte publico convencional urbanos;

¢ Inventario de las frecuencias de operacién horaria en las dos paradas terminales de cada ruta,
es decir el universo de viajes por ruta y por sentido durante los dias habiles, el sabado y

domingo.

Implementacion de una plataforma tecnoldgica unificada para la gestion, control y

monitoreo de la flota.

La implementacion de una plataforma tecnolégica de control permitird generar confiabilidad y
seguridad vial para los ciudadanos, permite a la entidad de control municipal de transporte pablico
gestionar, controlar y monitorear de forma eficiente sus unidades vehiculares, por medio de

tecnologia GPS que transmiten el posicionamiento de las unidades en tiempo real.
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El sistema deberd contar, con comunicacion entre el ente de control y los operadores de transporte
publico permitiendo un analisis mas certero del desarrollo cotidiano del transporte publico este
deberd cumplir con requisitos minimos y también brindar un minimo de informacion con la que

se puede brindar espacios seguros y confiables para los usuarios, los datos minimos son:

Indicadores gréaficos consolidados para:

e Eventos de “EXCESOS DE VELOCIDAD” establecidos.

e Eventos de incumplimientos de “RUTA” establecida.

e Eventos de incumplimientos de “GEOCERCAS” establecidas.

e Eventos de incumplimiento de “FRECUENCIA” planificada.

e Eventos de incumplimiento de “APERTURA DE PUERTAS” no autorizadas (sensores de
apertura y cierre).

e Eventos de “INCUMPLIMIENTO DE SUBIDA Y BAJADA DE PASAJEROS” no
autorizadas (contadores de pasajeros).

e Indicadores de “CONTEO (SUBIDA Y BAJADA) DE PASAJEROS”.

e Boton de panico.

e Exceso de velocidad.

e Entrada o salida de geocercas.

e Movimientos fuera de horario.

e Detenciones no permitidas.

e Incumplimiento de rutas planificadas.

e Mantenimiento de vehiculo (en base a kilometraje recorrido de acuerdo con datos GPS).

e Frenadas bruscas.

e Deteccion de congestion.

SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE (FASE II)

Una vez cumplida la primera fase denominada “mejoramiento del sistema de transporte ptblico”,
que fuera explicada previamente, la ciudad estara preparada para la segunda fase que se denomina

“Sistema Integrado de Transporte”.
El Sistema Integrado del Transporte que se plantea es un sistema abierto donde puedan los buses

de las diferentes lineas entrar y salir libremente de las terminales y carriles exclusivos. En las

terminales se pueden realizar trasbordos de los pasajeros entre diferentes lineas. En las paradas
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de los carriles exclusivos también se pueden realizar transferencias bajando de una linea y

subiendo a otra.

Las caracteristicas de este servicio se detallan:

e Carriles exclusivos en zonas congestionadas

e Terminales donde se posibilita la transferencia de pasajeros

e Seelimina la posibilidad de trasbordo obligatorio en terminales al menos en una primera fase
hasta que la demanda amerite la utilizacion de flotas de buses articulados

e Los recorridos de las lineas son directos.

e Se posibilitan los trasbordos voluntarios de pasajeros en terminales y paradas.

e La flota operacional se establece en funcién de la demanda.

Las rutas que propone se detallan:

RUTAS CENTRALES

Ruta central sur

La ruta central sur inicia su recorrido desde la estacion de transferencia de la Av. La Prensa y Rey
Cacha, toma la Av. La Prensa en sentido suroeste, después continua por la calle Princesa Toa
hasta salir a la calle Duchicela para después seguir por la Av. Unidad Nacional y finalmente tomar
la calle Olmedo hasta llegar a la calle Puruha e ingresar a la estacion de transferencia de “La

Dolorosa”.

Para el recorrido de retorno, los buses circularian por la calle Olmedo, la Av. Unidad Nacional y

finalmente la calle Epiclachima en donde se encuentra el ingreso a la estacion.

Ruta central norte

La ruta central norte inicia su recorrido desde la estacion de transferencia de la Av. La Prensa y
Rey Cacha, toma la Av. La Prensa en sentido noreste, después continua por la Av. Manuel Elicio
Flor hasta salir a la calle Los Sauces para después seguir por la calle José Veloz hasta la calle
Espejo. Finalmente seguir por la calle argentinos hasta llegar a la calle Puruha donde se encuentra

el ingreso a la estacion de transferencia de “La Dolorosa”.
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Para el recorrido de retorno, los buses circularian por la calle Primera Constituyente, Av. Carlos
Zambrano, calle José Veloz, calle Autachi y finalmente la Av. Daniel Ledn Borja hasta la calle
Epiclachima en donde se encuentra el ingreso a la estacion.

Rutas peri centrales

Se han calificado como rutas peri-centrales al grupo de rutas que no utilizan carriles exclusivos

longitudinales y se ha ensayado la siguiente clasificacion.

Rutas circulares

Se plantean dos tipos de circuitos de rutas circulares; una externa y otro interno.
Las rutas circulares externas recorrerian la ciudad principalmente en la periferia y en una parte en
la zona central norte. Esta ruta se propone que recorra toda la Av. Circunvalacion en los dos

sentidos de circulacion.

Rutas transversales

Riobamba tiene un déficit de rutas transversales y existen zonas que no cuentan con servicios
directos. Por lo tanto, se plantean también rutas que conectan la ciudad en forma transversal de
forma que los sectores y las parroguias colindantes puedan tener acceso hacia todos los sectores

y principalmente al centro de la ciudad.

Rutas barriales

Estas rutas tienen sus extremos en los barrios, pero utilizan los carriles exclusivos en el éarea
central. estas rutas salen de los barrios de la ciudad y se integren a las vias principales para

posteriormente llegar a las estaciones de transferencia y confluir hacia las rutas centrales

propuestas.
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Figura 26-4: Sistema BRT propuesto
Fuente: (A&V Consultores, 2019).

Estaciones de Integracién y transferencia

El sistema integrado BRT abierto de transporte necesita infraestructura destinada al trashbordo de
pasajeros por lo que es necesario implementar estaciones de transferencia o de integracion que
posibiliten la confluencia de las diferentes rutas de la ciudad en estos puntos para que

posteriormente puedan hacer uso de las rutas centrales planteadas con carriles exclusivos.
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Figura 27-4: Ubicacion de las estaciones de integracion y transferencia
Fuente: (A&V Consultores, 2019).

Flota

Se propone una flota para operar inicialmente con aproximadamente 80 buses de 12 metros y se
deberan realizar los estudios correspondientes previos a migrar a la operacién con buses
articulados. Sin embargo, en el dimensionamiento realizado ya se prevé la utilizacién de buses

articulados.
También en las rutas centrales propuestas con carriles exclusivos se debera impulsar la
implantacion de vehiculos eléctricos para mejorar el medio ambiente y la calidad del servicio de
transporte.

Modelo de gestion

Se plantea analizar los principales ejes que econdmicos que componen el transporte publico los

mismos deben contar con fuentes de financiamiento.
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Principios econdémicos del transporte publico

Se reconoce que las unicas fuentes reales de recursos para los sistemas de transporte son las tarifas
y los aportes gubernamentales. Cuando el gobierno realiza inversiones el transporte publico
normalmente las subsidia o los considera “costos hundidos”, pero en los paises en vias de

desarrollo los subsidios pueden ser de tal magnitud que debilitan la inversién en otros sectores.

Cuando los privados invierten en el transporte publico estos deben ser reconocidos con una
rentabilidad sobre el capital invertido que se pagan a través de la tarifa o a través de subsidios del
estado. Por tanto, siempre hay que decidir con cuidado qué se paga con la tarifa, qué con recursos

del gobierno y qué se financia por medio de aportes privados.

Por ser el transporte un servicio publico, los recursos del gobierno deberian focalizarse en los
bienes publicos (vias y estaciones) y en los bienes de capital que permiten tener un control de la
operacion (patios, centro de control, sistema de recaudo y/o buses). Los recursos de la tarifa
deberian focalizarse en las mejores condiciones para la prestacion del servicio (pago de la

operacion).

Tabla 5-4: Intervalos propuestos

MODELO DE GESTION

Publico

Privado

Mixto

El municipio realiza directamente
la operacion. Para ello es necesario
crear un ente publico responsable
de la operacidn, con una estructura
organizacional e institucional con
capacidad

para prestar

directamente el servicio

El municipio vincula o contrata al
operador y realiza el control y la
remuneracion de la operacion.

Requiere la creacion de un ente
gestor, y definir expresamente las
funciones de los actores publicos y
privados al interior del sistema.

Esta alternativa permite combinar las

2 anteriores:

e Tener un operador de buses

100%

publico operando en

paralelo con un operador 100%

privado

e considerar una empresa publica

proveedora de buses a los

operadores privados y/o mixtos.

Ventajas:

e  Es posible operar a un menor

operacion sea eficiente y
transparente

e Es posible adquirir vehiculos
con tecnologias limpias, sin
depender de la capacidad del

Ventajas:

e El municipio define las reglas,

(empleados, proveedores, etc.)
es a cargo del privado.
e Se mitiga el riesgo de
problemas operacionales al

tener un ente privado como

Ventajas:

Se puede tener un control

costo, disminuyendo la pero no se involucra en ningdn real de la operacion de
rentabilidad del operador aspecto de la operacion. transporte publico.
pdblico. Siempre que la | e - La contratacion de terceros e Se genera la

corresponsabilidad  tanto

entre el prestador del

servicio como el GAD.
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proyecto para generar el primer responsable del e Delegacion de
retorno requerido por el servicio. responsabilidades a las
privado para recuperar la | ¢ El municipio define operadoras de transporte.
inversion. consecuencias ante
incumplimientos.
e  Mayor probabilidad de prestar
el servicio bajo adecuados
niveles de servicio
Desventajas: Desventajas: Desventajas:
e Riesgos asumidos en su | e  ElMunicipiono dejade asumir e Dificultad al  generar

totalidad por el municipio.

e El municipio no cuenta con
capacidad institucional para
operar directamente.

e Requiere crear la entidad,
aprobar su presupuesto y
planta de personal (tiempo y
recursos).

e  Conflicto con los prestadores

tradicionales.

obligaciones como responsable
del servicio y se expone a
demandas y acciones judiciales
de los operadores privados.

e El municipio puede llegar a
tener un menor control de la
operacion al delegarla en el
tercero.

e El costo de la operacién puede

retorno

aumentar por el

esperado del privado y la
cobertura de los riesgos de la
operacion, si no se hace una
correcta elaboracion de los

planes de negocio.

e Una mala asignacion de
obligaciones puede
eventualmente generar una

necesidad de subsidios que, en
vez de garantizar un servicio
adecuado a la demanda, esté
cubriendo la ineficiencia de los

operadores privados

espacios de para inversion
de recursos.
e Conflicto de intereses con
los prestadores del servicio.
e Estancamiento  en el
servicio de transporte

publico.

Realizado por: Dominguez, R., 2023.
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CAPITULO V

5. PROPUESTA

5.1. Estrategias hacia el transporte publico

El Plan de Movilidad representa una herramienta estratégica, y debe estar enfocada a solucionar
problemas actuales y debe ademas proyectarse a mediano y largo plazo de forma paralela al
crecimiento urbanistico de la ciudad; asegurando de esa manera una calidad sostenida en los

servicios vinculados a su competencia, en todo su periodo de vigencia.

Los ciudadanos demandan condiciones idéneas de movilidad, ya que es parte de la cotidianidad
en las actividades de todos, de tal manera que se debe garantizar éptimas condiciones para sus
desplazamientos, en todas las instancias de su circunscripcidn, sean estas de &mbito académico,

laboral, recreativo, turistico, etc.

El Plan de Movilidad debe ajustarse a un concepto esencial del Desarrollo Orientado al Transporte

Pdblico, con una vision estratégica que sea la base para alcanzar un desarrollo sostenible.

Esencialmente, la meta de las estrategias que fortalezcan las acciones a tomarse basadas en el
Plan de Movilidad, busca mejorar la calidad de vida de los habitantes y por ende la experiencia
de visita de turistas y actores que realizan actividades comerciales en la ciudad y sus alrededores.
El aporte del presente estudio, se enmarca en los siguientes ejes estratégicos para reforzar el Plan

de Movilidad vigente, con miras hacia una actualizacion oportuna:

5.1.1. Fundamento de la propuesta

Como fundamento del anélisis y de las observaciones planteadas al Plan de Movilidad del Cantén
Riobamba, se hace colacién sobre las competencias que faculta la ley a todos los Gobiernos
Auténomos Descentralizados del pais, siendo asi que, el Codigo Orgéanico de Organizacién
Territorial (COOTAD), define las competencias como las capacidades de accién de un nivel de

gobierno en un sector determinado, y se ejercen a través de facultades. (A&V Consultores, 2019)

Segln establece el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo, es la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia,

el territorio, el tiempo y el grado.
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Adicionalmente, el articulo 69 del Cdédigo Organico Administrativo, en concordancia con el
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial en su articulo 277, facultan a los GADs
municipales la creacion de empresas publicas, siempre y cuando su creacion garantice mayor
eficiencia de los servicios a la ciudadania y a su vez optimice los niveles de calidad de atencion

de los servicios publicos de su competencia.

Considerando la normativa vigente, se puede establecer que el GADM Riobamba puede crear en
caso de ser viable, una empresa publica que ejerza la competencia de rectoria local, planificacion,
regulacion, control, y gestion del transito, transporte terrestre y seguridad vial en el cantén de
Riobamba, lo cual incluya conforme a la propuesta del presente estudio, una dependencia

encargada del monitoreo de emision de gases, control de emisiones y ruidos.

5.1.2. Medio ambiental

e Creacion de unidad especializada de control y monitoreo de factores contaminantes en la
ciudad, mismos que se encargaran del monitoreo de la calidad del aire, el control de emisiones
de gases y ruidos.

e Launidad de control de emisiones de gases vehiculares y ruido debe ser anexa al sistema de
matriculacion con la finalidad de certificar todos aquellos vehiculos aptos para circulacion
dentro de estandares permitidos de operacion, o tener la potestad de ordenar reparaciones y
subsanar desperfectos para que se permita la matriculacion de vehiculos que no cumplen con

los parametros establecidos previamente.

5.1.3. Vialidad

e Establecer un plan de mantenimiento vial ejecutable e impostergable segin cronogramas
técnicos determinados, con el fin de evitar el deterioro acelerado de las calzadas. El plan de
mantenimiento debe ser de caracter preventivo en especial, y correctivo en Gltima instancia.

5.1.4. Sefalizacion y semaforizacion

e La sefalizacidn debe presentar un estandar en todas las vias del canton, es decir deben ser

actualizadas todas aquellas sefializaciones que no estdn normadas adecuadamente, con la

finalidad de evitar confusiones en los actores viales.
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Es importante destacar que el GADM Riobamba en el dltimo afio ha puesto en marcha el plan
para la estandarizacion de sefiales de transito, tanto en sefializacion horizontal como en vertical,

a continuacion, se muestra en las fotografias de evidencia.

Figura 1-5: Sefalizacion complementaria, medidor de velocidad
Fuente: GADM Riobamba, 2023.

Figura 2-5: Sefalizacion horizontal, limite de velocidad
Fuente: GADM Riobamba, 2023.
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Figura 3-5: Sefalizacion complementaria, indicadores de carril
Fuente: GADM Riobamba, 2023.

5.1.5. Espacio publico y transporte no motorizado

e Existen estrategias que deben ser aplicadas de acuerdo a los cronogramas establecidos en el
documento, es importante la actualizacion de proyectos al momento de la ejecucion los cuales

deberan socializarse con la comunidad y los sectores de intervencion.

En los ultimos meses el GADM Riobamba ha generado mas espacios para transito de vehiculos
no motorizados, especificamente ciclo paseos que dirigen hacia los principales centros
universitarios de la ciudad como son UNACH y ESPOCH. La imagen 4 muestra las evidencias

de los ciclos vias.

Figura 4-5: Ciclo via longitudinal
Fuente: GADM Riobamba, 2023.
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5.1.6. Movilidad

Es importante el seguimiento del plan de movilidad, dando cumplimiento con los proyectos
propuestos, lo que permitird un desarrollo en la movilidad de la ciudad; también es importante
generar proyectos complementarios con la finalidad de incluir a las parroguias rurales y los
barrios periféricos en el desarrollo de una movilidad sostenible y sustentable, el constante

crecimiento del cantén nos obliga a ir actualizando las areas de intervencion y aplicacion.

5.1.7. Estructura de circulacion

La ciudad presenta una planificacion de tipo ortogonal, y su geografia permite una expansion
organizada, sin embargo, es necesario socializar y normar la expansion urbanistica, de manera

que se respete los espacios necesarios para un crecimiento sostenible.

5.1.8. Estacionamientos en la via publica

Es necesario contar con infraestructura destinada a estacionamientos tarifados, pero fuera del
espacio publico de circulacion, conjuntamente con ello establecer prohibiciones de parqueo
en las zonas de caos y con mayor congestion vehicular.

Se debe controlar de mejor manera los horarios de las ferias en mercados ubicados en el casco
urbano, adicionalmente un control y organizacion del comercio informal; y a largo plazo

proyectar nuevas ubicaciones en la periferia para estos centros de comercio.

5.1.9. Seguridad vial

La seguridad vial integra una estrategia de socializacion mediante campafias, conversatorios,
exposiciones, ferias con los usuarios viales, teniendo como principal objetivo llegar a las
escuelas, colegios y universidades, generando una cultura vial diferente dando a conocer los
principales factores de riesgo, de la mano de infraestructura y coordinacién con las entidades

competentes en transito, transporte y seguridad vial

5.1.10. Sistema de transporte comercial en taxis convencionales y ejecutivos

Establecer un Plan de control que regularice la oferta de transporte en taxis, y sobre todo se

termine con la oferta de servicios irregulares, dando cabida ademas a las plataformas de este
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servicio por aplicaciones, con el fin de que se regularicen, normando y estandarizando tarifas

y sobre todo que se garantice unidades confortables con seguridades para los pasajeros.

5.1.11. Sistema de transporte publico de buses

e Al analizar la situacion actual del transporte se puede determinar que las rutas de transporte

que estan operando necesitan varias modificaciones para poder cubrir la demanda insatisfecha

en la siguiente matriz se detalla el analisis por componente y ruta de transporte:

Tabla 1-5: Cuadro propuesta de transporte publico

SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO

Andlisis

Propuesta

desarrollado con las rutas que
estaban funcionando en el afio
2016, las mismas que han venido
sufriendo varias modificaciones

previo al desarrollo del plan de

es importante un  nuevo
desarrollo que permita brindar
un mejor despacho de unidades

respetando frecuencias y rutas

11 generando los dos recorridos
propuestos por el plan de
movilidad 11 A y 11 B, al no
tener un cuadro rotativo de
trabajo actualizado se toma
unidades de otras rutas para
poder cubrir estos recorridos.

e Elactual cuadro no cuenta con la
implementacion de la ruta de la
linea 17 la misma que se
encuentra prestando el servicio a

la actualidad.

e Se determina que esta )

movilidad y posterior al mismo, .

CUADRO habilitadas.
ROTATIVO DE e En laactualidad se ha tomado en .
TRABAJO cuenta la modificacién de la ruta

Generar un  cuadro
rotativo de  trabajo
actualizado con una
mejor distribucion de las
unidades al servicio de la
ciudad.

Analizar las
modificaciones
realizadas, para el
mejoramiento de los
despachos y frecuencias
en las lineas habilitadas.
El despacho de las
unidades deberia ser
reportado al ente rector
en este caso el GADM,
con la finalidad de
garantizar una
competitividad
equitativa entre las
operadoras y por ende
una mejor calidad de

servicio al usuario.
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e Losalargues y/o modificaciones
de rutas generan mayor tiempo
de recorrido en las rutas, y
mayor tiempo de despacho de

unidades.

RUTAS
TRANSPORTE

DE

En el

modificaciones a las rutas de transporte,

documento se plantea varias

los que sugieren una optimizacion de
recursos y mejoras en los tiempos de
viajes, mayores puntos de conexion segln
las lineas de deseo y los principales
puntos de generacidn y atraccién de viajes
en la ciudad; es importante indicar que
existen varias rutas que se podrian
mejorar tomando en cuenta los barrios
periféricos de la ciudad los cuales no
cuentan con un servicio de transporte o
tiene un servicio de transporte no

adecuado.

e Lineal
El analisis realizado a la ruta
determina una sub division de la
presente, por tiempo de viajes que
es una variable que influye en la
calidad de servicio el tiempo de
es de 110

minutos, con la aplicacion de la

recorrido  actual

propuesta se reduce los tiempos
Linea 1A: 80 minutos
Linea 1B: 89 minutos
Haciendo que la propuesta sea
mas dptima.

e Linea2
El andlisis realizado a la ruta
determina una sub division de la
presente, por tiempo de viajes que
es una variable que influye en la
calidad de servicio el tiempo de
de 104

minutos, con la aplicacién de la

recorrido actual es

propuesta se reduce los tiempos
Linea 2A: 80 minutos
Linea 2B: 74 minutos
Haciendo que la propuesta sea
mas Optima.

e Linea3
Esta ruta a tenido varias
modificaciones las que se viene
prestado ya desde finales del
2020, con un alargue a la ruta para
cubrir la necesidad de la zona del
barrio Tubasec por la calle
Honduras, lo que no tiene relacion

a lo propuesto por el plan de
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movilidad lo que ha generado
mayor tiempos de viaje ya que se
sigue manteniendo el despacho
determinado en el cuadro rotativo
de trabajo del afio 2016, el tiempo
de viaje de la ruta actualmente es
de 119 minutos, generando un
mayor tiempo de espera de los
usuarios al servicio
Se propone regresar la ruta al
recorrido anterior y mejorar los
tiempos de despacho tomando en
cuenta lo sugerido en el plan de
movilidad,  generando  otra
modificacion al cuadro rotativo
de trabajo.

e Linea4d
La ruta no ha presentado
modificaciones a la actualidad, lo
gue la hace més amigable a la
aplicacion de la modificacion
propuesta por el plan de
movilidad, en la modificacién se
presenta la cobertura al barrio
Tubasec, por la calle Honduras en
una de sus diferenciaciones, el
tiempo actual de la ruta es de 113
minutos.
Linea 4A: 84 minutos
Linea 4B: 78 minutos
Haciendo que la propuesta sea
mas Optima.

e Linea5
La ruta no ha presentado
modificaciones a la actualidad, es
una de las rutas que se mantiene
en la propuesta planteada por el
pan de movilidad, se sugiere
mejorar los tiempos de despacho,
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para mejorar tiempos de espera y
de viaje para los usuarios.

e Linea6
Esta ruta a tenido varias
modificaciones las que se viene
prestado ya desde finales del
2020, se modificé para que su
paso sea por el terminal
Intraprovincial ~ del  canton,
generando mayores tiempos de
viaje, y dejando sin atencioén a los
barrios del entorno del sector
Miraflores, el tiempo actual de
recorrido es de 108 minutos; se
propone la ejecucion de la
propuesta en el plan de movilidad
el mismo que realiza un alargue
de ruta en el sector mira flores,
dando atencion al  Barrio
Liribamba, con la aplicacion del
recorrido planteado se atiende la
demanda insatisfecha en los
barrios contiguos al sector
Miraflores, respetando  los
despachos y disminuyendo el
tiempo de recorrido de larutaa 80
minutos, elevando la calidad del
servicio en la ruta.

e Linea?
En la actualidad es una de las
rutas que salen de los limites
cantonales, cruzando a territorio
del cantén Guano en el sector de
los barrios 20 de diciembre, El
Carmen, Langos esto genera
interferencias con otras
modalidades de transporte del
cantdn vecino, se propone realizar
una mejora en la ruta dejando su
inicio dentro del canton
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Riobamba, tomando en cuenta los
limites cantonales, como lo
propone el plan de movilidad en
el Barrio el Rosal, reduciendo los
tiempos de viaje y los tiempos de
despacho de las unidades.

e Linea8
La ruta no ha presentado
modificaciones a la actualidad, lo
que la hace mas amigable a la
aplicacion de la modificacion, se
recomienda mantener el
recorrido, solamente mejorar los
tiempos de despacho para reducir
los tiempos de espera en de los
usuarios.

e Linea9
La ruta sea ha venido
modificando varias veces por
parte del GADM-R, teniendo una
linea poco eficiente la con
tiempos de viaje demasiado
elevados el tiempo actual de la
ruta es de 145 minutos,
haciéndola poco atractiva para el
usuario, los barrios que conecta
sus habitantes han preferido el uso
de otras rutas de transporte, se
propone acoger el disefio
realizado por el plan de
movilidad, y los tiempos de
despacho determinados.
Linea 9A: 104
Linea 9B: 105

e Lineall
En la actualidad se ha presentado
modificaciones a la ruta de
transporte se sugiere mejorar los
tiempos de despacho de la misma

tomando en cuenta la ruta actual,
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es una de las rutas que conecta el
terminal Intraprovincial con la
UNACH via a  Guano,
cumpliendo el transporte de
estudiantes de otros cantones que
llegan al terminal Intraprovincial.

e Lineall
En la actualidad es la Unica ruta
que ha acogido lo sugerido por el
plan de movilidad lo que a
generado el problema de falta de
unidades para su servicio, para lo
cual las operadoras destinan
unidades de otras rutas para poder
cubrir estos recorridos, se sugiere
la  modificacion del cuadro
rotativo de trabajo incluyendo los
2 recorridos de la linea 11 lo que
permitird generar un servicio mas
eficiente con tiempos de despacho
més cortos y la espera de los
usuarios disminuyendo.

e Lineal2
En la actualidad es una de las
rutas que salen de los limites
cantonales, llegando al barrio San
Gerardo del canton Guano, esta
presenta una particularidad ya que
es de las denominadas rutas
histdricas, en lo plantado por el
plan de movilidad determina
mantener la ruta actual mejorando
los tiempos de despacho para
disminuir los tiempos de espera
de los usuarios.

e Lineal3
Es una de las rutas que se
mantienen su recorrido, de igual
manera mejorando sus tiempos de

62




despacho y disminuyendo los
tiempos de espera del usuario.

e Lineald
Es una de las rutas que se
mantienen su recorrido, de igual
manera mejorando sus tiempos de
despacho y disminuyendo los
tiempos de espera del usuario.

e Lineal5s
Es una de las rutas que se
mantienen su recorrido, de igual
manera mejorando sus tiempos de
despacho y disminuyendo los
tiempos de espera del usuario.

e Lineal6
La presente ruta se plantea
modificaciones, las que no
inciden en la prestacion del
servicio, por lo cual se sugiere
mantener el recorrido actual con
la mejora de los tiempos de
despacho.

e Lineal?
La presente ruta no se encuentra
determinada en el cuadro rotativo
de trabajo, por lo cual se sugiere
la inclusién y el destino de
unidades para la prestacion del

servicio.

CENTRALES
DESPACHO

DE

Esta propuesta se plantea, con la
aplicacion de las modificaciones de las
rutas establecidas, lo que permitira una
infraestructura mas educada para la
prestacion del servicio por parte de los
operadores brindando espacios seguros,

para el servicio.

Se propone el destino de espacios
para el desarrollo de las
estaciones de despacho, es
importante sefialar que la presente
necesita de inversion en la obra
publica del desarrollo de las
infraestructuras, para lo cual se
deberd destinar un presupuesto
anual para el inicio de

construccion.

63




La aplicacion del modelo de gestion para el transporte publico depende de la creacion de la
unidad especializada en el transporte publico, para lo cual se necesita una reforma organica
de la direccion de movilidad, es importante sefialar que el plan de movilidad sugiere la
creacion de una empresa publica de movilidad lo que ya depende de la administracion la
aplicacién y a voluntad politica del concejo en pleno para la reforma y aprobacion del
organico funcional o la creacion de la empresa publica de movilidad donde ya se encuentra
la unidad de transporte publico.

La aplicacion de las estrategias planteadas por parte del plan de movilidad como la base de
datos, el RUR, y el monitoreo GPS ya se lo ha ejecutado lo que a permitido un mejor control

del transporte publico en la ciudad.

El desarrollo del BRT propuesto depende directamente de la ejecucion de las propuestas
realizadas con anterioridad, es importante que al momento de analizar su aplicacion se realice
un nuevo levantamiento de datos, tomando en cuenta los diferentes polos de desarrollo del
canton como lo son el poligono las Lolitas, El Troje, el Batéan, sector de las abras, Santa Anita

gue son barrios que no cuentan con un servicio de transporte adecuado.

Tabla 2-5: Cuadro resumen de la propuesta

ESTRATEGIA APLICACION OBJETIVO META

Medio ambiental

En la obtencién de | Crear el departamento de | Se  verificard las
revision técnica | revision técnica vehicular el | variaciones de forma
vehicular del canton | que obtendrd el control | semestral en el parque
Riobamba. mecanico del parque | automor en el canton
automor del cantén | Riobamba.

Riobamba; la aplicacion de
la medida nos permitira dar
un seguimiento permanente
al estado técnico mecénico
de los vehiculos que realicen
los procesos de revision

técnica en el cantén.

capas de rodaduras con | intervenciones de  obra | intervenciones de
Vialidad un mejor estado parael | publica en las capas de | forma anual, dando
transito de los actores | rodadura del canton, | seguimiento al
viales. permitiendo brindar espacios | cumplimiento de las

En la generacion de | Dar seguimiento a las | Se  verificard las
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seguros en el cantdn

Riobamba.

vias  propuestas a

intervencion.

Sefializacion  y

semaforizacion

Espacios seguros para
los actores viales, con
la estandarizacion de
la sefalizaciéon vial
segin la normativa

técnica vigente.

Generar espacios seguros
para los actores viales con la
elaboracion de proyectos de
vial

sefializacion que

permitan  estandarizar la
sefializacion existente en el

canton Riobamba.

Se verificara con el
cumplimiento
semestral, dando
seguimiento a los
procesos de
contratacion realizados
por la entidad

competente.

Espacio publicoy

transporte no

Espacios seguros para
los peatones y bici
usuarios, cumpliendo
la normativa técnica

vigente.

Analizar 'y aplicar los
proyectos propuestos en el
plan de movilidad para

generar espacios seguros

para los peatones y bici

Se verificara el
cumplimiento de los
cronogramas

propuestos en el plan

de movilidad, con el

usuarios del canton | seguimiento de la
motorizado

Riobamba. aplicacién de espacios
seguros  para los
peatones y bici

usuarios.
En el mejoramiento de | Cumplir con las propuestas | Se verificara el
la movilidad de la | establecidas en el plan de | cumplimiento por
ciudad de Riobamba, | movilidad aprobado en el | medio de las
Movilidad con la intervencién de | afio 2020. comisiones designadas

Estructura de

circulacion

los proyectos para movilidad vy
propuestos en el plan fiscalizar.

de movilidad.

En el crecimiento | Coordinar con las carteras | Se verificard mediante

ordenado de la ciudad,
brindando los
servicios de transporte
publico y comercial a
los polos de

crecimiento.

municipales competentes el
crecimiento ordenado de la
ciudad, para la obtencion de
los servicios de transporte en
los polos de crecimiento, del

canton Riobamba.

mesas técnicas

semestrales para
conocer los polos de

crecimiento del canton.

Estacionamientos

en la via publica

En la creacion sistema
de parqueos
sistematizado,

priorizando estrategias
de mejora para los

sectores comerciales,

Generar espacios de

estacionamientos que
permiten la dinamizacion de
la  economia en los
principales  puntos  de

generacion y atraccion de

Se  verificarda el
cumplimiento por
medio de la aplicacion
de proyectos y los
andlisis de los indices

de rotacion de los
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plazas, mercados, etc.
del cantén Riobamba.

viajes,  priorizando  los
sectores de comercio, plazas,
mercados, etc., del cantdn

Riobamba.

parqueaderos de forma

semestral.

Seguridad vial

En el fomento de una
cultura vial diferente,
coordinando con los
actores viales; en
coordinacion con las
entidades publico vy

privadas competentes.

Fomentar la cultura vial por

medio de camparias,
conversatorios,

exposiciones, ferias,
vinculando a las
instituciones educativas

primarias, secundarias Yy

universitarias del canton

Riobamba.

Se verificara el
cumplimiento de
vinculacién de forma

semestral.

Sistema de
transporte
comercial en
taxis

convencionales y

ejecutivos.

En  satisfacer la
demanda insatisfecha,
combatiendo la
informalidad con la

estandarizacion de las

plataformas digitales
vigentes para el
servicio.

Determinar la demanda del
servicio de  transporte
comercial en taxi
convencional y ejecutivo,
estandarizando las
plataformas digitales con una
tarifa justa para el usuario y

el servidor.

Se  verificarda  su
cumplimiento de cada
5 aflos como lo
determina la normativa
de en estudios de
necesidades en el

servicio.

Realizado por: Dominguez, R., 2023.
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CONCLUSIONES

Se analizo las condiciones actuales del Plan de Movilidad vigente de la ciudad de Riobamba,
que data del afio 2019, donde se pudo establecer que no es fiel fuente de informacién que
denote la realidad actual de la ciudad en los aspectos relacionados a movilidad, si bien es
cierto sienta las bases de informacion primordiales, hay cosas que deben ser actualizadas y
consideradas para la solucion de las problematicas constantes de movilidad, sobre todo el
enfoque hacia el transporte publico.

Se realiz6 el disefio del arte que dio sustento y fundamento al estudio, considerando
lineamientos internacionales como es el Plan Mundial para el Decenio de Accion para la
Seguridad Vial de la ONU, y adicionalmente a nivel local y como objeto de estudio, el Plan
de Movilidad del Canton Riobamba; informacion que pudo ser contrastada con la realidad de

la ciudad y en funcién de ello las propuestas de mejora.

Se plantearon estrategias de mejora al Plan de Movilidad, enfocando dichas estrategias al
incentivo del transporte publico y medios de transporte no tradicionales y ecolégicos, con lo
cual la gente pueda optar por estas opciones y abandonen paulatinamente el uso de vehiculos

particulares.
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RECOMENDACIONES

Es importante coordinar la actualizacion de informacion del Plan de Movilidad del Cantén
Riobamba, con las cifras oficiales que el INEC tiene en proceso actualmente, ya que las del
censo 2010 resultan lejanas a la realidad actual.

Es necesario coordinar las acciones basados en la nueva informacion de catastros urbanisticos
del cantdn, ya que con ello se podré cubrir los principales aspectos de movilidad, tal como
dotar de servicio de transporte pablico con nuevas rutas desde y hacia las nuevas zonas
urbanisticas habitadas que se han creado en los Gltimos afios, debido a la creaciéon de nuevos

ejes viales.

Dotar de infraestructura y servicios que sustenten el cambio modal de transporte de los

usuarios hacia el transporte pablico y transporte no motorizado.
Incentivar con planes de accion y socializacion en la comunidad, el uso de alternativas de

transporte ecoldgicos y no motorizados, con el fin de disminuir los indices de contaminacion

y la congestién vehicular.
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GLOSARIO

Frecuencia. — “Por definicion Frecuencia es la repeticion de un hecho en la unidad de tiempo,
para cualquier evento periédico. En consecuencia, puede interpretarse la frecuencia en el
transporte como las veces que un bus pasa por un punto determinado en un tiempo prefijado, un

minuto, una hora, etc.”.

Movilidad. — “La movilidad es una actividad que involucra el desplazamiento de personas de un
sitio a otro, ya sea a través de sus propios medios de locomocion o utilizando algun tipo de

transporte”.

Ruta. — “Una ruta de transporte es el trayecto predeterminado que un transportista dispone para
la entrega de mercancias. Es un camino disefiado para reducir costes de traslado, acortar

distancias, y disminuir tiempos de entrega”.

Seguridad vial. — “Entendemos la seguridad vial como la prevencién de accidentes de transito o

la minimizacion de sus efectos, cuando tuviera lugar un accidente o incidente de transito”.

Territorio. — “Cuando hablamos de territorio, generalmente nos referimos a una porcién de
la superficie terrestre que pertenece a algun tipo de jurisdiccion o administracion, como

una nacion, una provincia, etc.”.


https://concepto.de/corteza-terrestre/
https://concepto.de/administracion/
https://concepto.de/nacion-2/
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