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RESUMEN

El impacto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en la eficiencia del
transporte publico intracantonal urbano de la ciudad de Riobamba, provincia de
Chimborazo, tiene como finalidad proponer un nuevo modelo de crecimiento urbano
que incluya al transporte publico en la planificacion de la ciudad de Riobamba y
determinar su impacto a mediano plazo al afio 2020. El estudio realizado se desarrolld
en base a planes de desarrollo urbano y territorial, ordenanzas y mapas proporcionados
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba (GADMR) a
través de sus diversos departamentos y autoridades relacionadas y normas técnicas del
Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN). La informacion obtenida fue primaria 'y
de gran importancia con la cual se determiné el crecimiento desordenado que existe en
la ciudad y las necesidades en cuanto a cobertura de servicios entre ellos transporte
publico que tiene la ciudad, en consecuencia se vio la importancia de proponer un nuevo
modelo de crecimiento compacto dentro del nuevo limite urbano establecido, en
infraestructura y equipamientos que satisfaga las necesidades de movilidad de sus

pobladores con un servicio eficiente a todos los barrios de Riobamba.
Palabras claves: IMPACTO. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL (PDOT). CRECIMIENTO URBANO. TRANSPORTE PUBLICO.
TRANSPORTE INTRACANTONAL.

Ing. Hugo Patricio Carrion Latorre
DIRECTOR DEL TRABAJO DE TITULACION
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ABSTRACT

The impact of the Development Plan and Territorial Planning on the efficiency of urban
intracantonal public transport in the city of Riobamba, Chimborazo province, aims to
propose a new model of urban growth that includes public transportation in the planning
of the city of Riobamba and determine its medium-term impact by 2020. The study was
carried out by the Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba
(GADMR) through its various departments and related authorities and technical
standards of the Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN). The information
obtained was primary and of great importance with which it was determined the
disorderly growth that exists in the city and the needs in terms of coverage of services
between them public transport that has the city, consequently saw the importance of
proposing a new model of compact growth within the new established urban limit, in
infrastructure and equipment that satisfies the mobility needs of its inhabitants with an

efficient service to all neighborhoods of Riobamba.
Keywords: IMPACT. DEVELOPMENT PLAN AND TERRITORIAL

MANAGEMENT (PDOT). URBAN GROWHT. PUBLIC TRANSPORT.
INTRACANTONAL TRANSPORTATION.
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INTRODUCCION

Dando cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), la nueva administracion 2014-
2019 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal (GADM) de Riobamba
actualiz6 su Plan de Desarrollo Cantonal, en el mismo que deben establecerse
directrices para cada ambito, asi como también los planes a cumplir dentro de los

mismos.

Por tanto se vio la importancia de analizar este documento a la fecha y conocer el
impacto que tiene este con respecto al crecimiento de la ciudad y la eficiencia del
transporte publico intracantonal urbano, es decir como se encuentra planificada
Riobamba y los proyectos planteados para estos aspectos, ya que el desarrollo constante

de las urbes hace que crezcan econdmicamente y se expandan en cuanto a territorio.

El objetivo principal que motivo a la presente investigacion fue el de mejorar la calidad
de vida de la poblacion, planteando un nuevo modelo de crecimiento para la ciudad que
tome en cuenta los actuales requerimientos de los ciudadanos, conociendo las
caracteristicas del crecimiento actual y su influencia para prestar eficientemente el

servicio de transporte publico, ya que como se conoce existen falencias en el mismo.

Al realizar el levantamiento de informacién en campo se presentaron varios obstaculos
al llenar las fichas de observacion, algunos de ellos fueron: el acceso a ciertas zonas
periurbanas por su lejania, establecer la capa de rodadura predominante ya que existen
varios tipos dentro del mismo barrio, ademas que se encuentran en mal estado, lo que

demuestra la poca planificacion existente.

El presente trabajo de titulacién se estructura de la siguiente manera: En el Capitulo | se
realiza el planteamiento del problema mediante la siguiente pregunta: ¢Qué impacto
produce el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en la eficiencia del
transporte puablico intracantonal urbano de la ciudad de Riobamba, provincia de
Chimborazo?, también se establecen objetivos que se desean alcanzar dentro de la

investigacion.



En el Capitulo Il se mencionan los antecedentes investigativos que sustentan el presente
trabajo, ademas de la fundamentacion tedrica basada en una planificacion urbana,
viendo la importancia de un crecimiento controlado a la par de un transporte eficiente.
Se encuentran también experiencias de otras ciudades con caracteristicas similares a
Riobamba y sus innovaciones al planear su desarrollo y varios conceptos que son
fundamentales para un mejor entendimiento del tema ya que son tratados a lo largo del

presente trabajo.

En el Capitulo 11l se establece la metodologia usada para realizar la investigacion
teniendo una modalidad cualitativa y cuantitativa para tener un entendimiento mas
amplio y exacto del tema. Se determina el universo y muestra de los barrios a estudiar,
se formulan los instrumentos del levantamiento de informacion realizado en campo,
posteriormente se tabulan con sus respectivos analisis mismos que ayudaron para

verificar la idea a defender propuesta.

En el Capitulo IV se formula la propuesta para el caso de estudio en base al diagndstico
de la situacion actual, la cual consta de un andlisis del PDOT, densidad, zonificacion,
rutas de buses, entre otros aspectos de la ciudad, en donde se evidencian las necesidades
vistas en campo que permiten formular un nuevo modelo de crecimiento, asi como
también, pronosticar el impacto a mediano plazo que tendra el mismo para el 2020

comprobando de esta manera la importancia de una ciudad planificada.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

América Latina es la segunda region mas urbanizada después de Norte América, sin
embargo no se toma en cuenta su planificacion de manera apropiada, "Latinoamérica
hace 100 afios que no hace urbanismo, que no piensa sus ciudades a futuro ni las
planifica", afirmé Terraza, coordinador de la Iniciativa de ciudades emergentes y
sostenibles del BID, en didlogo con BBC Mundo.

El crecimiento urbanistico debe ir de acuerdo al transporte publico, como lo menciona
Discovery Channel en el documental “Soluciones para el transito”, de lo contrario esto
produce muchos impactos como es el caso de Sao Paulo en Brasil, donde su crecimiento
acelerado hizo que las distancias minimas de desplazamiento o viajes sean de 9 km,

causando que el transporte publico sea ineficiente tanto en costos como en tiempos.

Uno de los problemas con respecto al crecimiento urbanistico en el pais, es del Distrito
Metropolitano de Quito, en donde su poblacion empezd a expandirse y construir sus
viviendas a las afueras de la ciudad como es el caso de Tumbaco, Cumbayd, entre otros.
Estos asentamientos, requieren ser dotados de servicios basicos entre ellos de transporte
publico, ya que sus habitantes deben trasladarse en su mayoria, al centro de la urbe para
realizar sus diversas actividades, lo que provoca que el mismo sea ineficiente en cuanto

tiempo y costos tanto operativos como administrativos por las grandes distancias.

La ciudad de Riobamba ha crecido notablemente en los ultimos afios, tanto por el
desarrollo de la misma, como por la migracion de la poblacion de parroquias rurales a
las urbanas, pero todo ello no ha sido planificado, lo que ha provocado que la expansion
se dé en lugares periféricos. Al crearse nuevos barrios o asentamientos, la autoridad
competente se ve en la obligacion de brindar ciertos servicios, como areas verdes,
infraestructura educativa y de salud, y un transporte eficiente, lo cual provoca que se
creen o reestructuren lineas de buses para cubrir las necesidades de movilidad de sus

habitantes en estos sectores, aunque no todas son satisfechas.



La expansion urbana no planificada y la ineficiencia del transporte publico (oferta,
demanda, costos y tiempos) provoca que la poblacion adquiera gran cantidad de
vehiculos particulares para movilizarse, generando algunos problemas tales como:
congestion vehicular, contaminacion ambiental, auditiva, visual, entre otros. La tasa de
crecimiento vehicular en la provincia de Chimborazo es de 8,1% (el calculo se lo
presenta méas adelante), siendo Riobamba capital de la misma tiende a adoptar un

comportamiento similar.

Tabla N° 1: Vehiculos matriculados en la provincia de Chimborazo

ANO N° DE VEHICULOS
MATRICULADOS

2013 43511

2014 47064

Fuente: Anuarios de Estadisticas de Transporte del INEC afio 2013y 2014
Elaborado por: Cuadrado G, Morales J.

Calculo:

La formula utilizada para el célculo de la tasa de crecimiento es la equivalente para la
comparacion de dos afos, es decir los datos del afio 2013 (PASADO) y 2014
(PRESENTE) respectivamente indicados en la Tabla N°1, de tal manera que:

PRESENTE-PASADO
(1) TASA DE CRECIMIENTO = SASADO * 100

Aplicando (1) TASA DE CRECIMIENTO = 8,1%
1.1.1 Formulacion del Problema
¢Qué impacto produce el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en la eficiencia

del transporte publico intracantonal urbano de la ciudad de Riobamba, provincia de

Chimborazo?



1.1.2 Delimitacion del Problema

e Ubicacién: Ciudad de Riobamba, Provincia de Chimborazo

Grafico N°1: Vista satelital de la ciudad de Riobamba

Fuente: Google Earth

e Campo de Accion: Planificacién urbanistica, eficiencia del transporte publico

e Espacio: Parroquias urbanas del cantén Riobamba

1.2 JUSTIFICACION

Este estudio es importante realizarlo ya que la ciudad de Riobamba tendra un
crecimiento constante, tanto por la migracion existente de las parroquias rurales a las
urbanas, como por su desarrollo, por tal motivo es necesario que se planifique el mismo
en base a datos técnicos, los que se hallardn en la presente investigacion, de tal modo
que se eviten problemas a futuro con respecto a la movilidad, como congestion, costos

en vias, costos para las operadoras de transporte publico, entre otros.



La informacién que se encuentra con respecto al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y su impacto futuro en la eficiencia del transporte publico intracantonal
urbano de Riobamba quedard como linea base de consulta y ademas ayudara a la
generacion de proyectos o investigaciones, en las mismas que se intentard dar

soluciones respecto al mismo, ya sea este positivo 0 negativo y que se lo pueda mejorar.

Esta investigacion contribuirda a mejorar la calidad de vida de la poblacion de
Riobamba, ya que se cubrirdn adecuadamente las necesidades de movilidad de la
ciudadania, al tener un crecimiento urbano basado en una planificacion técnica con
respecto a la expansion, el ordenamiento territorial y la eficiencia del transporte publico

urbano.

Es posible realizar la siguiente investigacion, ya que al ser dirigido para toda la
poblacidn de la ciudad de Riobamba, es un tema libre y de interés comun y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal a través de su carta de auspicio, autoriza el
levantamiento de informacidn necesaria para el desarrollo del estudio, garantizando que

no exista ningun tipo de impedimento para que se pueda realizar el mismo.

Existen fuentes bibliograficas para realizar la siguiente investigacion, una de ellas son
las leyes que rigen en el pais: la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del canton Riobamba, entre
otras. Ademas de libros y documentos referentes a la planificacion urbanistica y
optimizacion del transporte como: Transporte Publico: Planeacidn, disefio, operacién y
administracion de Molinero Angel y Sanchez Luis, de tal manera que la informacion

recolectada sea veridica y pueda ser utilizada para la toma de decisiones futuras.

Los beneficiarios directos de la presente investigacion son los habitantes de Riobamba,
tanto los que viven en sectores centricos como para los de nuevos asentamientos; Los
indirectos son: las operadoras de transporte ya que podran optimizar sus recursos al
brindar el servicio a la ciudadania y las autoridades del Gobierno Auténomo

Descentralizado del canton ya que formularan alternativas de solucion a la situacion



actual y futura, basandose en el modelo de crecimiento urbano que se propondra y en el

impacto pronosticado.

En la ciudad de Riobamba no se ha realizado ningln tipo de estudio sobre este tema
anteriormente, lo cual se encuentra plasmado en el PDOT del cantdn, haciendo énfasis
en este tipo de investigaciones como herramienta técnica de planificacion urbanistica,
por tanto posee originalidad y se puede certificar que no es una copia de ningun trabajo

elaborado.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Determinar el impacto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en la
eficiencia del transporte publico intracantonal urbano de la ciudad de Riobamba,

provincia de Chimborazo.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Analizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn con respecto al
transporte publico intracantonal urbano de acuerdo al crecimiento de la ciudad.

e Proponer un nuevo modelo de crecimiento urbano para optimizar el transporte
publico intracantonal urbano.

e Pronosticar el impacto que tendra el modelo de crecimiento en la eficiencia del

transporte publico intracantonal urbano de la ciudad de Riobamba.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

2.1.1 Antecedentes Historicos

A nivel mundial, en el acta de la conferencia ECOMM - Donostia-San Sebastian 2009
European Conference on Mobility Management con el tema: “Impacto de la
Planificacion Urbana en la Gestion de la Movilidad” elaborado por: Loly Sierra Agiiero
y Santiago Pefialba Garmendia, se concluyd que: la ciudad es un modelo acertado para
responder a la necesidad de asentamientos de densidad importante, ademas de reconocer
barrios y dotarlos de suficientes equipamientos, también regular las ordenanzas de
ocupacion de suelo, completar la red de transporte colectivo dotandolo de frecuencias

adecuadas y usar Sistemas de Informacion Geografica.

Un punto relevante indicado en el acta mencionada para las ciudades desarrolladas con
baja densidad en sus modelos, es que se debe procurar un crecimiento sostenible sin
ocupar nuevos espacios, sino mas bien adensar la poblacién en la zona interna de la
misma, mediante la transformacion de ejes que acojan diversidad de usos y actividades
a las necesidades de su poblacién y se configure una nueva planificacion que se

incorpore paulatinamente.

A nivel Latinoamericano en Argentina se ha realizado un articulo cientifico con el tema:
Crecimiento urbano y cambios del uso/ cobertura del suelo en las ciudades de Necochea
y Quequén, Buenos Aires, Argentina, realizado por Alejandra Merlotto, Maria Cintia
Piccolo y German Ricardo Bértola en la Revista de Geografia Norte Grande, 53: 159-
176 (2012). La conclusién mas relevante fue que la crisis del sector agropecuario de la
década de los afios 90 favorecio las migraciones desde el &mbito rural al urbano, lo que
se evidencié en el proceso de densificacién siendo el crecimiento de la poblacion

superior a de la expansion de la mancha urbana, demostrando una falta de planificacion.



De igual manera en Chile se realiz6 un articulo cientifico con el tema: Reconfiguracién
de la Periferia del Gran Santiago: Prevision de las Nuevas Tendencias Observadas,
realizado por Rodrigo Vidal Rojas en la Revista de Geografia norte Grande, 29: 39-55
(2002). Las conclusiones fueron: que las comunas estudiadas tendrdn un crecimiento
importante, constante y pretendiendo que se dé en la zona céntrica, pero que para ello se
deben reformular los sistemas de transporte, eliminar las condiciones de pobreza en
asentamientos precarios e irregulares y por Gltimo lograr que la tasa de crecimiento en

superficie sea del 0%.

En cuanto a Ecuador se ha realizado una tesis con un tema similar al que se trata de
investigar, los autores del estudio fueron Adriana Lopez Alulema y David Cafas
Siglienza de la Universidad de las Fuerzas Armadas- ESPE sobre el tema: Propuesta del
Plan de Ordenamiento Territorial urbano de las parroquias del canton Rumifahui.
Algunas de las conclusiones fueron: que las ordenanzas de planificacion urbana con las
que cuenta el GADMUR no se encuentran completas y no disponen de instrumentos
para regular el cumplimiento de las mismas, ademas de que la informacion se maneja

desorganizadamente dificultando la planificacion y la toma de decisiones.

De la misma manera en la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, Byron Rosero
Minda realiz6 una tesis con el tema “Planificacion Territorial para la definicion de una
estructura funcional para la ciudad del Puyo y zonas de expansion”, donde sus aportes
permiten reflexionar sobre temas de planificacion urbana y regional, metodologia de
ordenamiento territorial. Se concluye que el espacio de la ciudad es suficiente para la
poblacion hasta el 2024 por lo que no es necesario ampliar el perimetro urbano, pero la
situacién actual evidencia una expansion fuera de los limites urbanos en las vias de

conexion interparroquial lo que provoca un patron irregular de asentamientos.

En la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo de la ciudad de Riobamba, provincia
de Chimborazo no se han realizado ningin tipo de investigacion con respecto a este
tema, debido a que la carrera es novel y por lo tanto no se han elaborado proyectos de

este tipo, pero se proyecta a corto plazo a investigar una infinidad de trabajos de interés.



2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 Impacto

2.2.1.1 Definicion

La definicion para (Bello, 2009) es: “El impacto estd compuesto por los efectos a
mediano y largo plazo que tiene un proyecto o programa para la poblacion objetivo y
para el entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas (planificadas) o sean no

deseadas” (pag. 4).

2.2.1.2 Indicadores

Al planificar el territorio de la ciudad se debe establecer indicadores para monitorear el
impacto del crecimiento urbano, para ello (Sierra & Pefialaba, 2009) establecen los

siguientes:

e densidad en m2 construidos por m2 de suelo
(Ha de ser funcion del tamafio de la ciudad. A mayor dimension, mayor
densidad).

e grado de mixtura.

e % de poblacion con acceso a pie a cada area de centralidad local.

e % de poblacion con acceso en bici a cada area de centralidad local.

e % de poblacion con acceso en transporte publico a cada area de centralidad

local. (pag. 10)
2.2.2 Planificacion
La planificacion se define como un: “Plan general, cientificamente organizado y
frecuentemente de gran amplitud, para obtener unos objetivos determinados, tales como

el desarrollo econémico, la investigacion cientifica, el funcionamiento de una empresa,
etc.” (Salvat Editores, 2004, pag. 12263).
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2.2.3 Urbanismo

El urbanismo en un sentido mas amplio, es considerado como el arte de ordenar de
forma racional y armonica la vida de una poblacion en un espacio geografico
determinado (Salvat Editores, 2004).

De igual manera (Salvat Editores, 2004) manifiesta que: “Todo pensamiento urbanistico
Ileva implicito también la reforma y mejora de las condiciones materiales y morales de
la sociedad, el lograr que la ciudad funcione a la perfeccion y que sus habitantes sean
mas felices” (pag. 15317).

2.2.4 Planificacién Urbanistica

La planificacion urbana es la guia para el crecimiento organizado de una sociedad
actual, teniendo en cuenta algunas consideraciones medioambientales, necesidades
sociales como movilidad, areas recreativas, infraestructura de salud, educativa, servicios
béasicos, entre otros; incluye habitualmente propuestas para la realizacion de un plan
determinado (Parro, 2016).

Este tipo de planificacion se la debe realizar pensando que una ciudad no es una
escultura para los arquitectos o planificadores, sino mas bien que debe ser pensado para
el bienestar de la poblacion que vive en ella, de tal modo que “La planificacion
municipal puede entonces restringirse el trazado de las vias colectores y arteriales, a los
parques sectoriales y urbanos, a las zonas de reserva, y al equipamiento sectorial y
urbano” (Vazquez, 2009, pag. 321).

La planificacion urbanistica se la realiza a través de varios documentos, normativas,
leyes y que como lo manifiesta (Vazquez, 2009): “(...) hay que replantear la normativa
actual por algo mas simple, que vaya de acuerdo al sentido comun y con miras a un gran

objetivo, mejorar la calidad de vida generando una ciudad mas humana” (pag. 320).
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2.2.4.1 Razones fundamentales para aplicar la planificacion urbana

Existen varias razones mencionadas por (Equipo Plataforma Urbana, 2014) para realizar

una planificacion urbana y algunas de estas son:

e Un marco para el crecimiento

e Una ciudad planificada es una ciudad bien preparada

e Laplanificacion mejora el impacto

e Una buena planificacién urbana impacta positivamente a la economia urbana

e Anticipar es mas efectivo y econdémico que reaccionar a los problemas

2.2.5 Plan Urbano

La planificacion urbana viene definida en los planes urbanisticos, los cuales son
instrumentos técnicos que abarcan informacion sobre antecedentes, normas obligatorias,
mapas, estudios sobre vialidad y afecciones futuras para las ciudades (Wikipedia, 2016).

Ademas las practicas del planeamiento urbanistico son consideradas como sinénimo de

la planificacion territorial.

2.2.6 Planificacion Territorial

El objetivo principal segin (Wikipedia, 2016): “Es el desarrollo sostenible en distintas
escalas, como ser el Desarrollo local, el Desarrollo Regional, etc., y a menudo resulta en
la creacion de un Plan Territorial de Ordenamiento y Desarrollo o Plan de
Ordenamiento Territorial”.

2.2.7 Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT)

2.2.7.1 Concepto

Un POT es: “Un instrumento que debe formar parte de las politicas de estado, con el fin

de propiciar desarrollos sostenibles, contribuyendo a que los gobiernos orienten la
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regulacién y promocién de ubicacion y desarrollo de los asentamientos humanos”
(Wikipedia, 2016).

2.2.7.2 Objetivo

El objetivo fundamental es la integracion de la planificacién fisica, social, econdmica y
ambiental. Estos documentos suelen incluir estudios sobre poblacidn, el nivel educativo
del mismo, vialidad, transporte publico y ademas presenta los fendmenos

meteoroldgicos, entre otros (Wikipedia, 2016).

2.2.7.3 Consideraciones

En el pais la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo menciona en el (Acuerdo
Ministerial No. SNPD-0089-2014, art. 3) algunas consideraciones o directrices
obligatorias para los procesos de planificacibn y ordenamiento territorial

descentralizado, entre ellos:

1. Las resoluciones expedidas por el Consejo Nacional de Planificacion.

2. La articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial
Nacional.

3. Laarticulacion y coordinacion intergubernamental horizontal y vertical.

4. La participacion, la rendicion de cuentas y el control social en los procesos de

planificacion y de ordenamiento territorial.

2.2.7.4 Proceso

Para la elaboracion y/o formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial con los que deben contar los gobiernos autonomos descentralizados (GAD) el
(Acuerdo Ministerial No. SNPD-0089-2014, art. 8) menciona que se debe seguir el

siguiente proceso:

1. “Elaboracion del diagnostico;

2. Formulacion de la propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial; vy,
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3. Definicion del modelo de gestion”

2.2.8 Modelos de Crecimiento

2.2.8.1 Segun el tipo de ciudad

Toda ciudad tanto por su desarrollo como por su evolucidn tiende a crecer de diversos
modos y para (Sandoval, 2014) estas pueden ser de los siguientes tres tipos:

a) “la ciudad compacta
b) la ciudad dispersa

) los sistemas policéntricos”

Estos tipos de crecimiento consideran varios factores que se definiran a continuacion

a) Ciudad compacta

Caracteristicas

(Sandoval, 2014) menciona ideas principales para poder identificar éste tipo de ciudad,

algunas de ellas son:

e Actividades centralizadas

e La poblacion crece dentro de los limites urbanos
e Existe un uso intensivo del espacio de la ciudad
e Una integracion de usos de suelos

e Un territorio con cercania a los servicios

Todo modelo o tipo de crecimiento tiene ventajas y desventajas, por tal motivo se han
tomado algunos puntos relevantes indicados por (Salas, 2010) y se los presenta a

continuacion:

14



Ventajas

e Al tener una menor ocupacion de la cantidad de suelo se reducen los costos y se
incrementa la eficacia tanto de servicios entre ellos el transporte publico como de
infraestructuras

e Al mezclar los usos de suelo, se disminuye la necesidad de los habitantes de
desplazarse para realizar sus diversas actividades

e Se reduce la dependencia del vehiculo privado y por lo tanto de emisiones de los

mismos

Desventajas

e Puede generar congestion en ciudades grandes al tener un espacio menor para el
desplazamiento vehicular
e También se reducen el tamafio de las viviendas, lo que produce que se aumente el

valor de la plusvalia

b) Ciudad dispersa

Caracteristicas

Una ciudad dispersa tiene ciertas caracteristicas para las cuales (Sandoval, 2014)

menciona ciertas directrices sobre la misma:

e “Descentralizacion.

e Vivienda unifamiliar

e Baja densidad

e Mayor uso de vehiculo privado

e Mayor uso de extensiones de suelo
e Declive del centro de la ciudad

e Su mono funcionalidad y baja densidad”
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Todo modelo como ha sido mencionado anteriormente tiene tanto puntos positivos
como negativos, por tal motivo se han tomado algunos puntos relevantes indicados por
(Salas, 2010) desde el punto de vista urbanista y también de transporte y se los presenta

a continuacién:

Ventajas

e Se satisfacen las necesidades de la poblacién de nuevas viviendas con mayor
dimensién y privacidad.
e Se separan los usos de suelo que pueden ser incompatibles como puede ser el de

industria con el de vivienda

Desventajas

e Al tener una alta ocupacion del suelo se elevan los costos y baja la eficiencia de
servicios e infraestructuras
e Al aumentar las distancias y tener un servicio de transporte publico ineficiente,

incrementa la dependencia al vehiculo privado

c) Sistemas policéntricos

Caracteristicas

Una ciudad con sistemas policéntricos posee caracteristicas claves para identificarla por

lo cual (Sandoval, 2014) indica las siguientes:

e “Crecimiento econémico y la cohesion socio-espacial.
e Laaparicion de subcentros a lo largo de la Historia

e Asociado a un salto de escala por el cual la ciudad supera su masa critica”

A continuacion se mencionan algunos puntos relevantes indicados por (Salas, 2010)
desde el punto de vista urbanista y también de transporte referentes a las ventajas y

desventajas de este modelo:
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Ventajas

e Se usa eficientemente las infraestructuras y los servicios de transporte publico
evitando la congestion vehicular al utilizar el mismo

e Los habitantes no se necesita utilizar el del vehiculo privado, por tanto no crean
dependencias hacia éste

e Se fomenta al equilibrio territorial de la ciudad al buscar un crecimiento compacto y

descentralizado

Desventajas

e Al tener diversos polos de desarrollo y organizacion se necesita cooperar y
coordinar las actividades y decisiones entre los diversos administradores y los
ciudadanos

e Ademas su poblacién puede crecer fuera de los limites pronosticados aumentando

los costos con el pasar del tiempo

2.2.8.2 Segun el uso de suelo

Los modelos de crecimiento respecto al uso de suelo segun (Catala, 2009) se definen de

la siguiente manera:

a) Crecimiento residencial

b) Crecimiento en areas de actividad
c) Crecimiento en equipamiento

d) Crecimiento en servicios

e) Crecimiento en parques y espacios libres

Los mismos que se desarrollaran a continuacion brevemente y partiendo de las ideas

planteadas por el mismo autor.
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a) Crecimiento residencial

Es una de las formas de crecimiento mas conocidas, esto se debe en gran parte a la
migracion de la poblacion del campo a la ciudad, ya que esto genera una necesidad de
vivienda, por tanto se ha hecho énfasis en el tipo de planificacion residencial. Este tipo
de planificacion se encarga de crear suelos para que las personas migrantes (demanda)
puedan acceder a un domicilio, ademas se toman en cuenta otros factores como la tasa

de crecimiento poblacional, de formacion de hogares, de migracion, entre otras.

Por otro lado la densidad poblacional es una de las bases para poder construir una
ciudad sostenible o compacta, el cual es un modelo ideal para la época en la que
vivimos y que como se ha visto con anterioridad es la que presenta varias ventajas con

respecto al uso de suelo, y eficiencia de servicios, equipamiento e infraestructuras.

b) Crecimiento en &reas de actividad

Existen varias actividades definidas en una ciudad entre ellas se tiene:

e La actividad comercial: Es muy importante dimensionarla para garantizar
competitividad, calidad y servicio, el crecimiento urbano y el reequipamiento de la
ciudad necesitan de los usos comerciales y de su planeamiento.

e La actividad logistica: Es una actividad complementaria de intercambio y
abastecimiento de las ciudades, es importante en la ciudad moderna ya que es un
servicio directo al ciudadano, de igual manera es importante prever y dimensionar el
sistema de logistica en la urbe.

e Los parques empresariales: Son areas en donde predomina el sector terciario o de
servicios y actividades productivas, mismas que deben combinarse con la
posibilidad de que pueden convertirse en residenciales de alta calidad y con

posibilidades de ocio.
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¢) Crecimiento en equipamiento

Crecer en equipamiento es una de las medidas para diagnosticar la calidad en la ciudad,
ya que la mayor demanda del mismo genera una necesidad de suelo para vivienda.
Incluso donde las opciones de crecimiento residencial sea cero se deben realizar

proyecciones cuantitativas con respecto al mismo.

d) Crecimiento en servicios

Actualmente los servicios y la competencia entre compafiias se incrementan, por tal
motivo es necesario atender a las nuevas tecnologias tanto de comunicacion como de
movilidad, ya que este es un elemento bésico para generar un modelo de ciudad. La red
de transporte con sus centros de intercambio se encuentran estrechamente ligados a la
ciudad y a su economia, es por esta razon que una estructura eficiente de servicios se
convierte en la clave para la eficiencia de la ciudad, para ello se debe analizar la
situacion actual, los déficits y la demanda futura. Desde el punto de vista urbanista se

deben reservar espacios para este fin, realizando proyecciones para planes a largo plazo.
e) Crecimiento en parquesy espacios libres

En este tipo de crecimiento se menciona que al espacio libre se le debe combina con una
densidad media alta para que pueda ser usada de forma intensiva por la ciudadania. Es
necesario que se articule la calidad de la poblacion con la densidad ya permite mejorar
la sostenibilidad del sistema urbano.

2.2.8.3 Segun su forma y modelado

Las ciudades se establecen de diferentes maneras geométricas de acuerdo a su propia

evolucidn, necesidades y realidad geogréfica, para (Lopez, 2015) existen los siguientes

tipos:
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a) Lineal
b) Rectilinea
¢) Radial
d) Anillo

e) Desordenada o malla

Una ciudad puede tener varios tipos de estos, que suceden regularmente, a continuacion

se explica cada uno de acuerdo a las consideraciones del autor.

a) Lineal

Principalmente en ciudades costeras que se da en base a una arteria principal donde se

generan las secundarias, el transporte y su topografia son lineales.

Gréfico N°2 : Ciudad Lineal (Aigues Mortes-Francia)

Fuente: Google Earth

b) Rectilinea

Es el resultado de una planificacién para facilitar la lotizacion y el transito, aunque

generan desperdicio vial y pobreza visual.
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Grafico N°3: Ciudad Rectilinea (Barcelona-Esparia)
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Fuente: Google Earth
¢) Radial
Se establece alrededor de un punto de atraccion con vias convergiendo hacia él, presenta
un crecimiento con accesos concéntricos en la periferia. La planificacion se basa en

conectar este punto central con el exterior mediante la proyeccién de calles circulares.

Gréafico N°4: Ciudad Radial (Nahapal-Israel)

Fuente: Google Earth
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d) Anillo

Este tipo de ciudad se produce cuando el crecimiento se genera en mucho espacio

abierto, existen dos variantes de la ciudad anillo:

e Constelacion: Cuando hay ciudades con semejanzas de extension ubicadas
adyacentemente.
e Satélite o satélites: Constelacion de pequefias ciudades dentro de una ciudad

principal con distancias pronunciadas entre ellas.

Gréfico N°5: Ciudad Anillo (Santa Cruz de la Sierra-Bolivia)

Fuente: Google Earth

e) Desordenada o malla:

Se desarrolla de forma organica producto de varias intenciones de crecimiento donde

existe riqueza visual pero dificulta el transito y la orientacion.
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Gréfico N°6: Ciudad Desordenada o Malla (Madrid-Espafia)

¥ V\i““‘ v =

Fuente: Google Earth
2.2.9 Ejemplos internacionales de Planificacion Urbana
2.2.9.1 Curitiba

Es considerada segun (Montaner & Muxi, 2006) como: “la ciudad de mayor calidad de
vida de Brasil y una de las ciudades mas limpias de Sudamérica, Curitiba ha disefiado
un proyecto urbanistico y ecol6gico digno de administracion que combina los parajes

naturales con una nueva y vieja tradicion arquitectonica”.
2.2.9.1.1 Generalidades

Como se ha visto Curitiba es una ciudad lider en cuanto a planificacién urbanistica, pero
es necesario conocer algunas generalidades sobre la misma, por lo cual (Palacio, 2015)

menciona las siguientes:

e “Fundada en el ano de 1693

e Capital del estado de Parana

e Localizada en la region sur de Brasil
e Poblacion de 1.500.000 habitantes

e Tasa de crecimiento 2.3%

432 km2 de extension
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® 75 barrios, 26 municipios Region Metropolitana de Curitiba (RMC)”

Grafico N°7: Mapa de ubicacion de la ciudad de Curitiba- Brasil

Fuente: IPPUC, Base de Datos de 2008

2.2.9.1.2 Plan de Agache (1940-1960)

La historia formal de planificacién urbana se inici6 en el afio de 1943 con el Plan
Agache, a este también se lo conoce como Plan Director de Urbanizacion de Curitiba o
Plan de Avenidas, el cual establecio directrices y normas para ordenar el crecimiento de
la ciudad, haciendo énfasis en el trafico y la zonificacion de las funciones, definiendo
las siguientes: comerciales, industriales, residenciales y agricolas. Todo esto a través
de una reestructuracion administrativa, creando un departamento de planificacion y
disefio urbano, también se plante6 que la ciudad deberia crecer de manera radial
(Grafico N° 8), estableciendo principios de movimiento, que une los distintos centros

propuestos (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, 2004).
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Gréfico N°8: Crecimiento radial segun Plan Agache

Fuente: IPPUC, 2004

2.2.9.1.3 El Plan Maestro (1960-1970)

El Plan Preliminar nacié en 1964, en donde se propuso cambios en la estructura de
la ciudad con la adopcion de un modelo lineal de expansion urbana. Los
lineamientos de este plan guian el proceso de crecimiento de Curitiba de una
manera ordenada y se agrupan en tres funciones basicas (Grafico N° 9): Uso de la
Tierra, Transporte Publico y Sistema Vial. Algunos ejemplos de estas directrices
son la jerarquizacion vial, la zonificacion del uso del suelo, la regulacion del
desarrollo de vivienda, entre otros (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba, 2004).
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Gréfico N°9: La planificacién de Curitiba con el apoyo del tripode

USO DEL SUELO

DESARROLLO )

MEDIO AMBIENTE
SISTEMA TRANSPORTE

VIAL PUBLICO

Fuente: IPPUC, 2004

Se cambia el crecimiento radial establecido en el Plan Agache por un modelo lineal

de expansidn y el desarrollo urbano, evitando expropiaciones costosas.

Grafico N°10: Evolucién de los planes de Curitiba
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Fuente: IPPUC, 2004

IPPUC

Para que este plan tuviera éxito y se pudiera desarrollar surgié en 1965 el Instituto
de Investigacion y Planificacion Urbana de Curitiba/ IPPUC, hasta ahora este es el
organismo responsable de la planificacion de la ciudad y supervisa la ejecucion del

Plan Maestro de 1966 (Fukuda Hayakawa, 2010).
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El IPPUC comienza la descomposicidn de los proyectos que llevaran en la década
de 1970 a cuatro cambios principales: fisicos, economicos, culturales y sociales

(Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, 2004).
Transporte

Con respecto al transporte se lleva a cabo el primer estudio de factibilidad de un
metro, a la vez se buscan soluciones técnicas para la implementacidn de un sistema
de transporte rapido y masivo, en relacion con las necesidades de la ciudadania

(Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, 2004).
Sistema Ternario

El sistema ternario fue de gran relevancia para poner en practica los ejes que
conducirian al crecimiento lineal propuesto en el Plan Maestro y los lineamientos

los presenta (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, 2004):

Consta de una via Unica destinada para el transporte publico, dos rutas de
trafico lento, que permiten el acceso al comercio y residencias, y dos rutas
externas, en la direccion opuesta (centro-distrito y el distrito centro)
denominadas vias de circulacion rapida, que permiten el trafico vehicular. El

sistema ternario establece el disefio de la nueva ciudad.

Grafico N°11: Sistema ternario

Via 1apida e
Canaleta exclusiva bl
para onibus |

Via rdpida meslpy- %
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—» Vias lentas

Fuente: IPPUC, 2004
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2.2.9.1.4 Reforma al Plan Maestro 2004

Se proporcionaron directrices generales para buscar el desarrollo sostenible,
algunas de estas directrices se refieren a: el derecho a la tierra urbana, la vivienda,
la calidad del medio ambiente, la movilidad y el transporte, el trabajo, actividades

recreativas (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, 2004).

Transporte

Segun el (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, 2004) la Red
Integrada de Transporte (RIT): “retne el 94% de la demanda de pasajeros de
Curitiba (...). En promedio, se transportaron 2,3 millones de pasajeros por dia de
trabajo y, en 2002, se implantaron billetes electrénicos en el sistema de transporte

publico”.

Gréfico N°12: RIT Curitiba

Fuente: IPPUC, 2004
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2.2.9.2 Bogotéa

Segun (Alcaldia Mayor de Bogota, 2015) Bogota esta situada en el Centro del Colombia
siendo la capital del pais, tiene una extension aproximada de 33 kildmetros de norte a
sur y 16 kilémetros de este a oeste. En (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2010) se establece una poblacion de 6.763.390 habitantes con una
proyeccion al 2010 de 7.347.795.

2.2.9.2.1 Plan maestro del transporte urbano de Santa Fe de Bogotéa (1996)

Bogoté tiene una planificacién urbana desde hace varios afios como es el Plan Maestro
que abarca varias consideraciones referentes al transporte urbano y a una planificacion
de su crecimiento, entre otras, donde se establece una reglamentacion para el uso del

suelo que debe tener la ciudad como se detalla a continuacion:

e “Zona residencial especial

e Zona residencial general

e Zona institucional

e Zona industrial

e Zona verde metropolitana

e Zona metropolitana de servicios

e Zona multi-propdsito” (Agencia de Cooperacion Internacional de Japdn (JICA),
1996, pag. 55).
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Gréfico N°13: Uso de suelo Bogota
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Fuente: Estudio del plan maestro del transporte urbano de Santa Fe de Bogota

Con referencia al tema de vialidad se establecen directrices para la construccion y
mejoramiento de infraestructura vial a largo plazo para mejorar el transporte de la

ciudad generando los siguientes planes:

e “Planes de mejora de las vias actuales
e Planes de intersecciones separadas por niveles
e Planes de construccion de nuevas vias (vias a nivel)

e Planes de construccion de autopistas urbanas (viaductos)” (Agencia de Cooperacion
Internacional de Japon (JICA), 1996, pag. 379).
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El transporte publico se planificé basado en la red de transporte para ajustarse a los
requerimientos y al alcance de la misma, teniendo asi una integracion de vias-transporte

para maximizar las ventajas a la ciudadania como se indica a continuacion:

e “Plan de desarrollo de sistemas de buses troncales

e Planes de desarrollo de vias expresas para buses

e Planes de desarrollo de sistemas de ferrovias” (Agencia de Cooperacion
Internacional de Japon (JICA), 1996, pag. 381).

2.2.9.2.2 Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota afio 2000

En el afio 2000 entra en vigencia un POT donde (Lulle, 2007) recalca que en la década
de los sesenta la ciudad tenia un perimetro urbano de 14.615 ha, de las cuales solo el
54% se encontraba urbanizado, de tal forma que los margenes rurales y suburbanos de
la ciudad eran muy grandes generando gran disponibilidad de suelo urbanizable lo que
facilitd una expansion rapida y lineal hasta mediados de los afios 1980. Sin embargo se
cred un conjunto de espacios urbanizados fuera del limite, mayormente barrios ilegales,
en los cuales los servicios no estaban asegurados, a comienzos de los afios noventa las
autoridades publicas niegan los servicios a dichos sectores demostrado la voluntad de

controlar la expansion urbana.

El plan de ordenamiento (Alcaldia Mayor de Bogota, 2000) establece que su area

urbana sea continua, ordenada y compacta estructurada de la siguiente manera:

e EIl Centro Metropolitano organizado a partir del centro expandido (centro-norte),
articulado con nuevas zonas céntricas en las zonas residenciales que integran y
cualifican espacios comerciales, por fuera del Centro Metropolitano.

e Espacios libres y areas protegidas que sean componentes basicos del espacio publico
urbano.

e El sistema vial que articula las zonas residenciales y permite su conexion con la red
vial regional y nacional que se conforma de una red jerarquizada de calles en forma

anillar y centripeta desde el centro metropolitano.
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2.2.9.2.3 Revision del POT (2003)

El afio de 2003 se examind el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C para
modificar sus lineamientos ajustandose de mejor manera a su realidad, teniendo los

siguientes objetivos que se indican en (Alcaldia Mayor de Bogotéa, 2003):

e Planear el ordenamiento territorial a largo plazo

e Cambiar el modelo cerrado por un modelo abierto de ordenamiento territorial

e Controlar en Bogota y su periferia los procesos de expansién urbana

e Avanzar a un modelo de ciudad regién diversificado, con un centro especializado en

servicios

De acuerdo a los lineamientos y objetivos POT lo que se busca es “terminar de
urbanizar y densificar, cuando sea posible, el espacio situado al interior del perimetro
urbano” (Lulle, 2007). Dicho espacio es limitado por el gran crecimiento poblacional
que se ha vivido en los altimos afios por lo cual el plan contempla la construccién en

todo el espacio potencialmente urbanizable.

2.2.9.2.4 Modificaciones en las normas urbanisticas (2013)

ElI POT fue modificado en el afio 2013 para adecuarse a una proyeccién urbanistica mas
precisa como se menciona en (Alcaldia Mayor de Bogota, 2015) teniendo los siguientes
cambios significativos:

e Bogota Compacta

Estimular técnicas de redensificacion para tener un crecimiento en altura y construccion
en espacios centrales y en zonas con alta presencia de actividades econdémicas. Se toma
en consideracion que entre mayor sea la poblacion se debe contar con mas parques y

equipamientos para satisfacer sus necesidades.

e Cambio Climatico
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e Movilidad con sentido

En tema de transporte se establecen varios puntos importantes: prioriza el transporte
sostenible, no motorizado, peatonal y en bicicleta en areas centrales, densificacion a lo
largo de los corredores de las lineas del metro y Transmilenio con una integracion de

todos los sistemas de movilidad.

e Bogoté ciudad incluyente

e Simplificacion de las normas

2.2.9.2.5 Plan de Red de Amplio alcance (1999-2016)

La ciudad de Bogota encaminada en el desarrollo y mejora de la calidad de vida de
poblacion adoptd un modelo de transporte urbano similar al de Curitiba y Quito
(EMBARQ de World Resource Institute, 2015) para generar una alta capacidad y
ocupacion en el sistema de transporte publico enfocado en los siguientes parametros:

e Carriles centrales para buses

e Estaciones con varios puntos de acceso al transporte
e Servicios corrientes y expresos incluidos

e Una validacion externa

e Buses de gran capacidad y menor contaminacion

Este modelo de transporte publico tiene capacidad de 48,000 pasajeros por hora por

direccion a una velocidad Comercial: 26 km/h.
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Gréfico N°14: Cubrimiento de los sistemas de transporte
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Fuente: Pagina web TRANSMILENIO S.A.

Los datos reflejados de la conferencia (EMBARQ de World Resource Institute, 2015) la
ciudad de Bogota ha logrado mantener la participacion global de transporte publico y
aumentarla en el transporte masivo (Grafico N°15) con altos niveles de ocupacién
interna en los vehiculos, aunque la satisfaccion por parte de los usuarios ha disminuido

en los tltimos anos de 49% en 2008 a 15 % en 2014.

Grafico N°15: Participacion del transporte publico
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Fuente: Conferencia EMBARQ 2015
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2.2.9.2.6 Proyecto del Plan de Desarrollo (2016-2020)

Este plan otorga normativas para asegurar que el crecimiento de la ciudad sea compacto
ya que su densidad es muy alta “Actualmente Bogota tiene una de las densidades por
hectarea mas altas del mundo (200 habitantes/ Ha), lo que significa que la ciudad no
debe seguir creciendo dentro de su perimetro actual” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016,
pag. 255), se puede comprobar que el espacio para la construccion es muy limitado
haciendo que su costo sea elevado generando que su desarrollo se de en sectores

aledafios.

Se plantea la realizacion del “Proyecto Ciudad Paz” con el fin de frenar el crecimiento
desordenado de la urbe que se da en zonas periféricas como se establece en (Alcaldia

Mayor de Bogota, 2016) se caracterizara por:

e Uso general de transporte masivo y la bicicleta
e Parques lineales y autopistas para bicicletas

e Vias exclusivas de buses, peatones y bicicletas

Es importante mencionar que en la ciudad de Bogota se ha cambiado gradualmente las
estrategias de planificacion para adecuarse a las nuevas y evolutivas necesidades
urbanas, especialmente en temas de crecimiento y transporte que son considerados ejes
centrales para un correcto desarrollo. Se evidencia un gran esfuerzo para adensar y
ordenar su poblacion en un territorio preestablecido aunque por su escaso espacio y
elevado costo se ha dado un crecimiento irregular en sectores aledafios generando un
desbalance en la distribucién de la poblacién, teniendo una periferia altamente poblada,

opuesto a la zona céntrica que ha perdido poblacion (Alcaldia Mayor de Bogota, 2013).
2.2.10 Ordenamiento Territorial
Pero por el mismo motivo se debe conocer en primer lugar la definicion de Ordenacion

Territorial que para (Salvat Editores, 2004) es la siguiente: “Conjunto de técnicas,

disposiciones y teorias que persiguen la ordenacion racional del marco geogréfico y del
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espacio econdémico en relacion con el desarrollo de los grupos humanos localizados”

(pag. 11341).

2.2.11 Zonificacion

La zonificacién es una herramienta legal para la implementacion de propuestas
establecidas en un plan urbano, en donde se concibe como un esquema de subdivision
del area urbana con proposito de regular el uso del suelo, densidad poblacional, tipo de

estructuras, tamafio de lotes, etc. (Vigil, 2012).

El motivo para zonificar es manejar cantidades mas pequefias de informacién para
posteriormente analizarlas. Como criterios de zonificacion, de acuerdo a (Wikipedia,

2011) se consideran los siguientes:

e Adaptacion a la division administrativa. Facilita la utilizacion de informacion
disponible al momento de aplicar las herramientas como encuestas o fichas de
observacion; asi como conseguir datos importantes en posibles proyecciones

e Adaptacion en lo posible a la zonificacion utilizada anteriormente. U otros
estudios donde exista similitudes de escenarios y de actuacion

e Limitacion del nimero de residentes en cada zona. Se analiza la distribucion de

la poblacién por zonas con limites de generalmente entre 3.000 y 6.000

2.2.12 Uso de Suelo Urbano

El uso de suelo urbano se encarga de establecer criterios para la localizacion de
actividades y procesos econémicos, donde identifican actualmente cuatro categorias

generales como son:

Areas y corredores de actividad maltiple
Areas y corredores de usos especializados

Areas predominantemente residenciales

A wDp e

Areas de produccion (categoria incluida)
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También dentro de estas areas se asigna usos a cada una de ellas, identificando las
siguientes cinco Tipologias: Residencial, Comercial, Industrial, Servicios y Usos
especiales, que son aquellos que requieren aprobacion especifica como salud,

educacion, entre otros (Alcaldia de Medellin, 2006).

2.2.13 Densidad poblacional

La densidad busca una integracién compacta del espacio disponible y de la misma
forma evitar la dispersion que haria ineficiente a los sistemas urbanos, ya que “una
ciudad dispersa aludiria a la separacion en fragmentos inconexos y esencialmente
distintos entre si (multiples asentamientos que crecen independientemente y no llegan

nunca a constituir un atisbo de ciudad)” (Miguel Martinez, 2010).

Segun (Wikipedia, 2016) es una medida de distribucion poblacional de un pais o region,
que es igual al namero de habitantes dividido entre el area que ocupan, normalmente se

expresa en habitantes por km?. Su formula es la siguiente:

Poblacién (hab)
Superficie (km?)

(2) Densidad =
También se puede expresar ésta magnitud en viviendas por hectarea (densidad por
viviendas) para tener una densidad basada en el espacio construido en la superficie total
teniendo en cuenta que depende en gran medida de su capacidad (personas por

vivienda) expresado de la siguiente forma matematica:

(3) Densidad = —viendas

Hectareas

Existen diversos tipos de densidades que dependiendo de la realidad del area de estudio
buscan establecer una adecuada concentracién de habitantes para garantizar el acceso a
diferentes servicios, su aumento o disminucion segin (Miguel Martinez, 2010) depende

de tres factores:
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e Intervenciones de la administracion o autoridades
e Intervenciones de terceras partes privada

e Dinamicas sociales que repercuten sobre el espacio urbano

2.2.13.1 Tipos de densidad

Para (Delibera , 2013) no se pueden establecer pardmetros exactos de densidad, ya que
cada ciudad es diferente en cuanto a aspectos de crecimiento, culturales, poblacionales,

etc. pero indica de manera general, que son las siguientes:

e Densidad muy alta

e Densidad alta

e Densidad media

e Densidad media baja

e Densidad baja

Partiendo de esta idea, al dotar un equilibrio general en cuanto a: infraestructuras,
transporte, convivencia, accesibilidad a servicios, entre otros, se puede determinar una

densidad 6ptima de acuerdo a la ciudad estudiada, como se observa a continuacion.

Gréfico N°16: Densidad Optima
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Fuente: Martinez M. (2010)
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Al contrario para (Catala, 2009) existen tres tipos de densidad para planificar baja
media y alta, para las mismas que establece ciertos parametros importantes y son la base
para poder identificarlas, con respecto a una ciudad de densidad baja menciona lo

siguiente:
“Los modelos clasicos de baja densidad tienen densidades entre 4 i 10 viviendas por Ha,
que con la introduccion de tipologias de vivienda unifamiliar en hilera, podrian alcanzar

casi las 20 viviendas por Ha” (pag. 52). Asi también (Catala, 2009) menciona que una

ciudad de densidad media:

“La densidad media se sitla ente las 20 vivienda por ha y las 50 viviendas por Ha” (pag.

52). Por dltimo (Catala, 2009) sefiala con respecto a una ciudad de densidad alta:

“Las altas densidades son las de mas de 50 viviendas por ha i pueden llegar a 200

viviendas por ha” (pag. 52).

2.2.13.2 Densidad en el Ecuador

La densidad establecida para nuestro pais, se ve reflejada en la (NTE INEN 1607, 1988)

en donde se mencionas varios parametros como los siguientes:

Tabla N° 2: Densidad de poblacion

TIPO DESCRIPCION CANTIDAD
Para que un centro pueda
Densidad minima considerarse como urbano y la 5000
aceptable autoridad los pueda proveer de hab/km?

servicios publicos

Para que la poblacion pueda

Densidad maxima habitar un sector en condiciones 140000
aceptable adecuadas de higiene, seguridad y hab/km?
comodidad

Fuente: NTE INEN 1607
Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.
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2.2.14 Eficiencia en el Transporte

Para poder entender éste concepto, es imperativo conocer sus dos términos por
separado, de tal forma (Thompson, 2008) define al primero como: "Eficiencia es la
Optima utilizacion de los recursos disponibles para la obtencion de resultados deseados".
Y al segundo el diccionario de la (Real Academia Espafiola, 2014):

“Sistema de medios para conducir personas y cosas de un lugar a otro”.

Por tal motivo se puede definir la eficiencia en el Transporte como: La optimizacién de
recursos disponibles para transladar personas o bienes desde un lugar de origen hacia
uno de destino, estos recursos pueden: costos y tiempos.

2.2.14.1 Costos

Son todos los egresos destinados directa o indirectamente a la produccién, cambio,

transformacion o variacion del producto. Como materia prima directa, mano de obra

directa, costos indirectos de fabricacion; es recuperable (Ramos, 2000).

e Costos operativos

Estos costos son también conocidos como de produccion o fabricacion. Son aquellos
gue han incidido para fabricar un producto o prestar un servicio. Este consta de tres
elementos fundamentales: el coste de los materiales directos o insumos, el coste de la
mano de obra directa y los costes indirectos de fabricacion o prestacion de servicio
(Gonzélez, 2005).

e Costos administrativos

Son tratados como costos del periodo y no como costos de producto o servicio, integra

actividades destinadas a apoyar todas las funciones de la institucién. (Ynfante, 2009)
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2.2.15 Parada de bus

Segun la (Ordenanza 3746, 2008) la parada de bus es el espacio publico que se usa para
el ascenso y descenso de pasajeros al transporte publico, y estd debidamente
identificado ya sea con sefialética vertical u horizontal. En el caso de sefialética vertical
debe medir 450x600mm, la (RTE INEN 004-1, 2011) establece los siguientes

parametros:

Gréfico N°17: Sefializacion vertical parada de bus

(e

PARADA

Fuente: RTE INEN 004-1, 2011

e “Fondo azul retroreflectivo

e Simbolo color azul retroreflectivo en fondo color blanco retroflectivo
e Orla color blanca

e Letra color blanca”

Para la sefialética horizontal debe estar correctamente pintada sobre la calzada en color
blanco como esta indicado en (RTE INEN 004-2, 2011):
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Gréfico N°18: Sefializacion horizontal parada de bus
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Fuente: RTE INEN 004-2, 2011

Las paradas deben facilitar el acceso al transporte publico de la poblacion de una
ciudad, hay buena accesibilidad si la poblacion desde cualquier punto de la urbe puede
Ilegar a una parada en cinco minutos o lo que equivale a 300 metros como se menciona
en (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2008).

Tabla N° 3: Distancia entre paradas

TIPO DE VIA DISTANCIA MAXIMA (m)
Troncal 500
Colectora 300

Fuente: World Bank

Elaborado por: Cuadrado G. Morales J.

En la ciudad de Guayaquil se establece que las paradas deben tener una distancia

minima de 200 metros y con un promedio de 300 metros como se indica en

(Municipalidad de Guayaquil, 2015).

2.2.16 Movilidad Urbana

La movilidad urbana en los paises en vias de desarrollo se encuentra determinada por

varios factores tanto sociales, historicos, econémicos, politicos como espaciales macro o
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micro y de orden estructural. Los factores que se mencionaran a continuacion para

(Montezuma, 2003) son aquellas princpales condicionantes de la movilidad cotidana:

e “Crecimiento urbano acelerado
e Desarticulacién entre forma urbana y sistema de movilidad
e Concentracion de actividades en las areas centrales

e Segregacion socioeconomica y espacial” (pag. 177).

2.2.16.1 Problemas

Uno de los problemas mas comunes en los paises en desarrollo, es que en sus ciudades
la concentracion de actividades se lo da en el centro urbano, lo cual tiene como
consecuencias algunos aspectos mencionados por (Montezuma, 2003): “La distribucion
y dinamica del empleo, la localizacidn de los establecimientos escolares, del comercio y
de los equipamientos, y la distribucion segun edad, sexo, actividad y categoria

socioprofesional de la poblacion” (pag. 179).

El lado negativo de la urbanizacion es que en el proceso de crecimiento se da la
espontaneidad y esto produce un proceso denominado desorden urbano (Garnier, 1976).
Al crecer de manera desorganizada una ciudad interfiere en la adecuada cobertura del
transporte puablico, alienta al uso del automovil y reduce la accesibilidad a sus diversas
actividades, todo esto hace ineficiente la movilidad urbana.

Con respecto al desarrollo urbanistico (Borja, 2003) opina que: “Son las ciudades
intermedias las que tienen que afrontar mayores problemas debido al répido
crecimiento. La mayor parte de los problemas estan relacionados con la expansion y
cobertura de la red de servicios e infraestructuras urbanas” (pag. 81). De la misma
manera (Gwilliam, 2002) menciona que: “Parte del crecimiento tendra lugar en
asentamientos periurbanos de alta densidad fuera del alcance de los servicios existentes

y de las autoridades urbanas” (pag. 6).
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2.2.16.2 Algunas Consideraciones

“Cuanto mas se expanden las ciudades, menos rentable resulta la expansion de sus
sistemas de transporte publico y, por tanto, mas dependientes son los ciudadanos del

vehiculo privado” (Rogers & Gumuchdjian, 2015, pag. 4).

Los gobiernos locales deben intervenir descentralizando las actividades de sus ciudades,
a través de multiples centros urbanos, con buena infraestructura y una actividad
econdémica equilibrada e integrada, para de esta manera reducir desplazamientos de
larga distancia innecesarios utilizando el automovil y mejorando la calidad de vida de la
poblacion. Asi pues (Sierra & Pefialaba, 2009) dice que:

“Estas medidas propician una sustancial reduccién de las distancias a recorrer y un
aumento de la movilidad no motorizada. Asi, implantar un transporte publico adecuado

en un modelo como éste constituye una tarea, al menos, mas sencilla” (pag. 7).

2.2.17 Marco Conceptual

Los siguientes conceptos han sido extraidos del diccionario de la (Real Academia
Espariola, 2014):

e Asentamiento: Lugar en que se establece alguien o algo.

e Barrio: Cada una de las partes en que se dividen los pueblos y ciudades o sus
distritos.

e Conurbacion: Conjunto de varios nucleos urbanos inicialmente independientes y
contiguos por sus margenes, que al crecer acaban formando una unidad funcional.

e Demanda: Cuantia global de las compras de bienes y servicios realizados o
previstos por una colectividad.

e Eficiencia: Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto
determinado.

e Impacto: Conjunto de posibles efectos sobre determinado tema como consecuencia

de acciones u otras actividades.
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e Norma: Regla que se debe seguir 0 a que se deben ajustar las conductas, tareas,
actividades, etc.

e Oferta: Conjunto de bienes 0 mercancias que se presentan en el mercado con un
precio concreto y en un momento determinado.

e Ordenanza: Conjunto de preceptos referentes a una materia.

e Periferia: Parte de un conjunto alejada de su centro, especialmente la de una
ciudad.

e Plan: Modelo sistematico de una actuacion publica o privada, que se elabora
anticipadamente para dirigirla y encauzarla.

e Planificacion: Plan general, metddicamente organizado y frecuentemente de gran
amplitud, para obtener un objetivo determnado, tal como el desarrollo armdnico de
una ciudad, el desarrollo econdémico, la investigacion cientifica, el funcionamiento
de una industria, etc.

e Servicio: Organizacion y personal destinados a cuidar intereses o satisfacer
necesidades del publico o de alguna entidad oficial o privada.

e Transporte: Sistema de medios para conducir personas y cosas de un lugar a otro.

e Urbanismo: Conjunto de conocimientos relacionados con la planificacion y

desarrollo de las ciudades.

2.3 IDEA A DEFENDER

¢El nuevo modelo de crecimiento urbano ayudara a mejorar la eficiencia del transporte

publico intracantonal urbano de la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo?

45



CAPITULO I1I: MARCO METODOLOGICO

3.1 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

Para realizar la presente investigacion se utilizé6 una integracién de la modalidad
cuantitativa y cualitativa; con la primera se recolecto y tabulé la informacion obtenida
en campo de los barrios periféricos y con la segunda se explicé el estado de la
planificacion en la ciudad de Riobamba mediante entrevistas, en donde se conocié la
percepcidn y opinidn de las personas entendidas en el tema con el objetivo de conseguir

resultados mas amplios, ademas de analizar documentos afines al tema.

3.2 TIPO DE INVESTIGACION

El presente trabajo de titulacion se realizd en 108 barrios conformados por 35
periféricos y 73 céntricos escogidos de las cinco parroquias urbanas de la ciudad de
Riobamba, contando con el apoyo del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
misma. La metodologia utilizada en el desarrollo del presente trabajo se basé

principalmente en:

De Campo

La investigacion de campo se realiza en el lugar donde se encuentra el objeto a estudiar,
esto permite reforzar el conocimiento del investigador al manejan los datos con mayor
precision, ya que comprueba las verdaderas condiciones de la obtencién de los mismos.
Puede utilizarse en disefios descriptivos, exploratorios, y experimentales (Graterol,
2011).

Se utilizo este tipo de investigacion para diagnosticar la situacion actual del crecimiento
de la ciudad de Riobamba y su impacto en la eficiencia en el transporte publico, para lo
cual los investigadores se pusieron en contacto directo con dicho fendmeno, obteniendo
informacién de fuente primaria, a través de entrevistas y fichas de observacion que

posteriormente ayudarian a comprobar la idea a defender.
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Descriptiva

Segun (Ibarra, 2011): “Desde el punto de vista cientifico, describir es medir. Esto es, en
un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una de ellas

independientemente, para asi -y valga la redundancia-- describir lo que se investiga”.

Este tipo de investigacion fue necesaria para describir el problema que esta ocurriendo
actualmente en los barrios periféricos de la ciudad de Riobamba, todo ello mediante la
recoleccion de informacion a través fichas de observacion y entrevistas, que

posteriormente fueron tabuladas para su respectivo analisis.

Documental y Bibliogréafica

Para (Galan, 2011): “El objetivo de la investigacién documental es elaborar un marco
tedrico conceptual para formar un cuerpo de ideas sobre el objeto de estudio y descubrir
respuestas a determinados interrogantes a través de la aplicacion de procedimientos

documentales”.

Con este tipo de investigacion se pudieron adquirir conocimientos necesarios para
entender de mejor manera el tema, para lo cual se analizaron libros, documentos, tesis,
enciclopedias, paginas web, conferencias, normativas, articulos cientificos, entre otros
que contribuyeron en este proceso, para posteriormente a partir de esto recolectar

informacion de manera correcta y precisa en campo.

3.3 UNIVERSO Y MUESTRA

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se menciona que la ciudad
de Riobamba cuenta con un total de 222 barrios en la zona urbana, de lo cual 148 de
ellos constan en el Plano de Delimitacion de Barrios Georeferenciado facilitado por
parte de la Direccion de Ordenamiento Territorial del Municipio, esto se debe a varios
factores, entre ellos que la mayoria de los asentamientos o urbanizaciones no se

encuentran legalizados, por tal motivo no se los toma en consideracién. Por lo cual el
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calculo respectivo de la muestra se lo realizara con los 148 barrios mencionados como

universo, ya que existe informacion tanto de ubicacién como de sus cédigos y nombres.

Calculo de la muestra

La férmula a utilizar es la siguiente:

szpq
e?(N-1)+z2pq

4n=
Donde:
n= Tamafio de la muestra
N= Tamafio de la poblacién
z= Valor obtenido mediante niveles de confianza (estandar)
e= Limite aceptable del error muestral
g= Probabilidad en contra
p= Probabilidad a favor
Los valores para el calculo estan establecidos a continuacion:
N= 148
z=1,96

e= 0,05

p=qg=0,5
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Aplicando (4) n = 107,04 = 108 barrios
El ndmero de barrios calculados es de 108, de los cuales 35 son periféricos y se
levantara informacion en cada uno de ellos para conocer el crecimiento en estos sectores
y comprobar si existen asentamientos informales fuera del perimetro urbano, mientras
que los 73 restantes se encuentran en zonas clave, es decir cerca de mercados, centros
educativos, entre otros y ayudaran de igual modo a la presente investigacion.
3.4 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS
3.4.1 Métodos
Los métodos utilizados en la presente investigacion son:

3.4.1.1 Método Cientifico

Ya que ayudo a validar la idea a defender planteada al inicio del proyecto, utilizando

conceptos, teorias y técnicas en el desarrollo del mismo.

3.4.1.2 Método Inductivo

Ya que a partir de la observacion realizada se pudo obtener un conocimiento general de

la situacion y permitié comprobar la idea a defender planteada.
3.4.1.3 Método Deductivo
Ya que partiendo de las entrevistas realizadas a las autoridades competentes para

conocer su opinion, se pudo llegar a una conclusién particular mediante un

razonamiento 16gico o suposiciones.
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3.4.1.4 Método Analitico

Porque tras la obtencion de datos en campo se pudo fragmentar la informacion,
descomponiéndola en sus partes o elementos se observaron las causas, la naturaleza y

los efectos del fendmeno y asi se llegaron a varias conclusiones.

3.4.1.5 Método Sintético

Ya que se reconstruyé un todo a partir de los elementos distinguidos por el analisis, para
realizar un resumen o sintesis de los datos e informacion obtenidos en campo y elaborar

la propuesta.

3.4.2 Técnicas e instrumentos

Para levantar la informacion requerida en la presente investigacion se utilizaron técnicas

e instrumentos, las cuales fueron:

3.4.2.1 Técnicas:

e La observacion: Facilito la comprension de la problematica sobre el crecimiento en
la ciudad en la zona urbana, al ponerse en contacto directo con los 108 barrios
seleccionados y analizarlos de manera particular, a través de fichas de observacion,
todo esto complementado con fotografias de la zona de conflicto.

e La entrevista: La cual ayud6 a obtener informacién primaria y directa, que fue
estructurada y se realizo a las autoridades competentes de Riobamba afines al tema

de investigacion y especialistas en el tema.

3.4.2.2 Instrumentos:

Los instrumentos a utilizarse con respecto a cada una de las técnicas son:

e La observacion: Se utiliz6 un modelo de ficha, misma que const6 de varios

parametros analizados como pueden apreciarse en el Anexo 1 y fotografias sobre
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las zonas de conflicto en el Anexo 2. El listado de los 108 barrios escogidos para la

muestra es el siguiente:

Tabla N° 4: Listado de barrios

Ne CODIGO BARRIO N°e CODIGO BARRIO

1 1 La Merced 55 64 El Retamal

2 2 San Francisco 56 65 San Miguel de Tapi

3 3 Santa Rosa 57 66 Ecuatoriana de Ceramica
Cooperativa

4 4 San Alfonso 58 67 La Alborada

5 5 La Panaderia 59 68 Riobamba Norte | Etapa

6 6 Loma de Quito 60 69 Cruzada social

7 7 La Estacion 61 70 La Ceramica

8 8 La Concepcién 62 72 La Saboya

9 9 Ferroviario 63 73 Victoria

10 10 Las Carmelitas 64 74 San Antonio del
Aeropuerto

11 12 La Condamine 65 75 11 de Noviembre

12 13 Villa Maria 66 76 Brigada Galapagos

13 14 La Previsora 67 77 21 de Abril Cooperativa

14 15 Bellavista 68 78 Calzado Libre

15 16 Santa Marianita 69 79 19 de Octubre

16 18 El Prado 70 80 Bolivar Chiriboga

17 19 Plaza Davalos 71 81 El Esfuerzo

18 20 La Salle 72 84 José Mancero

19 21 El Cuartel 73 85 Eugenio Espejo

20 22 Didonato 74 87 San Martin

21 23 Las Dalias 75 89 Perimetro de las

Industrias

22 24 Los Pinos 76 91 Mirador Alto

23 25 La Georgina 77 92 Pueblo Unido

24 26 San Juan 78 93 Juan de Velasco

25 27 La Giralda 79 94 San Francisco de Pisin

26 28 General Lavalle 80 95 Los Laurales

27 29 Municipal 81 96 Parque Industrial

28 30 Santa Faz 82 97 Medio Mundo

29 31 Rosa Maria 83 100 Pucara

30 32 La Delicia 84 101 Fausto Molina
Cooperativa

31 33 El Terminal 85 102 Tubasec

32 34 Puruha 86 103 La Dolorosa

33 35 San Luis 87 111 La Libertad

34 36 El Vergel 88 112 Primera Constituyente




35
36
37

38
39
40

41
42
43
44
45
46

47

48
49
50
51
52
53
54

38 El Batan 89 113 Los Arupos

40 Villa Granada 90 114 El Sol

41 San Antonio juntoal 91 115 Quinta la Rosita

barrio de Lourdes

42 Av. Maldonado 92 119 Colén

43 24 de Mayo 93 122 La Florida

44 Maestros de 94 127 9 de Octubre Cooperativa
Chimborazo
Cooperativa

45 Corazon de la Patria 95 128 La Primavera

49 Liribamba 96 130 Los Shyris

50 Santa Ana 97 131 Frente Viviendistico

51 Las Flores 98 132 Quebrada Tarasana

52 La Lolita 99 133 La Tarasana

54 Los Manzanares 100 134 San Antonio de

Yaruquies

55 Sultana de los Andes 101 139 Santa Rosa
Cooperativa

56 De Lourdes alto 102 140 La Piscina

57 Los Tulipanes 103 141 Lican

58 Las Retamas 104 142 Centro Parroquial

59 Automodelo Norte 105 143 La Florida

61 Sesquicentenario 106 145 General Barriga

62 Alamos | 107 146 San José de Tapi

63 Cemento 108 148 Tenis Club
Chimborazo

Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.

Fuente: Plano de delimitacién de barrios georeferenciada

La entrevista estructurada: Se emplearon distintas guias de entrevista dirigidas a
las autoridades competentes, mismas que constaron de diez preguntas predefinidas
cada una con respecto a la tematica que se queria descubrir en los distintos
departamentos como se puede apreciar con mas detalle en el Anexo 3. Las
autoridades entrevistadas fueron las siguientes:

Director de Planificacion y Proyectos
Ing. Carlos Alvear Remache

Director de Gestién de Ordenamiento Territorial

Arg. Edwin Cruz Toledo
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Comisario de Construcciones

Dr. Germéan Salas

Presidente de la Federacion de Barrios de Riobamba (FEDEBAR)
Sr. Hamilton Flores

Director de Movilidad Transito y Transporte

Ing. Jhonathan Carrera

Lider de equipo, especialista en Gestion de Obras Publicas

Ing. José Luis Gomez

Director de Gestion de Tecnologias de la Informacion

Ing. Alfredo Colcha

3.5 RESULTADOS

3.5.1 Entrevistas

Situacion Actual

Se establecen cuarenta sectores de planeamiento en la parte consolidada de la ciudad
En las zonas periféricas se generaron diez poligonos normativos estudiados como si
se tratase de una superficie que esta entre lo rural y lo urbano

Hay alrededor de 127 asentamientos informales localizados en las &reas periféricas.
Se analizan las &reas susceptibles de ser urbanizables.

Riobamba es una ciudad de baja densidad donde se debe optimizar la infraestructura
Las zonas de mayor densidad estan alrededor de centro de comercio como mercados
y universidades especialmente alrededor de la ESPOCH.

Se controla a todas las edificaciones respetando las normas de uso y ocupacion de
suelo como alturas, retiros y adosamientos debe tener, ya sea que tengan 0 no
permisos.

En el afio 2016 se clausuré alrededor de 600-700 construcciones ya que se
encontraban en sectores de riesgo, se trata de evitar que se construya sobre

quebradas, areas de proteccién de rios, montafas, etc.
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Tipo de crecimiento

Se tiene una politica para acercar los servicios a la ciudadania desde la parte
periférica hacia el centro

El modelo de crecimiento es desde afuera hacia adentro, mediante el estudio que se
esta realizando se determin6 que la ciudad no necesita una expansion urbana sino
mas bien consolidar lo que ya se tiene hacia el interior de la ciudad

Se debe terminar de densificar lo que ya esta definido como urbano

Lo que se desea es desconcentrar las actividades del casco urbano

Servicios basicos

Los barrios deben encontrarse legalizados, de lo contrario no se puede intervenir en
los mismos, una vez que se hayan legalizado, se realiza un estudio de las

necesidades de cada uno de estos para dotarlos de servicios basicos.

Transporte Publico

No se cuenta con un Plan de Movilidad, pero actualmente se esta trabajando en uno
en funcion de las necesidades, el mismo que tomard en cuenta el nuevo limite
urbano, la nueva zonificacion de la ciudad y otros aspectos de relevancia.

Mientras los barrios no cuenten con servicios basicos, no se les puede dotar de
ninguna capa de rodadura a las vias.

Se realizan estudios de necesidad para verificar el requerimiento de aumentar cupos
0 crear nuevas operadoras, en cuanto al transporte urbano se verifican las 16 lineas
para conocer si son adecuadas 0 necesitan cambios en funcion del crecimiento de la
ciudad.

Se esta implementando un sistema de GPS para verificar el cumplimiento de rutas,
frecuencias y horarios establecidos, de la misma manera comprobar si se realiza el
ascenso y descenso de pasajeros en las paradas y asi tener una mejora en el servicio.
El alargamiento de las lineas fue establecido por la Agencia Nacional de Transito

como organismo rector y se da cumplimiento al mismo.
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No se ha creado ninguna linea, se han recibido las 16 lineas de transporte y en
algunas se ha hecho modificaciones de caracter técnico ya que el angulo de giro que
tienen los buses no era el apropiado de acuerdo a los establecidos en los permisos de

operacion, y algunos alargues para satisfacer las necesidades.

Terminal Terrestre

Se contratd una consultoria para realizar el estudio de reubicacion y desarrollo del
terminal terrestre, ubicandolo en una zona que permite disminuir la cantidad de
buses que ingresan a la ciudad. El proyecto se encuentra listo solo falta
financiamiento por lo cual se trabaja con algunos inversores.

La ubicacion del nuevo Terminal Terrestre serd en la Calle Teniente Hugo Ortiz y
Panamericana

Sera multimodal es decir unira al transporte ferroviario con el por carretera

Planes futuros

Existe un plan de legalizacion de tierras

Se desea crear inspectores poli funcionales para tener un control mas minucioso de
las construcciones

La creacion de una empresa publica de vivienda, cuyo objetivo es entrar al mercado
y romper ese mercado, para que de esa manera ya no exista el interés por la
especulacion del terreno

Ampliar el limite urbano considerando dotacion de servicios a estos asentamientos y
fenomenos de conurbacion que se tiene con las parroquias rurales o incluso con
otros cantones

Crear un Cddigo Urbano que acoja toda la normativa de control y aprobacién en un
solo instrumento que se espera sea aprobado pronto

Crecer en densidad potencializando infraestructura urbana, equipamiento de la
ciudad, areas verdes, espacios publicos e industria.

Actualizar el catastro de manera que podamos conocer el espacio publico asi como
areas de proteccion existentes

Recuperacidn del espacio publico
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3.5.2 Fichas de observacioén

1. Crecimiento y condiciones

Existen asentamientos contiguos al barrio analizado fuera del perimetro urbano

Tabla N° 5: Asentamientos contiguos

VARIABLES TOTAL

Si 28
No 7
TOTAL 35

Fuente: Investigacion de campo

Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.

Grafico N°19: Asentamientos contiguos

Asentamientos Contiguos

HSi ®mNo

20%

Interpretacion: La mayoria de los barrios periféricos colindan con asentamientos fuera
del limite urbano (por falta de control, planificacion, fenébmenos de conurbacion) y los
que no, se debe a limitantes geograficos como: rios y quebradas. Cabe mencionar que
existen asentamientos ya consolidados fuera del limite urbano como es el caso del

barrio 24 de Mayo en la Av. Maldonado.

Nota: En este parametro se evalu6 solamente a los barrios periféricos

56



Material predominante de construccion:

Tabla N° 6: Material predominante de construccién

VARIABLES TOTAL
Ladrillo o bloque 108

Madera 0

Adobe 0

Otra 0
TOTAL 108

Fuente: Investigacién de campo

Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.

Gréfico N°20: Material predominante de construccion

Material predominante de
construccion

M Ladrillo o bloque ™ Madera Adobe ™ Otra

0%

Interpretacion: Las viviendas de la ciudad de Riobamba son construidas de ladrillo o
blogue, lo que demuestra un nivel socioeconémico medio-alto con respecto al material

de construccion.
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2. Transporte publico

La cobertura de transporte publico incluye al barrio analizado:

Tabla N° 7: Cobertura de transporte publico

VARIABLES TOTAL

Si 94
No 14
TOTAL 108

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.

Gréfico N°21: Cobertura de Transporte Publico

Cobertura de Transporte Publico

mSi ®mNo

Interpretacion: Los ciudadanos pueden acceder en su mayoria al servicio de transporte
publico, aungue en algunos de los casos este no satisface las necesidades de movilidad

de la poblacion sobre todo en barrios periféricos.
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Existen paradas cercanas (300 m) sefializadas de transporte publico:

Tabla N° 8: Paradas cercanas (300 m) sefializadas de transporte publico

VARIABLES TOTAL

Si 55
No 53
TOTAL 108

Fuente: Investigacién de campo

Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.

Grafico N°22 : Paradas cercanas (300 m) sefializadas de transporte publico

Paradas cercanas (300 m)
sefalizadas de transporte
publico

mSi ®mNo

Interpretacion: En la ciudad de Riobamba se cuentan con paradas sefializadas en el
centro de la urbe o sectores cercanos a esta, mientras que, en barrios un poco alejados es

todo lo contrario, por tal motivo se puede apreciar que la diferencia en el porcentaje

entre estas dos variables es minima.
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Tiempo aproximando para acceder al transporte publico (min):

Tabla N° 9: Tiempo aproximado para acceder al transporte publico

TIEMPO (MIN) TOTAL

1-5 83
6-10 19
11-15 3
16-20 1
20 0 més 2

TOTAL 108

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.

Gréfico N°23: Tiempo aproximado para acceder al transporte publico (min)

Tiempo aproximando para acceder al
transporte publico (min)

m1-5 m6-10 11-15 m16-20 ™20 0 mas

3% 1% 2%

Interpretacion: El tiempo aproximado para acceder al servicio de transporte publico es
de 1 a 5 minutos en su gran mayoria, aunque existen pocos casos en los que las personas

deben caminar un periodo de tiempo mayor, ya que no existe cobertura en sus sectores.

60



3. Actividades

La actividad predominante del sector es:

Tabla N° 10: Actividad predominante del sector

VARIABLES TOTAL
Residencial 80
Comercial 18

Trabajo 3
Educacion, salud 6
Industrial 0
Agricultura, ganaderia 0
Otra 1
TOTAL 108

Fuente: Investigacion de campo

Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.

Grafico N°24: Actividad predominante del sector

ACTIVIDAD PREDOMINANTE

M Residencial ® Comercial M Trabajo
M Educacion, salud M Industrial M Agricultura, ganaderia
Otra

3% 5% 0%,0% —1%

Interpretacion: La actividad predominante en la ciudad de Riobamba es residencial,
aunque en algunos de los casos comparten esta con otras actividades como: agricultura,

trabajo, salud, educacién y comercio.
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4. Infraestructura del transporte publico

La superficie de rodamiento predominante es:

Tabla N° 11: Superficie de rodamiento predominante

VARIABLES TOTAL

Asfaltado 68
Concreto 0
Adoquinado 29
Lastrado 7
Empedrado 4
Natural 0
TOTAL 108

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.

Grafico N°25: Superficie de rodamiento predominante

SUPERFICIE DE RODAMIENTO
PREDOMINANTE

MW Asfaltado B Concreto M Adoquinado M Lastrado M Empedrado ™ Natural

6% 4% 0%

Interpretacion: La superficie de rodamiento predominante en los barrios es
mayormente asfaltado, teniendo en cuenta que dentro del mismo sector se cuenta con
varios tipos de capas de rodadura que se encuentran en mal estado, especialmente en los
barrios periféricos. Cabe recalcar que se sugiere analizar el cumplimiento de aspectos

técnicos como angulo de giro, ancho de via entre otros.
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3.6 VERIFICACION DE LA IDEA A DEFENDER

La idea a defender queda verificada tras aplicar los principales instrumentos para una
planificacion urbana tales como: entrevistas dirigidas a las autoridades competentes,
fichas de observacion realizadas en los 108 barrios seleccionados de la ciudad,
acompafadas de fotografias de los diversos aspectos estudiados; ya que con la
informacion recolectada en campo se pudo comprobar que existen asentamientos
contiguos al perimetro urbano demostrando el crecimiento desordenado de la urbe,

viéndose afectada la eficiencia del transporte publico especialmente la cobertura.

Tomando en cuenta estos aspectos se verifica la importancia de proponer un nuevo
modelo de crecimiento urbano y al estudiar las diversas normativas con las que cuenta
el GADMR, se demuestra que es factible realizarlo considerando aspectos técnicos que
estén acorde a los requerimientos de la poblacién, en donde se integre al servicio de
transporte publico con el desarrollo de la urbe garantizando una mejor calidad de vida

de los ciudadanos.
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41TITULO

CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO

IMPACTO DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EN LA EFICIENCIA DEL TRANSPORTE PUBLICO INTRACANTONAL URBANO
DE LA CIUDAD DE RIOBAMBA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO.

4.2 CONTENIDO DE LA PROPUESTA

4.2.1 Diagnéstico de la situacion actual

a) Ubicacion

Grafico N°26: Ubicacion del cantéon Riobamba

CANTON RIOBAMBA - MAPA DE DIVISION POLITICA

ECUADCR - ESCALA 1250000
140000 150000

160000 110000 180000

AURATE

S2I0000

m?ﬂll 4210000 QI.MM
T

9790000

PALLATANGA

WOCHA FELLED FELLEG

3800008 10000 3820000 90060

9730000

L del Cantén
B 13 ProvIngia, 31k 2508 3 2@ PlIAIGEAEISA
¥ al Ecuador Continental

LEYENDA
PARROQUIAS [l PUNGALA

. GOBJERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL

CANTON RIODAMDA

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2015 .2019

T
740000

[SIMBOLOS CONVENCIONALES

T T T T
150000 162000 170000 180000

[CONTIZNE
MAPA BE DIVISION POLITICA

Escala Grafica 1:250 000
¢ 25 5 10 Km
N

DATUM V/GS_ 1984
PROYECCION CARTOGRAFICA:
TRANSVERSE_MERCATOR
SISTEMA DE CODRDENADAS: GCS_WGS_1984
2ZONA CARTOGRAFICA: 17§

CGCALA DL LA INF ORBACIGON

1250000 OCTUBRE 2015

FCCIATGE CLADORAGION

ESCALADE IMPRESICN
1250000

ELABORADO POR

Fuente: PDOT Riobamba
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b) Limite Urbano
El limite actual con el que cuenta la ciudad de Riobamba y con el que se viene
trabajando, queda establecido por la linea de color violeta, los 31 puntos referenciales

de este se encuentran en color azul como se aprecia en el siguiente gréfico:

Gréfico N°27: Limite urbano

Fuente: Plano de delimitacion de barrios GADMR-AME

Nota: Si se desea conocer la posicion exacta de los puntos antes mencionados, se puede
revisar la Ordenanza que limita el Perimetro Urbano de la Ciudad de Riobamba en el
Anexo N° 4.

c) Poblaciéon
La ciudad de Riobamba cuenta con una poblacion de 255 766 habitantes segun datos
proyectados del INEC para el afio 2017, de lo cual se conoce por el PDOT que el

porcentaje correspondiente a la poblacion de la zona urbana es del 65%, considerando

este aspecto se tiene la siguiente tabla:
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Tabla N° 12: Poblacion

POBLACION
ANO TOTAL
URBANA % RURAL %
2001 124807 65 68508 35 193315
2010 146324 65 79417 35 225741
2017 166248 65 89518 35 255766

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Riobamba y proyecciones INEC

Elaborado por: Cuadrado G, Morales J.

d) Superficie

La superficie de la ciudad de Riobamba mencionada en los datos del INEC para el afio
2010 es de 59,05 km?, correspondientes al area que se indica mas detalladamente en el
Gréafico N° 26; mientras que en el articulo 2 de la Ordenanza que limita el Perimetro
Urbano de la Ciudad de Riobamba del afio 1998 es de 2812,59 hectéreas, lo que
equivale a 28,1259 km? tras realizar la respectiva conversion, cabe mencionar que la
informacion vertida en esta ordenanza aln es manejada por el GADM al realizar sus
respectivos proyectos y planificaciones, por tal motivo se usara este Gltimo valor para el

calculo de la densidad que se presenta a continuacion.

e) Densidad

La densidad poblacional con la que cuenta Riobamba en su zona urbana para el afio

2017 fue calculada por los investigadores de la siguiente manera:

Aplicando la férmula (2):

Densidad = 5911 hab/km?
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Basandose en los parametros establecidos en la tabla N° 2, se puede considerar al valor
calculado como una densidad baja, lo mismo que concuerda con la opinion vertida por
parte del Arg. Edwin Cruz Toledo, Director de Ordenamiento Territorial del GADMR

en la entrevista realizada.

f) Zonificacion

La zonificacion con la que se maneja el GADM de la ciudad de Riobamba se encuentra
establecida por nueve zonas, incluyendo a la parroquia rural Lican. Cabe recalcar que en
el PDOT no se mencionan estas, en consecuencia tampoco se especifican los parametros
técnicos utilizados para realizar la misma. Por tal motivo para estudios o planificaciones

se vuelve complicado por los escasos o nulos datos existentes.

Gréfico N°28 : Zonificacion actual de Riobamba

Fuente: Plano COS-CUS para usos de suelo de GADMR-AME
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g) Analisis del PDOT

Antecedentes

En el afio 1998 se elabord el Plan de Desarrollo Urbano PDUR, con el fin de identificar
las lineas estratégicas que orienten la planificacion acompafiada de algunas ordenanzas
que ayudarian a su cumplimiento. En el afio 2005, la Municipalidad involucr6 a la
ciudadania en un primer esfuerzo de planificacion participativa para elaborar el Plan
Estratégico de Desarrollo Cantonal PEDC, mismo que presentd varias debilidades en el

tema de ordenamiento territorial y por tal motivo el Concejo Cantonal nunca lo aprobo.

Posteriormente se inicia la actualizacion del Plan de Desarrollo en el afio 2011, y se
establece una perspectiva de planificacién hasta el afio 2025, a pesar de que fue
aprobado en el afio 2013, nunca entr6 en vigencia. Por Gltimo la administracion 2014 —
2019 actualizé el Plan de Desarrollo definiendo un nuevo limite urbano que se
encuentra en etapa de propuesta. Este Plan se encuentra acorde los instrumentos legales
como son: Constitucion de la Republica del Ecuador, disposiciones del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) vy el

Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas.

Situacion del cantén Riobamba

El cantdén Riobamba estd conformado por 11 parroquias rurales, mientras que la ciudad
0 Matriz como se le conoce esta conformada a su vez por 5 parroquias urbanas, que se
consolidan inclusive fuera de los limites urbanos establecidos. En el PDOT se toma en
cuenta a la parroquia rural Lican para la planificacion por cuestiones de conurbacion

como se aprecia en la siguiente tabla:
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Tabla N° 13: Matriz de servicios basicos y cobertura en el canton Riobamba, 2014

_ Cobertura Cobertura de Cgr:):rrt?;a Desechos
Unidad Agua (%) alcantarillado eléctgica sélidos
Territorial 0 0
(%) (%) (%)
Ciudad de
Riobamba y 89,30% o . ,
conurbacion Agua Potable 91.21% 99,35% 100%
con Lican
10 Parroquias 37,69% 0 .
Rurales Agua Entubada 9% 60%

Fuente: Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Riobamba, SA.

Elaborado por: Equipo técnico GADM- Riobhamba

Caracteristicas de la zona urbana en la ciudad de Riobamba

Se caracteriza por ser una zona altamente poblada, con eficiente cobertura de servicios
basicos, infraestructura basica, equipamiento, calidad en servicios de educacion y salud,
acceso a tecnologia, entre otros. La zona urbana crece a un ritmo acelerado, aunque
muchas veces con escaso control y respeto a las normas de construccion, por tal motivo
la ciudad acoge ademas a un nimero creciente de pobladores indigenas y campesinos,
que por lo general se asientan en lugares en donde existen menores regulaciones para el
crecimiento de edificaciones, poco control legal a la propiedad de la tierra y escasa

cobertura de servicios basicos, especialmente agua y alcantarillado.

Crecimiento

A pesar de que la ciudad cuenta con el PDUR no se ha logrado consolidar el
crecimiento de la ciudad al interior del perimetro urbano, ni se han respetado las
normativas para la proteccion de bienes inmuebles catalogados como patrimoniales. Se
aprecia la ausencia de nuevos ejes y anillos viales, lo que genera problemas de

accesibilidad principalmente al centro histérico.
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Casco Urbano

Se ha transformado en una zona que concentra gran parte de actividades de la ciudad,
como el comercio, actividades financieras, administracion publica, entre otras, que por
su multifuncionalidad, convierten al centro histérico en una zona congestionada, ya que
a la poblacién se le obliga a movilizarse diariamente con problemas en transporte donde
la ausencia de vias estructurales y una adecuada categorizacion vial demandan
soluciones urgentes. Ademas se generan costos econdémicos, sociales y ambientales,
como el costo elevado del suelo urbano que dificulta el acceso a este por parte de la
clase econdémica medio-bajo, entre otros problemas que podrian reducirse con la

provision y distribucion de servicios en el area periférica.

Areas recreativas

Las areas verdes y los espacios de recreacion son escasos y en las ultimas décadas no se
ha implementado la planificacion establecida en el PDUR, a excepcion de la creacion
del Parque Lineal Chibunga y el Parque Sesquicentenario.

Concentracion poblacional por grupos de edad

Al analizar la composicion de la poblacion por edades en cada uno de los barrios o
sectores, no existe homogeneidad en la distribucion de los habitantes, sino mas bien los

asentamientos responden a necesidades en cuanto a actividades econOmicas, de

estudios, negocios, entre otras.

e Tasa de Infancia

La tasa de infancia por zonas censales, indica que en las zonas periféricas hay mayor
concentracion de infantes, mismo que se explica por la creciente migracion de familias

de los sectores rurales hacia la ciudad.
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e Tasa de Juventud

La zona periférica es la que concentra la mayor cantidad de jovenes en la ciudad, por tal
motivo se pueden definir como las zonas de potencial crecimiento y en estas es en
donde se deben implementar los nuevos polos de desarrollo. La presencia elevada de
este tipo de poblacion podria explicarse por la presencia de las dos principales
universidades, la ESPOCH y UNACH que concentran a estudiantes, provenientes de la

provincia y de otras regiones del pais.

Problemas

Es necesario un esquema de legalizacion de barrios, porque como se ha ido
mencionando se crean nuevos asentamientos humanos o barrios en las zonas suburbanas
donde la autoridad local debe proveer de servicios tales como transporte eficiente, areas

verdes y espacios recreativos, infraestructura educativa y de salud.

Modelo Deseado

Se menciona en el PDOT que el desarrollo debe ir desde afuera hacia adentro, es decir
desde las parroquias rurales hacia la ciudad, para mejorar las condiciones de vida de la

poblacion y brindarles oportunidades de crecimiento profesional y productivo.

Transporte e infraestructura

La ciudad de Riobamba cuenta con una red vial de primer orden, asfaltadas casi en su
totalidad dentro del perimetro urbano, ademas de avenidas de acceso a la ciudad y

algunas calles que conservan el empedrado de la ciudad colonial.

En la zona central se tiene un trazado estilo cuadricula, lo que le proporciona un orden
que facilita la movilidad al interior de la ciudad. Lamentablemente ese orden y simetria
se fue perdiendo por la ausencia de control en el crecimiento de nuevas zonas
residenciales y en la implantacién de infraestructuras que con el tiempo generan caos en

el acceso y movilidad en la ciudad.
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Tabla N° 14: Componente movilidad y conectividad

COMPONENTE DIAGNOSTICO
MOVILIDAD PROBLEMA POTENCIALIDAD

1. Escaso mantenimiento en las
vias urbanas y periurbanas

VIALIDAD 5 Insuficientes propuestas para  Las vias principales se
el descongestionamiento de encuentran asfaltadas
la urbe

El GADM-Riobamba asumié

Cobertura limitada del servicio las competencias de
TRANSPORTE de transporte publico en el movilidad, transporte
Cantén terrestre, transito y seguridad
vial

Fuente: PDOT
Elaborado por: Cuadrado G, Morales J.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Se propone establecer direccionamientos estructurales y normativos para un crecimiento
ordenado en donde exista respeto a los trazados viales, estilos de construccion
armonicos y en concordancia con las regulaciones técnicas. También se desea contar
con la regulacion de asentamientos humanos irregulares y con un plan de uso de suelo
que determine las zonas donde se deben ubicar los nuevos equipamientos basicos que

requiere el cantdn, asi como los espacios publicos de recreacion y area verde.

El plan de uso del suelo debe promover ademés a través de las categorias de
ordenamiento, la identificacién de zonas de desconcentracion de los servicios ubicados

en el casco urbano de Riobamba.

Es imprescindible contar con un plan vial y de transporte que establezca los
direccionamientos técnicos para disefiar y construir las nuevas vias que requiere el
canton, asi como las estrategias para superar los problemas de movilidad que presenta la

ciudad y los accesos a cada una de las parroquias y sus comunidades.
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Tabla N° 15: Modelo de gestion para las propuestas del GADMR

Subprogramas ) . )
Componente Programa Tiempo Politica Local Indicador Responsable
Proyectos
En el 2018 se cuenta )
Gestion de
Plan de Uso de Suelo Impulsar la nueva con una ordenanza )
) 3 aflos ) ) Ordenamiento
en Riobamba zona industrial aprobada que regula el o
Territorial
uso del suelo
Hasta el 2017 se cuenta
) Garantizar la calidad )
Ordenamiento _ ) con la normativa que )
- Elaboracion de de vida de la ) ) Gestion de
del Territorio ) ] permita el manejo, ]
instrumentos de 3 afios poblacion 'y ) Ordenamiento
) para el o ) _ regulacion y las o
Ordenamiento o planificacion urbana articulando de mejor ] Territorial
crecimiento sanciones del entorno
Territorial ) manera los ejes viales
organizado verde urbano
del canton Resolver las
Riobamba condiciones de las
Proyecto de o ) »
_ ) zonas no delimitadas  100% de los conflictos Gestion de
resolucion de limites ) )
1 afio a través de canales de limites resueltos a Ordenamiento

intercantonales e

interparroquiales

democraticos

finales del 2016

Territorial
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Plan de
equipamientos

para el Canton

Programa de
incremento
sostenible de
la cobertura
de servicios
basicos de

calidad

Construccion
de sistemas de
vivienda que
garanticen el

ordenamiento

Estudios de
factibilidad y
decision de
implementacion de
nUevos espacios
publicos
Plan Maestro de
Agua Potable
segunda y tercera
etapa (trasvase de
aguas
superficiales,
colectores y
plantas de

tratamiento)

Creacion de la
Empresa Pablica
Municipal de
Vivienda “Habitat”

Dotar de
equipamiento basico
indispensable para

~

4 anos ) .
garantizar la calidad

de vida de la

poblacion

Generar capacidades

en las empresas
3 aflos publicas para una
gestion eficiente y

estratégica

Promocion de un
3 territorio ordenado y
6 anos ) )
con equipamientos

indispensables

A mediados del 2016,
se presentan estudios
técnicos para nuevos

equipamientos publicos

Transvase de aguas
superficiales construido
Colectores y Plantas de

tratamiento

implementadas

Para Junio de 2016 se
cuenta con un proyecto
de prefactibilidad para

la Empresa Habitat

GADM, Obras

Publicas

EP- EMAPAR

GADMR- MIDUVI
Gestion de
Ordenamiento

Territorial

74



Movilidad,
Energiay
Conectividad

Movilidad

Plan de Movilidad,

Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad

Vial del Cantén
Riobamba

Mejoramiento vial
integral,
pavimentacion y
repavimentacion

urbano

Disefio y apertura de

nuevas vias

estructurales

6 afnos

6 afos

5 afios

Formular Planes de
movilidad local que
privilegien
alternativas
sustentables de
transporte publico, de

manera articulada

Priorizacion de obras
para mejoramiento de
la movilidad y

transporte

Mejorar la
infraestructura urbana
con equilibrio

ambiental-social

Entre 2016-2017, se
soluciona el 25% de los
puntos de conflicto de

movilidad de

Riobamba urbano. Al
2019 se soluciona el
50% de los puntos de

conflicto de movilidad

en el cantén

A finales de 2020, el
85% de vias internas

seran repavimentadas

Al 2019 la ciudad
cuenta con nuevas vias

de descongestion

vehicular

Gestion de
Movilidad,
Trénsito,
Transporte y
Gestion de Obras
Publicas
Gestion de
Ordenamiento

Territorial

GADM, Gestién
de Movilidad,
Transito y

Transporte

Gestién de Obras
Publicas, Gestion
de ordenamiento

Territorial

Fuente: PDOT de Riobamba
Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.

75



Tabla N° 16: Verificacion de cumplimiento de propuestas

Componente

Ordenamiento

Territorial

Movilidad,
Energia y

Conectividad

Programa

Riobamba

Programa de incremento sostenible de la

Construccidn de sistemas que garanticen

el ordenamiento urbano

Movilidad

Subprograma Proyectos

Plan de Uso de Suelo en Riobamba

Ordenamiento del Territorio para el

Elaboracion de instrumentos de planificacion urbana

crecimiento organizado del canton

Proyecto de resolucién de limites intercantonales e
interparroquiales

Estudios de factibilidad y decision de

Plan de equipamientos para el Canton

implementacion de nuevos espacios publicos

Plan Maestro de Agua Potable segunda y tercera

cobertura de servicios basicos de calidad etapa

Creacion de la Empresa Publica Municipal de
Vivienda “Habitat”
Plan de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del Canton Riobamba
Mejoramiento vial integral, pavimentacion y

repavimentacion urbano

Disefio y apertura de nuevas vias estructurales

Cumplimiento

Si No
X ()
X
X
X
X
X (%)
X (%)
X (%)
X (%)

(*)= EN PROCESO/ CONSULTORIA

Fuente: PDOT de Riobamba
Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.
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h) Tipo de Ciudad

Para especificar el tipo de ciudad que es Riobamba, los investigadores consideraron los

siguientes aspectos:

» Segun el tipo de ciudad: Dispersa

Analizando las caracteristicas de la ciudad, se concluye que es una de tipo dispersa, por

las siguientes razones:

Se pudo comprobar mediante la observacion que en su mayoria se cuenta con
viviendas unifamiliares

Se tiene una baja densidad como se ha podido evidenciar en la aplicacion de la
férmula (2) y su respectivo analisis.

Existe un mayor uso del vehiculo privado, evidenciado en la aplicacion de la
férmula (1) de tasa de crecimiento de la provincia de Chimborazo que es del 8,1%,
Riobamba al ser su capital tiene un comportamiento similar.

Al levantar la informaciéon en campo se pudo apreciar que los barrios periféricos
colindan en su gran mayoria con asentamientos fuera del perimetro urbano, lo que
demuestra la utilizacion creciente de extensiones de uso de suelo.

La actividad predominante en Riobamba es residencial, como se pudo apreciar en el

levantamiento de informacion.

Desventajas

La desventaja que manifestd el Ing. Jose Luis Gomez, Especialista en Gestion de
Obras Publicas del GADMR es que al no contar con una planificacion para el
crecimiento y control, existen sectores que no tienen servicios basicos o estos son
ineficientes y por esta razon se debe hacer una mayor inversion administrativa para

dotarles de servicios e infraestructura.
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e Uno de los problemas actuales es que dada la creciente expansion, el servicio de
transporte publico se volvio ineficiente en diversos aspectos, entre ellos: la cobertura
porque aunque este llega a un gran numero de barrios, algunos de ellos (periféricos)
no son satisfechos y se da prioridad a servir a las parroquias rurales; tiempos, ya que
como se ha venido mencionando las personas que viven en los barrios periurbanos
son las que tienen mayores dificultades para acceder al servicio; costos, entre otros y
por tal motivo los ciudadanos a quienes no se satisface sus necesidades de movilidad
hacen mayor uso del vehiculo particular.

e Como se menciona en el PDOT la ciudad cuenta con el PDUR pero no se ha podido

consolidar el crecimiento de la misma al interior del perimetro urbano.

» Segun el uso del suelo: Crecimiento Residencial

La ciudad encaja perfectamente dentro de este tipo de crecimiento por dos motivos: el
primero es que en la Ordenanza que Reglamenta el Uso del Suelo en la ciudad de
Riobamba Anexo N° 5 los sectores de planeamiento tienen como eje principal la
vivienda, haciendo que la misma tenga actividades mayormente residenciales o de uso
compartido, todo esto pudo comprobarse tanto en las fichas de observacién como las
fotografias correspondientes a cada una de estas, en donde la actividad predominante es
residencial, por supuesto que se comparten diversos usos de suelo en cada uno de los

barrios.

Para apreciar de mejor manera lo antes dicho, se tiene el siguiente mapa COS-CUS para

Usos de Suelo:
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Grafico N°29: Plano COS-CUS para uso de suelo

scaA
o
="y

Fuente: Plano COS-CUS para usos de suelo de GADMR-AME
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Gréfico N°30: Leyendas del plano COS-CUS para uso de suelo

GESTION Y ADMINISTRACION, INTERCAMEIO,
VIVIENDA, PRODUCCION DE SERVICIOS Y
PRODUCCION ARTESAMAL DE BIENES

GESTION Y ADMINISTRACION, INTERCAMBIO,
VIVIENDA Y PRODUCCION DE SERVICIOS

INTERCAMBIO, VIVIENDA, PRODUCCION DE
SERVICIDS ¥ PRODUCCION ARTESANAL DE
BIENES

VIVIENDA ¥ PRODUCCION ARTESANAL DE
BIENES

INTERCAMEID, WIWIENDA Y PRODUCCION DE
SERVICIOS

VIVIENDA v PRODUCCION INDUSTRIAL Y
ARTESANAL DE BIEMES

FRODUCCION INDUSTRIAL Y ARTESANAL DE
BIENES

FRODUCCION DE SERWICIOS

PRODUCCION DE SERWICIOS, PRODUCCION
INDUSTRIAL Y ARTESANAL DE BIENES

VIVIENDA

UsSOS ESPECIALES: AEREOPUERTO Y BRIGADA
GALAPAGOS

EQUIPAMIENTO URBANO MAYOR: EDUCACION
SUPERIOR

FORESTACION ORNAMENTAL

UsOs NO URBANOS

NUEVDO PARQUE INDUSTRIAL

Fuente: Plano COS-CUS para usos de suelo de GADMR-AME
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El segundo motivo se basa en que existe una fuerte migracion de la poblacion de las
zonas rurales a la urbana como se menciona en el PDOT, esta masa se asienta en la
periferia donde el costo de suelo es menor y generalmente se irrespeta las normas de
construccion, pero asi también en donde se construyen sus viviendas a un costo
moderado, por lo general no cuentan con cobertura de servicios basicos ya que estan
fuera de la planificacion establecida. Actualmente el Departamento de Gestion de Obras
Publicas del GADM de Riobamba conjuntamente con la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado ha aumentado el alcance de estos servicios como se visualiza
en el Grafico N° 31, es decir que actualmente existe una amplia red, cabe recalcar que

por lo general se dota de alcantarillado y agua potable a la par.

Desventaja:

La planificacion de Riobamba basada en un crecimiento residencial crea dificultades
como se menciona en el PDOT, ya que la autoridad competente esta en la obligacion de
proveer de servicios basicos incluido el transporte publico e infraestructura a los nuevos
asentamientos que por lo general se dan en la parte periférica lo que aumenta costos
tanto administrativos como operativos, ineficiencia en el transporte, entre otros. Cabe
recalcar que este acercamiento de servicios se da siempre y cuando los nuevos barrios

estén legalizados.
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Grafico N°31: Cobertura de alcantarillado

TAELA DE CONTENIDO

LiIMITE URBANO
INTERCEPTOR EXISTENTE
ALCANTARILLADO COMBINADO D<600mm

ALCANTARILLADO PLUVIAL D=600mm
ALCANTARILLADO COMBINADO/PLUVIAL D==600mm

COLECTOR DISENADO

TUBERIA A PRESION

TUBERIA SANITARIA

Fuente: Gestion de Obras Publicas y propia
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» Segun su forma y modelado

Inicios: Ortogonal- Rectilinea

Riobamba fue una de las pocas ciudades planificadas del pais concordando con la
opinidn vertida por el Arg. Edwin Cruz Toledo Director de Ordenamiento Territorial del
GADMR, esto se debid al trazado ortogonal que hicieron sus habitantes y autoridades
luego del terremoto de 1797 en el nuevo territorio que conocemos actualmente, como se

muestra en el siguiente grafico:

Grafico N°32: Plano de Riobamba -1935
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Fuente: Pagina Web “Radio Mundial”
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AR 2000-2016: Malla o Desordenada

Como se viene mencionando la fuerte migracion existente ha hecho que a partir de la
década de los 2000, segun la entrevista realizada al Arg. Edwin Cruz Toledo, la ciudad
tome una estructura orgénica que no responde a un trazado geogréfico en cuanto a
caminos 0 accesos, sino mas bien que actualmente tenga un trazado desordenado o tipo

malla como se puede apreciar de mejor manera en el siguiente grafico:

Grafico N°33: Mapa satelital de Riobamba

Fuente: Google Earth

Desventaja:

Al existir este modelo tipo malla en la ciudad se ve implicada la dificultad para el
transito vehicular y orientacion de los habitantes. Por otro lado al crearse
desordenadamente nuevos barrios el acceso a estos es dificultoso, tanto para vehiculos
particulares como para el transporte publico debido a la capa de rodadura, radio de

curva, ancho de via, entre otros parametros.
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i) Cobertura de Transporte Publico

Actualmente existen 16 lineas de buses en la ciudad, sus especificaciones técnicas

pueden verificarse en la siguiente tabla:

Tabla N° 17: Lineas de buses intracantonal urbanos

Linea N° 1

Santa Ana — Bellavista

Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular
Frecuencia de Horas pico
lanzamiento Normalmente
Periodo de trabajo

Tiempo de recorrido
Distancia

Recorrido

Linea N° 2
Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular
Frecuencia de Horas pico
lanzamiento Normalmente
Periodo de trabajo

Tiempo de recorrido
Distancia

Recorrido

Cooperativa de Vivienda Santa Ana
Circuito cerrado
12 buses
3 minutos
4 minutos
De 6:20 hasta 21:30
1h 27min

225 km
Terminal barrio Santa Ana — Panamericana

Norte — Av. Lizarzaburu — Saint Amound
Montround — Av. Candnigo Ramos — Av. Daniel
Leon Borja — Autachi — Reina Pacha — Av.
Carlos Zambrano — Av. Unidad Nacional —
Olmedo — Loja — México — La Paz — Av. Celso
Augusto Rodriguez — Bolivar Bonilla — La
Habana — Av. 9 de Octubre — Av. Leopoldo
Freire — Primera Constituyente — Almagro —
Orozco- Carabobo- Primera Constituyente-
Carlos Zambrano — Av. Daniel Leon Borja — Av.
Candnigo Ramos — Saint Amound Montround —
Av. Lizarzaburu - Panamericana Norte -—
Terminal barrio Santa Ana.

24 de Mayo — Bellavista
Cooperativa de Vivienda 24 de Mayo
Circuito cerrado
12 buses
3 minutos
4 minutos
De 6:20 hasta 21:30

1h17 min
17 km
Terminal Cooperativa de Vivienda 24 de Mayo

— Manabi — Imbabura — Av. Monsefior Leonidas
Proafio - Av. Lizarzaburu — Saint Amound
Montround — Av. Canonigo Ramos — Av. Daniel
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Linea N° 3
Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular
Frecuencia de Horas pico
lanzamiento Normalmente
Periodo de trabajo

Tiempo de recorrido
Distancia

Recorrido

Linea N° 4
Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular
Frecuencia de Horas pico

Leon Borja — Autachi — Reina Pacha — Av.
Carlos Zambrano — Av. Unidad Nacional —
Olmedo — Loja — México — La Paz — Av. Celso
Augusto Rodriguez — Bolivar Bonilla — La
Habana — Av. Circunvalacion - Av. Leopoldo
Freire — Primera Constituyente — Almagro —
Orozco- Carabobo- Primera Constituyente—
Carlos Zambrano — Av. Daniel Leon Borja — Awv.
Candnigo Ramos — Saint Amound Montround —
Av. Lizarzaburu — Av. Monsefior Leonidas
Proafilo — Araucanos — Azuay — Arrawacos —
Manabi — Cooperativa de Vivienda 24 de Mayo
Santa Anita — Camal
Santa Anita
Circuito cerrado
12 buses
3 minutos
4 minutos
De 6:20 hasta 21:30

1h 33 min
24 8 km
Terminal barrio Santa Anita — Panamericana

Norte — Av. Lizarzaburu — Av. Monsefior
Leonidas Proafio — Ricardo Descalzi — Saint
Amound Montround — Av. Canonigo Ramos —
Av. Daniel Le6n Borja — Autachi — Reina Pacha
— Av. Carlos Zambrano — Av. Unidad Nacional —
Olmedo — Loja — 10 de Agosto — Av. Eloy
Alfaro — Av. Leopoldo Freire — Quito — Av.
Celso Augusto Rodriguez — Entrada barrio
Medio mundo — Barrio El florecer — Redondel
del Mercado Mayorista — Av. Circunvalacion —
Av. Leopoldo Freire — Av. Eloy Alfaro —
Guayaquil — Velasco — Villarroel — Francia —
Av. Unidad Nacional — Av. Carlos Zambrano —
Av. Daniel Ledn Borja — Av. Canonigo Ramos —
Saint Amound Montround — Ricardo Descalzi —
Av. Monsefior Leonidas Proafio — Panamericana
Norte — Terminal barrio Santa Anita
Lican — Bellavista
Plazoleta Lican
Circuito cerrado
8 buses
3 minutos
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lanzamiento Normalmente
Periodo de trabajo

Tiempo de recorrido
Distancia

Recorrido

Linea N°5
Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular
Frecuencia de Horas pico
lanzamiento Normalmente
Periodo de trabajo

Tiempo de recorrido
Distancia

Recorrido

Linea N° 6
Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular
Frecuencia de Horas pico
lanzamiento Normalmente
Periodo de trabajo

Tiempo de recorrido
Distancia

4 minutos
De 6:20 hasta 21:30

1 h 25 min
25 km
Plazoleta Licdn — Panamericana Sur — Av.

Maldonado — 8 de Julio — Av. Unidad Nacional —
Olmedo — Av. Eloy Alfaro — Av. Leopoldo
Freire — Av. Circunvalacion — Caracas — Bolivar
Bonilla — Av. Celso Augusto Rodriguez — La
Paz — Chimborazo — Morona — Junin — Velasco —
Orozco — Carabobo — Guayaquil — Av. Unidad
Nacional — La Prensa — Av. Maldonado -
Panamericana Sur — Plazoleta Lican
Corona Real — Bellavista
Plazoleta Corona Real
Circuito cerrado
8 buses
3 minutos
4 minutos
De 6:20 hasta 21:30

1 h 50 min
31 km
Plazoleta Corona Real - Camino a Cunduana —

Panamericana Sur — Av. Maldonado — 8 de Julio
— Av. Unidad Nacional — Olmedo — Av. Eloy
Alfaro — Av. Leopoldo Freire — Av.
Circunvalacion — Caracas — Bolivar Bonilla —
Av. Celso Augusto Rodriguez — La Paz —
Chimborazo — Morona — Junin — Velasco —
Orozco — Carabobo — Guayaquil — Av. Unidad
Nacional — La Prensa — Av. Maldonado —
Panamericana Sur — Camino a Cunduana —
Plazoleta Corona Real
San Pedro de Macaji — Bellavista
San Pedro de Macaji
Circuito cerrado
8 buses
3 minutos
4 minutos
De 6:20 hasta 21:30

1 h 27 min
26 km
San Pedro de Macaji — Panamericana Sur —

Alfonso de la Pefla — Calle Esteban Marafidn —
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Recorrido

Linea N°7
Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular
Frecuencia de Horas pico
lanzamiento Normalmente
Periodo de trabajo

Tiempo de recorrido
Distancia

Recorrido

Linea N° 8
Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular
Frecuencia de Horas pico
lanzamiento Normalmente
Periodo de trabajo

Tiempo de recorrido
Distancia

Calle José de Peralta — Pedro Vicente
Maldonado — 8 de Julio — Av. Unidad Nacional —
Olmedo — Av. Eloy Alfaro — Av. Leopoldo
Freire — Av. Circunvalacién — Caracas — Bolivar
Bonilla — Av. Celso Augusto Rodriguez — La
Paz — Chimborazo — Morona — Junin — Velasco —
Orozco — Carabobo — Av. Unidad Nacional — La
Prensa — Av. Maldonado — Calle José de Peralta
— Calle Esteban Marafion — Alfonso de la Pefia —
Panamericana Sur — San Pedro de Macaji
Inmaculada — El Rosal
Entrada Hosteria el Troje
Circuito abierto
14 buses
4 minutos
6 minutos
De 6:20 hasta 19:00

1 h 40 min
31,3 km
Hosteria el Troje — via a Chambo — Av.

Circunvalacion — Av. Celso Augusto Rodriguez
— Puruhd — Guayaquil — Velasco — Colombia —
Francia — Av. Unidad Nacional — La Prensa —
Candnigo Ramos — Manuel Orozco — Eduardo
Kingman — Joaquin Pinto — Manuel Rendon —
Av. Monsefior Leonidas Proafio — Aw.
Lizarzaburu — entrada a FAPANI — Santa Anita.
Retorno Santa Anita — entrada a FAPANI — Av.
Lizarzaburu— Av. Monsefior Leonidas Proafio —
Manuel Rendén — Joaquin Pinto — Eduardo
Kingman — Manuel Orozco — Can6nigo Ramos —
La Prensa — Av. Manuel Elicio Flor — Veloz —
Espejo — Argentinos — 5 de Junio — Veloz — Av.
Celso Augusto Rodriguez — Av. Circunvalacion
—via a Chambo — Hosteria el Troje
Yaruquies — Las Abras
Parque Yaruquies
Circuito cerrado

14 Buses

3 minutos

4 minutos

De 6:20 hasta 19:00

1 h 29 min
18,5 km
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Recorrido

Linea N°9
Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular

Frecuencia de
lanzamiento

Horas pico
Normalmente

Periodo de trabajo

Tiempo de recorrido
Distancia

Recorrido

Linea N° 10
Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular

Frecuencia de
lanzamiento

Horas pico

Normalmente

Parque Yaruquies — Av. Atahualpa — Carabobo —
Carondelet — Rocafuerte — Chile — Garcia
Moreno — Veloz — Espejo — Av. Cordovéz —
Rocafuerte — Av. 21 de Abril — Galo Plaza —
Jaime Roldos Aguilera — Vicente Ramon Roca —
via Guano — UNACH — La Laguna — Av. 21 de
Abril — Jaime Roldés Aguilera — Jerénimo
Carrion - Av. 21 de Abril — Rocafuerte— Awv.
Cordovéz — 5 de Junio — Luz Elisa Borja — Colon
— Villarroel — Pichincha — Boyaca — Carabobo —
Av. Atahualpa — General Pedro Duchi — Fray
Astudillo — 24 de Mayo — Padre Lobato — Parque
Yaruquies
Lican — Barrio La Florida
Calle Atacames (Licén)
Circuito cerrado

10 buses

6 minutos

8 minutos

De 6:20 hasta 19:00
1h 42 min

24 km
Calle Atacames (Lican) —Panamericana Sur- Av.

Maldonado — Av. 11 de noviembre- Av.
Canodnigo Ramos — Av. La Prensa — Veloz —
Col6n — Carondelet — Velasco — 12 de Octubre-
Alvarado- 12 de Octubre— Loja — Chile — Awv.
Feliz Proafio- Av. 9 de Octubre- Av. Leopoldo-
Bolivar Bonilla- Av. Celso Rodriguez- La Paz-
Pedro Beddén Pineda- Loja- Av. Edelberto
Bonilla Oleas- Monseiior A. Andrade- 5 de
Junio- Luis Elisa Borja- Colon- Nueva York-
Uruguay- Gonzalo Davalos- Los Arrayanes-
Autachi- Av. Daniel Leon Borja- Av. La Prensa-
Av. Canonigo Ramos- Av. 11 de Noviembre-
Av. Maldonado- Panamericana Sur- Calle
Atacames (Licéan)
San Antonio — El Camal
Cancha del barrio San Antonio del Aeropuerto
Circuito cerrado
10 buses
6 minutos

8 minutos
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Periodo de trabajo
Tiempo de recorrido
Distancia

Recorrido

Linea N° 11
Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular
Frecuencia de Horas pico
lanzamiento Normalmente
Periodo de trabajo

Tiempo de recorrido
Distancia

Recorrido

Linea N° 12
Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular

De 6:20 hasta 19:00
1h 41 min
28,4 km

Barrio San Antonio del Aeropuerto — Cap.
Edmundo Chiriboga -Las Magnolias- Las
Rosas- Begonias — Av. José de Sucre (redondel)
Av. José de Sucre — Av. Héroes de Tapi — Brasil
— Gonzalo Déavalos — Uruguay — Argentinos — 5
de Junio — Veloz — Alvarado — 10 de Agosto —
Av. Eloy Alfaro — Av. Celso A. Rodriguez — Av.
Edelberto Bonilla Oleas — Av. Leopoldo Freire —
Bucarest — Londres — Av. Félix Proafio- Chile-
Venezuela — Boyacd — Juan de Velasco- 12 de
Octubre- Espejo — Villarroel — Carabobo — 11 de
noviembre — Francia — Colombia — Uruguay —
Av. Unidad Nacional — Av. La Prensa — Gonzalo
Déavalos — Brasil — Av. Héroes de Tapi — Av.
José de Sucre — Begonia, Las Rosas- Las
Magnolias- Cap. Edmundo Chiriboga — Barrio
San Antonio del Aeropuerto
La Campana - Pucara
Monumento La Campana
Circuito abierto

10 buses

6 minutos

8 minutos

De 6:20 hasta 19:00

1h 12 min
19 km
La Campana - Av. Canonigo Ramos - Av. Daniel

Leon Borja — Duchicela - Av. Unidad Nacional -
Chile—Espejo — Olmedo — Av. Eloy Alfaro — Av.
Leopoldo Freire- Honduras

Retorno: Honduras- Av. Leopoldo Freire — Av.
Eloy Alfaro — Guayaquil - Pedro de Alvarado —
Villarroel — Uruguay - Av. Unidad Nacional -
Av. La Prensa - Av. Candnigo Ramos — La
Campana

San Gerardo — El Batan
Plazoleta de San Gerardo
Circuito abierto
12 buses
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Frecuencia de Horas pico
lanzamiento ~ Normalmente
Periodo de trabajo

Tiempo de recorrido
Distancia

Recorrido

Linea N° 13
Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular
Frecuencia de lanzamiento
Periodo de trabajo

Tiempo de recorrido
Distancia

Recorrido

6 minutos
8 minutos
De 6:20 hasta 19:00

1 h 30 min
21,3 km
Plazoleta de San Gerardo — via a Penipe — Av.

Alfonso Chavez — Mariana de Jesus — El
Espectador — Patria Libre — Monsefior Ignacio —
5 de Junio — Venezuela — Carabobo — Av.
Atahualpa — San Andrés — Pallatanga — San Juan
— Guasuntos — Av. 9 de Octubre — Alfonso
Burbano — San Vicente de Yaruquies
Retorno: San Vicente de Yaruquies — Alfonso
Burbano- Av. 9 de Octubre- Pallatanga- San
Andrés- Av. Atahualpa — Carabobo — 12 de
Octubre — Rocafuerte — Ayacucho — Tarqui —
Monsefior Ignacio Ordofiez— Patria Libre — El
Espectador — Mariana de Jests —Av. Alfonso
Chavez — via a Penipe — Plazoleta de San
Gerardo
Sixto Duran — 24 de Mayo
Cdla. Sixto Duréan

Circuito cerrado

14 buses

4 minutos

De 6:20 hasta 21:30
1 h 34 min
23 km

Estacionamiento Cdla. Sixto Durdn — Varsovia-
Estocolmo-Londres — Av. Juan Félix Proafio —
Guayaquil — Velasco — Villarroel — Francia — Awv.
Unidad Nacional — Av. Carlos Zambrano — Av.
Daniel Le6n Borja — Av. La Prensa — Av.
Maldonado — Av. Monsefior Leonidas Proafio y
vuelta en la Av. Lizarzaburu- Av. Monsefior
Leonidas Proafio— Av. Maldonado — Av. La
Prensa — Av. Daniel Leon Borja — Autachi —
Reina Pacha — Av. Carlos Zambrano — Av.
Unidad Nacional — Olmedo — Loja — 10 de
Agosto — Av. Eloy Alfaro — Av. Félix Proafio-
Londres — Estacionamiento Cdla. Sixto Duran
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Linea N° 14
Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular
Frecuencia de lanzamiento
Periodo de trabajo

Tiempo de recorrido
Distancia

Recorrido

Linea N° 15
Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular
Frecuencia de lanzamiento

Periodo de trabajo

Tiempo de recorrido
Distancia

Recorrido

Linea N° 16
Estacionamiento
Tipo de recorrido
Flota vehicular
Frecuencia de Horas pico
lanzamiento Normalmente

San Luis — 24 de Mayo
Parque central San Luis
Circuito cerrado
14 buses
4 minutos
De 6:20 hasta 21:30
1 h 59 min
25,6 km
Parque central San Luis - Chimborazo — via San
Luis — Av. Félix Proafio — Av. 9 de Octubre- 24
de Mayo— Loja—Guayaquil — Velasco — Villarroel
— Francia — Av. Unidad Nacional — Av. Carlos
Zambrano — Av. Daniel Le6n Borja — Av. La
Prensa — Av. Maldonado — Av. Monsefior
Leonidas Proafio y vuelta en la Av. Lizarzaburu-
Av. Monsefior Leonidas Proafio— Av. Maldonado
— Av. La Prensa — Av. Daniel Le6n Borja —
Autachi — Reina Pacha — Av. Carlos Zambrano —
Av. Unidad Nacional — Olmedo — Loja — 10 de
Agosto — Av. Eloy Alfaro — Olmedo — Av. Félix
Proafio- Melchor de Guzméan- Av. 9 de Octubre-
Av. Félix Proafio-Via San Luis- Independencia
Parque central San Luis

Carlos Garbay — El Pinar
Inmediaciones del instituto “Carlos Garbay”
Circuito cerrado
14 buses
6 minutos

De 6:20 hasta 19:00

1h 25 min
19,6 km
Lican- Av. Maldonado- Av. La Prensa- Av.

Héroes de Tapi-Av. Antonio José de Sucre- Via a
Guano-Victor Emilio Estrada- Av. Alfonso
Chavez- Av. Edelberto Bonilla Oleas-Patria
Libre-5 de Junio-Orozco- Francia- Veloz- Av. La
Prensa- Av. Maldonado- Lican
Calpi- La Paz
Entrada a Calpi
Circuito cerrado
6 buses
6 minutos
6 minutos
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Periodo de trabajo De 6:20 hasta 19:00

Tiempo de recorrido 1h 30 min

Distancia 22,8 km
Calpi - Panamericana Sur — Av. Maldonado — Av.
Saint Amound Montround - Av. Canonigo
Ramos -Av. La Prensa- Av. Manuel Elisio Flor-
Los Sauces- José Veloz- Espafia- Carondelet -
Juan de Velasco - 12 de Octubre- Alvarado -24
de Mayo - Loja - Boyaca - Diego de Almagro -
José de Orozco - Uruguay- Veloz — Av. La
Prensa- Av. CanoOnigo Ramos - Av. Saint
Amound Montround - Av. Maldonado-
Panamericana Sur - Calpi

Recorrido

Fuente: Informacion entregada por la Direccién de Gestién de Movilidad, Transito y
Transporte, Aplicacién Rio Rutas e Informacion Propia

Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.
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Gréfico N°34 : Cobertura de transporte publico

PARROQUIA VELASCO

CUADRO DE REFERENCIA
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PARROQUIA LIZARZABURU

PARROQUIA YARUQUIES

Fuente: Propia
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Actualmente existen 14 barrios que no son cubiertos y estos son: Los Laureles, San
Francisco de Pisin, Perimetro de las industrias, 9 de octubre cooperativa, Santa Rosa,
Medio Mundo, La Libertad, La Florida, Victoria, 19 de octubre, El esfuerzo, Mirador
Alto, Pueblo Unido y San Luis; como se muestra en la siguiente tabla de cobertura de

transporte publico por barrios de las cinco parroquias urbanas:

Tabla N° 18: Cobertura de transporte publico por parroquias

N° BARRIOS o4 TOTAL % TOTAL

0
PARROQUIA o ARNRIOS CUBI}II(E)RTO CUBII\IIE?? Tos CUBIERTO
Lizarzaburu 59 2 1,35% 98,65%
Velasco 33 2 1,35% 98,65%
Maldonado 24 7 4,7% 95,3%

Veloz 23 2 1,35% 98,65%
Yaruquies 9 1 0,7% 99,3%
TOTAL 148 14 9,45%

Fuente: Plano de Delimitacion de Barrios y fichas de observacion

Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.
El porcentaje de barrios no cubierto es de 9,45% lo que representa 14 de estos, de los
cuales 42,86% son céntricos y 57,14% son periféricos, lo que evidencia que estos

Gltimos en su mayoria no cuentan con la cobertura de este servicio.

Tabla N° 19 : Andlisis por barrios no cubiertos

TIPO DE BARRIOS NO CUBIERTO %
Barrios periféricos 8 57,14
Barrios céntricos 6 42,86

TOTAL 14 100

Fuente: Fichas de observacion

Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.
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4.2.2 Propuesta

4.2.2.1 Nuevo Modelo de Crecimiento

Como se menciono en el diagnostico el modelo actual (dispersa-residencial-malla) que
tiene la ciudad tiene varias desventajas, por tal motivo se propone un modelo de

crecimiento compuesto por los siguientes parametros:

» Segun el tipo de ciudad:

Compacta

Se debe cambiar el tipo de ciudad a compacta ya que existen muchas ventajas tales

como:

e Al tener delimitada la urbe existe una menor ocupacién de uso de suelo y en
consecuencia se reducirian los costos administrativos al dotar de servicios basicos e
infraestructura a cada uno de los barrios legalizados urbanos, por tal motivo se
incrementaria la eficiencia de los servicios entre ellos el transporte publico.

e Al no crecer la ciudad en extension se puede prestar el servicio de transporte publico
de mejor manera, disminuyendo la dependencia del vehiculo privado por parte de la

poblacion para su movilizacion.

Valga recalcar que uno de los parametros de este tipo de crecimiento es acercar los
servicios a la ciudadania para disminuir viajes, por tanto se considera desconcentrar
actividades del casco urbano. Esta opinion es compartida por el Ing. Carlos Alvear
Remache, Director de Planificacion y Proyectos del GADMR en la entrevista realizada,
donde manifestd que actualmente se manejan acercando los servicios a la ciudadania, es
decir desde la parte periférica hacia el centro, sin utilizar toda la inversion publica en el
centro de la ciudad. También que se esta realizando un estudio, que no se ha sido
presentado todavia ya que estd en consultoria, pero se determiné que la ciudad no
necesita una expansion urbana sino mas bien consolidar lo que ya se tiene hacia el

interior de la ciudad.
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NUEVO LIMITE

La ciudad necesita un nuevo limite urbano del cual no deba expandirse, sino mas bien

crecer en altura mismo que se presenta a continuacion en el Grafico N°35:
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Gréafico N°35: Propuesta de limite urbano

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
ESCUELA DE INGENIERIA DE GESTION DE TRANSPORTE Ay

PROPUESTA DE LIMITE URBANO

CUADRO DE REFERENCIA

Nombre
ELABORADO POR: [_JLimite Urbano

GABRIELA CUADRADO
JOHNNY MORALES

Kicmeiers
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Fuente: Propia
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Para el mismo se consideraron aspectos técnicos como:

Verificacion de areas de riesgo: Quebradas (La Tarasana, Las Abras), rios
(Chibunga).

Conurbaciones y limites cantonales: Con Guano y Chambo.

Limites parroquiales: En especial con la parroquia rural Lican

Fichas de observacion: Mismas que ayudaron a comprobar existencia de
asentamientos contiguos fuera del perimetro urbano que se maneja, lo cual vino
complementado por fotografias que pueden ser visualizadas en el Anexo 2.
Cobertura de Alcantarillado: de acuerdo al Grafico N° 31

Cobertura de Transporte Publico: Se pudo verificar ademas mediante el Gréafico
N° 34, fichas de observacion y fotografias cuéles eran los barrios urbanos con
accesibilidad al transporte publico. De lo cual algunas consideraciones fueron que se
incluyera al sector de Santa Ana, Santa Anita, Los Moteles, hacia el norte de la
ciudad y al Sur, salida a San Luis y Chambo, ya que son ejes viales ya que entorno a
estos la ciudad va a crecer.

Ubicacion del nuevo terminal terrestre:

En la entrevista realizada al Ing. Jhonatan Carrera Director de Movilidad se abordo
el tema sobre el proyecto del nuevo terminal terrestre, en dénde supo manifestar que
se contratd una consultora para realizar el estudio de ubicacion y desarrollo del
mismo, asi también el Ing. Edgar Medina B. Director de Obras Publicas del
GADMR en un conversatorio brindd detalles sobre el terminal terrestre
interprovincial, el cual se ubicard al norte de la ciudad en la calle Teniente Hugo
Ortiz y Panamericana. La caracteristica principal es que serd& multimodal: por

carretera 'y ferroviario. Se puede observar con mas detalle en el siguiente grafico:
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Grafico N°36: Mapa de ubicacion del nuevo terminal
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e Planificacion existente: Se hizo un andlisis del Grafico N° 27 y la ordenanza que lo
delimita, a partir de lo cual se hizo una comparacion de la antigua planificacion del
afio 1998 con el limite urbano propuesto por los investigadores, mismo que pude ser

visualizado en el Grafico N° 35.

Gréfico N°37: Comparacion delimitacion urbana 1998- propuesta

(7= ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO f/a--
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CUADRO DE REFERENCIA
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Kilometers

Fuente: Propia
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NUEVA ZONIFICACION

La ciudad necesita una nueva zonificacion porque la actual no cuenta con argumentos
técnicos o informacion de ningun tipo sobre la misma como se menciono anteriormente.
Por tanto la zonificacidn utilizada fue por division politica (Grafico N° 38), ya que
existe facilidad de informacion a nivel parroquial proveniente de fuentes oficiales como
es el censo del INEC del afio 2001 como se indica en la Tabla N° 20. Se cuenta con
cinco zonas jerarquizadas por numero de poblacion, cabe recalcar que se incluyé parte
de la parroquia rural Lican a la Zona 1 por la conurbacion existente, ademas que el
GADM la toma en cuenta dentro del PDOT tanto para su planificacion como para la
dotacion de servicios basicos. Los barrios que conforman la parte mencionada son:

Licéan, Centro Parroquial y La Florida.

Al contar con esta nueva planificacion se controlara de mejor manera el desarrollo y
crecimiento compacto deseado para la ciudad de Riobamba, ademas que facilitara la
planificacion al identificar la magnitud de necesidades en cada zona por poblacion tales
como: acceso a servicios bésicos, cobertura de transporte, infraestructura vy
equipamientos, para que posteriormente las autoridades competentes puedan dotarlas de

las mismas.

Tabla N° 20: Poblacion por zonas propuestas

PARROQUIAS  N°HABITANTES

ZONAS URBANAS (2001)
Z1 Lizarzaburu 42595
Z2 Velasco 33810
Z3 Maldonado 25976
Z4 Veloz 19702
Z5 Yaruquies 2724

TOTAL: 124807

Fuente: Censo INEC 2001
Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.

Se sugiere realizar una zonificacion por uso de suelo ya que es mucho mas sencillo

planificar por actividades similares.
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Gréfico N°38: Mapa de propuesta de zonificacion
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» Segun uso de suelo

Equipamiento y servicios

Se requiere un crecimiento en densidad dentro del nuevo perimetro urbano, en el que se
potencie el equipamiento, las &reas verdes e infraestructura urbana (mantenimiento vial,
verificacion de especificaciones técnicas como ancho de via, angulo de giro, entre otros)
a los barrios de la ciudad, sobre todo a los periféricos ya que carecen en muchas
ocasiones de los mismos por haberse creado sin planificacion o no estar legalizados. De
la misma manera se debe dar prioridad al servicio de transporte publico, en donde su
cobertura incluya en su totalidad a todas las zonas y se pueda evitar que la poblacion
utilice en mayor magnitud el vehiculo privado para su movilizacion. Algunos de los
barrios que no son cubiertos por el servicio de transporte publico son: Los Laureles, San
Francisco de Pisin, Perimetro de las industrias, 9 de octubre cooperativa, Santa Rosa,
Medio Mundo, La Libertad, La Florida, Victoria, 19 de octubre, El esfuerzo, Mirador
Alto, Pueblo Unido y San Luis. El transporte publico debe dar prioridad a los barrios

urbanos antes que a los sectores rurales.

Se sugiere realizar estudios de oferta y demanda para crear o reestructurar las lineas de
transporte publico que incluya los barrios antes mencionados, un caso especifico seria el
alargamiento de la linea N° 8 (YYaruquies- Las Abras) hacia el barrio de Santa Rosa; asi
como también realizar un estudio de necesidad para la creacion de una linea semi
expresa que opere por: Av. La Prensa- Av. 9 de Octubre- Av. Edelberto Bonilla Oleas-
Av. Antonio José de Sucre- Av. Héroes de Tapi- Av. La Prensa (Los autores se referiran
a las avenidas antes mencionadas como Circunvalacion), ya que la mayoria de los
barrios no cubiertos se encuentran alrededor de la misma, para ello estableciendo en
primer lugar una jerarquizacion vial y posteriormente definir troncales en donde

funcionar este servicio.
Cabe recalcar que todas las lineas de transporte que se creen o reestructuren deberan

tomar en cuenta las futuras necesidades de movilidad, como es el caso del nuevo

Terminal Terrestre Interprovincial tanto por su ubicacion como por la demanda que
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generara. Ademas se sugiere que se incorpore al transporte ferroviario al transporte

publico para traslado de pasajeros hacia el centro de la ciudad.

» Segun su forma o modelado

Lamentablemente no se puede cambiar la forma actual de crecimiento que ha tenido la
ciudad, pero si se puede tener un mayor control en las nuevas zonas residenciales y
zonas de planeamiento que definan las autoridades competentes mediante permisos y
controles en sus planos en donde se deben tomar en cuenta aspectos técnicos. De
manera que no se crezca en extension sino mas bien en densidad con un mayor control

sobre el mismo.

4.2.2.2 Impacto

El impacto calculado se lo realizd a mediano plazo para el afio 2020, de lo cual se

pueden visualizar algunos campos analizados dentro de este parametro.

Poblacion

Con respecto a la poblacion y el impacto que se tendra para el afio antes mencionado, se
consideraron las proyecciones calculadas por zonas como se muestra en la siguiente

tabla:

Tabla N° 21: Proyecciones por zonas propuestas

ZONAS PARROQUIAS N° HABITANTES
URBANAS 2001 % 2010 2017 2020
Z1 Lizarzaburu 42595  34,1% 49938 56738 58575
Z2 Velasco 33810 27,1% 39639 45036 46495
Z3 Maldonado 25976  20,8% 30454 34601 35721
Z4 Veloz 19702  15,8% 23099 26244 27094
Z5 Yaruquies 2724 2,2% 3194 3628 3746
TOTAL: 124807 100,00% 146324 166248 171631

Fuente: Censo INEC 2001 y Proyecciones INEC

Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.
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Densidad

Para encontrar la densidad al afio 2020, se tiene la poblacion planteada en la Tabla N°
21 al mismo afio y la superficie con la que cuenta el nuevo perimetro urbano establecido

que es de 33, 19 km? segun los calculos realizados en el programa ArcGIS.

Aplicando la férmula (2) se tiene:

Densidad= 5172 hab/km?

La densidad proyectada sigue siendo baja, de acuerdo a los parametros establecidos
anteriormente en la situacion actual, lo que indica que para el afio 2020 la ciudad de
Riobamba aln tendra espacio suficiente para continuar con el modelo establecido y

sobretodo empezara a crecer en densidad.

Crecimiento urbano

e Crecimiento compacto

Al tener un crecimiento compacto dentro del nuevo limite urbano habrd una menor
ocupacion de uso de suelo, en consecuencia se reducirian los costos administrativos al
dotar de servicios basicos e infraestructura incrementando la eficiencia de los servicios
entre ellos el transporte publico, disminuyendo la dependencia del vehiculo particular.
De igual manera se reducira el nimero de viajes al centro de la ciudad al desconcentrar

actividades de la misma.

e Crecimiento en equipamiento y servicios

Potenciando el desarrollo en equipamiento, areas verdes e infraestructura urbana
(mantenimiento vial); se complementa con el crecimiento compacto para tener una
mejor ocupacion de espacio cubriendo eficientemente las necesidades urbanas de las

personas asegurando asi una mejor calidad de vida de la poblacion.
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e Crecimiento segun su forma o modelado

Al incrementar el control en las nuevas zonas residenciales y de planeamiento, definidas
y autorizadas por las autoridades competentes, se cambiara el crecimiento organico por
un crecimiento planificado técnicamente en donde se consideren aspectos importantes
como son estado vial, ancho de via, &ngulo de giro, entre otros y de esta forma

optimizar recursos brindando los servicios de manera eficiente.

Cobertura de Transporte Publico

Como se verificd en la situacion actual con respecto a este parametro, existen 14 barrios
que no han sido cubiertos, los cuales han sido divididos por las zonas propuestas y sus

respectivos porcentajes que representan dentro las mismas.

Tabla N° 22: Cobertura por zonas

. NO CUBIERTO
ZONA  N°BARRIOS —ermm o %
71 59 2 6,1
z2 33 2 3,4
z3 24 7 29,2
4 23 2 8,7
z5 9 1 11,1
TOTAL 148 14

Fuente: Plano de Delimitacion de Barrios y fichas de observacion

Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.

Aunque la zona 3 sea al tercera méas poblada, es la que tiene mayor nimero de barrios
no cubiertos por el servicio de transporte publico con un porcentaje de 29,2 %. Cabe
recalcar que el area de los barrios que la conforman es extensa y cuentan con una
infraestructura vial apropiada como es el tramo de la Av. Edelberto Bonilla Oleas

(Circunvalacion) para que se pueda prestar el servicio de transporte publico.
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Impacto de la propuesta

Al afio 2020 con el establecimiento del nuevo perimetro urbano y la creacién de la linea
semi expresa sugerida que operara por la Circunvalacion se disminuira en su totalidad el
porcentaje de barrios no cubiertos, asegurando un servicio eficiente para la ciudadania

como se indica en la siguiente tabla:

Tabla N° 23: Impacto de la propuesta por zonas

ZONA SITUACION ACTUAL IMPACTO
N° BARRIOS % NO N° BARRIOS % CUBIERTO
NO CUBIERTO NO
CUBIERTOS CUBIERTOS
Z1 2 1,35% 0 100%
Z2 2 1,35% 0 100%
Z3 7 4,7% 0 100%
Z4 2 1,35% 0 100%
Z5 1 0,7% 0 100%
TOTAL 14 9,45% 0

Fuente: Plano de Delimitacion de Barrios y fichas de observacion

Elaborado por: Cuadrado G., Morales J.

Resultado del Impacto: Positivo

Social

Se asegurard la calidad de vida de la poblacion dentro del nuevo limite urbano, ya que
se les dotara en su totalidad de infraestructura, equipamientos, servicios basicos, entre
ellos un servicio de transporte publico eficiente en cuanto a cobertura, costos, etc.

Econdmico

Al crearse nuevas urbanizaciones y lineas de transporte acorde a los actuales

requerimientos de la poblacidn se podran evitar gastos innecesarios o de gran escala,
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tanto para el municipio como para las operadoras que brindan sus servicios, ya que
todo el crecimiento se dara dentro de un perimetro establecido, del cual partira la nueva

planificacion.

Legal

Se creardn herramientas de control, que permitiran que las autoridades vigilen el
cumplimiento de las mismas y como se habia mencionado anteriormente, en la seccién

de entrevistas, se esta creando un solo cédigo, el cual redne todas las ordenanzas para

evitar contradicciones que permitan desbalances en el cumplimiento del orden.
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CONCLUSIONES

Al analizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se evidencid las
carencias relacionadas al ordenamiento territorial, ya que ain se maneja las
ordenanzas de 1998 para planificar. En cuanto a transporte y movilidad no existen
propuestas relacionadas con el servicio de transporte publico intracantonal urbano,
jerarquizacion vial, usos de suelo, estado vial, entre otros.

Es evidente la necesidad de un cambio en la planificacion basado en compactar la
ciudad dentro de un nuevo limite urbano, donde existan normativas de construccion
y control acorde a las necesidades actuales, de esta manera generar un crecimiento
en infraestructura, equipamiento y densidad para mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Con el modelo de crecimiento propuesto se asegura una eficaz cobertura
de servicios como agua potable, alcantarillado y transporte disminuyendo costos
para las autoridades, operadoras y ciudadania en general.

La densidad de la ciudad es baja, siendo de 5911 hab/km?, y de acuerdo a las
proyecciones para el 2020 con el limite urbano propuesto, la densidad sera de 5172
hab/km? demostrando que el espacio asignado como urbano es suficiente para el
crecimiento de la poblacion.

La cobertura de transporte urbano no satisface a todos los barrios urbanos de la
ciudad teniendo sectores como: Los Laureles, San Francisco de Pisin, Perimetro de
las industrias, 9 de octubre cooperativa, Santa Rosa, Medio Mundo, La Libertad, La
Florida, Victoria, 19 de octubre, El esfuerzo, Mirador Alto, Pueblo Unido y San
Luis; donde la poblacién debe caminar entre 10 y 20 min para acceder al mismo.

El servicio de transporte publico satisface necesidades de movilidad de algunas
parroquias rurales, es decir sus lineas llegan fuera del perimetro urbano.

Aunque la parroquia Maldonado sea la tercera mas poblada, es la que tiene mayor
cantidad de barrios no cubiertos por el servicio de transporte publico.

El modelo propuesto tendra un impacto positivo para la ciudad en los diversos
aspectos estudiados como: cobertura de servicios, optimizacion de recursos, entre

otros.
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RECOMENDACIONES

En cuanto al servicio de transporte publico, se debe dar prioridad a satisfacer
necesidades de movilidad a la poblacion ubicada dentro del perimetro urbano antes
que a las de las parroquias rurales.

Actualizar periédicamente la informacion sobre la planificacion de la ciudad, ya que
aun se trabaja con ordenanzas de 1998 y esta no se encuentran acorde a las
necesidades urbanas actuales, asi como también toda la informacion referente al
transporte publico.

Se debe controlar los nuevos asentamientos para que cumplan todas las normas de
construccion y asegurar la cobertura de servicios basicos en la misma.

Mejorar el estado vial para brindar las facilidades requeridas y poder ofrecer un
servicio de transporte urbano mas eficiente y de mejor calidad, considerando
aspectos técnicos como son: ancho de via, angulo de giro, entre otros.

Fomentar el desarrollo dentro del perimetro urbano mediante incentivos y
facilidades para que la ciudadania no prefiera asentarse en la periferia de la ciudad.
Ademas de incorporar espacios verdes para un crecimiento sostenible.

Realizar un estudio técnico para redisefiar las rutas de buses urbanos, ya que
actualmente su cobertura no satisface a todos los barrios de la ciudad de Riobamba.
Se sugiere alargar la ruta de la linea N° 8 hacia el barrio de Santa Rosa en la
parroquia Yaruquies.

Realizar un estudio de necesidad para la creacion de una linea semi expresa que
transite por la Circunvalacion: Av. La Prensa- Av. 9 de Octubre- Av. Edelberto
Bonilla Oleas- Av. Antonio José de Sucre-Av. Héroes de Tapi- Av. La Prensa.
Todas las lineas de transporte que se creen 0 reestructuren deberan estar
estrechamente ligadas con el proyecto de creacion del nuevo terminal terrestre,
sobretodo en su ubicacion y la demanda que generara, sugiriendo que se incorpore
con los estudios respectivos al transporte ferroviario como parte del transporte
publico para traslado de pasajeros hacia el centro de la ciudad.

Establecer una zonificacion por uso de suelo para facilitar la planificacion de la

ciudad, considerando los ejes viales de desarrollo de Riobamba.
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ANEXOS

Anexo N°1: Ficha de observacién

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
ESCUELA DE INGENIERIA EN GESTION DE TRANSPORTE

VWr—

I/

INGENIERIA EN
ESTION

FICHA DE OBSERVACION

Ne:

FECHA:

INVESTIGADOR:

BARRIO:

1. Crecimiento y condiciones

2. Transporte publico

(*) Existen asentamientos contiguos al | Si La cobertura de transporte publico incluye al | Si

barrio analizado fuera del perimetro urbano [Ng barrio analizado No
Ladrillo o Existen paradas cercanas (300 m) sefializadas | Si

_ _ 3 bloque de transporte ptblico No

Material predominante de construccion Madera 5
Adobe 6-10
Otra ;I'iempo tapro,>t<)i|r_nando_para acceder al 11-15

— ransporte publico (min

3. Actividades porie p (min) 16-20
Residencial 20 0 més
Comercial 4. Infraestructura del transporte puablico
Trabajo Asfaltado

La actividad predominante del sector es: Educacion, salud Concreto
Industrial La superficie de rodamiento predominante es: | ~d0duinado
Agricultura, Lastrado
ganaderia Empedrado
Otra Natural

5. Observaciones

(*)= Aplica solamente en barrios periféricos
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Anexo N°2: Registros fotograficos

BARRIO: La Merced CODIGO: 01

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccioén

Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: San Francisco CODIGO: 02
Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Plblico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: Santa Rosa CODIGO: 03

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico

Estado Vial

BARRIO: San Alfonso CODIGO: 04
Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Pablico

A

-

Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: La Panaderia CODIGO: 05

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Pablico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Loma de Quito CODIGO: 06
Material de Cobertura de Actividad Predominante

Construccion Transporte Publico

Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: La Estacion CODIGO: 07

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: La Concepcion CODIGO: 08

Material de Cobertura de Actividad Predominante
ponstruccién

existe
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BARRIO: Ferroviario CODIGO: 09

Material de Cobertura de Actividad Predominante
~ Construccion - Transporte Publico

7

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Las Carmelitas CODIGO: 10

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: La Condamine CODIGO: 12

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Pablico
3 A, ‘—i -’ - i;l I

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Villa Maria CODIGO: 13

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Transporte Publico
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BARRIO: La Previsora CODIGO: 14

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico
: )

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Bellavista CODIGO: 15
Material de Cobertura de Actividad Predominante
~ Construccion Transporte Publico

—

existe)
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BARRIO: Santa Marianita CODIGO: 16

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Pablico

Parada cercana (si

exi.s'@” -

BARRIO: El Prado CODIGO: 18

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: Plaza Davalos CODIGO: 19

Material de Cobertura de Actividad Predominante

Construccién Transporte Publico
i e EL

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: La Salle CODIGO: 20
Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: El Cuartel CODIGO: 21

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

hiBLLO F N
(s

BARRIO: Didonato CODIGO: 22

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Constrgccién

LA A T

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: Las Dalias CODIGO: 23

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si

existe)

BARRIO: Los Pinos CODIGO: 24
Material de Cobertura de Actividad Predominante

Construccion Transporte Publico

~

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: La Georgina CODIGO: 25

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico
T = m; g g

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: San Juan CODIGO: 26

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Taspgrte Publico

=)

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: La Giralda CODIGO: 27

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: General Lavalle CODIGO: 28

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico
e U §oiE =

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: Municipal CODIGO: 29

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico

{

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Santa Faz CODIGO: 30
Material de Cobertura de Actividad Predominante

Construccién Transporte Publico
1 \

\.d
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BARRIO: Rosa Maria CODIGO: 31

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico

Parada cercana (si
existe)

BARRIO: La Delicia CODIGO: 32
Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién - Transporte Pablico

:1‘ —

(|

pree i
S 37 1

|

i

il --

il

Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: El Terminal CODIGO: 33

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Puruha CODIGO: 34
Material de Cobertura de Actividad Predominante

Construccion Transporte Pablico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: San Luis CODIGO: 35

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccio Transporte Pablico

=

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: El Vergel CODIGO: 36

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico

E

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: El Batan CODIGO: 38

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
~Contiguos Construccion N Pdblico

Actividad Predominante ~Estado Vial ~Parada cercana (si existe)

w

BARRIO: Villa Granda CODIGO: 40

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

134



BARRIO: San Antonio junto Barrio de Lourdes CODIGO: 41

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Av. Maldonado CODIGO: 42
Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Con;ig_uos Construccion Publico

1 A TP

Estado Vial
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BARRIO: 24 de Mayo CODIGO: 43

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos  Construccion Publico

Actividad Predominante Estado Vial Parada cercana (si existe)

BARRIO: Maestros de Chimborazo Cooperativa CODIGO: 44
Material de Cobertura de Actividad Predominante

Construccion Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: Corazén de la Patria CODIGO: 45

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico
§%:

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Liribamba CODIGO: 49
Asentamientos Material de Cobertura de Transporte

Contiguos Construccién Publico

Parada cercana (si existe)
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BARRIO: Santa Ana CODIGO: 50

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccion Publico

Estado Vial Parada cercana (si existe)

BARRIO: Las Flores CODIGO: 51
Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccion Publico

5

Actividad Predominante Estado Vial | Parada cercana (si existe)

138



BARRIO: La Lolita CODIGO: 52
Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccién 7 Publico

Estado Vial ~ Parada cercana (si existe)

BARRIO: Los Manzares CODIGO: 54

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico

Estado Vial
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BARRIO: Sultana de los Andes Cooperativa CODIGO: 55

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico

Estado Vial

BARRIO: De Lourdes Alto CODIGO: 56
Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion _ Transporte Publico

Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: Los Tulipanes CODIGO:57

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Las Retamas CODIGO: 58
Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico

'

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

Sl s~
) et
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BARRIO: Automodelo Norte CODIGO: 59

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién ~Transporte Pdblico

Parada cercana (si

existe)
BARRIO: Sesquicentenario CODIGO: 61
Material de Cobertura de Actividad Predominante
C

onstruccion ~ Transporte Publico

4

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: Alamos |

CODIGO: 62

Material de
Construccion

Estado Vial

T | U
4 N ———
v

Actividad Predominante

Cobertura de

Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Cemento Chimborazo

CODIGO: 63

Material de
Construccion

Transporte Publico

Cobertura de

Actividad Predominante

Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: El Retamal CODIGO: 64

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Pablico

~
| 4

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: San Miguel de Tapi CODIGO: 65

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
~Contiguos Construccion Publico

Estado Vial
'

PR 1
e mijig ‘W&I
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BARRIO: Ecuatoriana de Ceramica Cooperativa CODIGO: 66

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
_ Contiguos

Construccion Publico
4-4 - = o -

e

Parada cercana (si existe)

BARRIO: La Alborada CODIGO: 67
Material de Cobertura de Actividad Predominante

Construccién Transporte Publico
' = 2 S

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: Riobamba Norte | Etapa CODIGO: 68

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico

e N

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Cruzada Social CODIGO: 69

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: La Cerdmica CODIGO: 70

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico

Parada cercana (si
existe)

BARRIO: La Saboya CODIGO: 72
Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion

Estado Vial Parada cercana (si
~ existe)
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BARRIO: Victoria CODIGO: 73

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: San Antonio del Aeropuerto CODIGO: 74

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte

Contiguos Construccién Publico
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BARRIO: 11 de noviembre CODIGO: 75

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Construccion Publico

Contiguos

BARRIO: Brigada Galapagos CODIGO: 76
Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico
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BARRIO: 21 de Abril Cooperativa CODIGO: 77

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Calzado Libre CODIGO: 78

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: 19 de Octubre CODIGO: 79

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico
I Fm

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Bolivar Chiriboga CODIGO: 80
Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion __Transporte Publico

B Y P

Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: El Esfuerzo CODIGO: 81

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico

EI.TI 16 S

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: José Mancero CODIGO: 84

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos _Construccion Puablico

Parada cercana (si existe)
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BARRIO: Eugenio Espejo CODIGO: 85

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccién Publico

Actividad Predominante Estado Vial Parada cercana (si existe)

BARRIO: San Martin CODIGO: 87

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccion Publico

Estado Vial Parada cercana (si existe)

e
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BARRIO: Perimetro de las Industrias CODIGO: 89

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccién Publico

Parada cercana (si existe)

BARRIO: Mirador Alto CcODIGO: 91
Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion ~ Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: Pueblo Unido

CODIGO: 92

Material de
Construccion

Cobertura de
Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
- - existe)
g
,,-w{’"‘? e ( g :
S5

Actividad Predominante

BARRIO: Juan de Velasco

CODIGO: 93

Cobertura de
Transporte Publico

Material de
Construccion

Estado Vial

Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: San Francisco de Pisin CODIGO: 94

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccion Publico

Actividad Predominante Estado Vial Parada cercana (si existe)

BARRIO: Los Laureles CODIGO: 95

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos

Construccioén Publico

Estado Vial Parada cercana (si existe)
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BARRIO: Parque Industrial CODIGO: 96

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién Transporte Publico
T m

KW

\

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Medio Mundo CODIGO: 97
Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccién Publico

|

Parada cercana (si existe)
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BARRIO: Pucara CODIGO: 100

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico

Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Fausto Molina Cooperativa CODIGO: 101
Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico

Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: Tubasec CODIGO: 102

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos \ Construccion Publico

BARRIO: La Dolorosa CODIGO: 103
Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte ‘Fr’l’Jbllimcit_)'r .

Estado Vial

159



BARRIO: La Liberad CODIGO: 111

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos
o

Construccion Publico

Estado Vial Parada cercana (si existe)

BARRIO: Primera Constituyente CODIGO: 112
Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: Los Arupos CODIGO: 113

Material de Cobertura de Actividad Predominante

Construccion

-

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: El Sol CODIGO: 114

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccién/ Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)
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BARRIO: Quinta La Rosita CODIGO: 115

Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Publico

Z——

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

BARRIO: Coldn CODIGO: 119
Material de Cobertura de Actividad Predominante
Construccion Transporte Plblico

Estado Vial
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BARRIO: La Florida CODIGO: 122

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
iguos

Cont

Am—

Construccion Publico (a 16 0 20 min)

Actividad Predominante Estado Vial Parada cercana (si existe)

BARRIO: 9 de Octubre Cooperativa CODIGO: 127
Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
. Contiguos Construccion Publico

Actividad Predominante Estado Vial ~ Parada cercana (si existe)
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BARRIO: La Primavera CODIGO: 128
Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccion » Pablico

BARRIO: Los Shyris CODIGO: 130
Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos

Construccioén Publico

&
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BARRIO: Frente Viviendistico CODIGO: 131

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccion - Publico

Actividad Predominante Estado Vial Parada cercana (si existe)

BARRIO: Quebrada Tarasana CODIGO: 132
Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccion Publico

LA el

Estado Vial

£

Actividad Predominante Parada cercana (si existe
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BARRIO: La Tarasana CODIGO: 133

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccién / Publico

Acti‘v.idad Predominante Estado Vial Parada cercana (si existe)

.

BARRIO: San Antonio de Yaruquies CODIGO: 134

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos N Construccion Publico

Estado Vial Parada cercana (si existe)
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BARRIO: Santa Rosa CODIGO: 139

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccion Publico
RS e .

i »
. ¢

Actividad Predominante Estado Vial Parada cercana (si existe)
T

BARRIO: La Piscina CODIGO: 140
Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccion Publico
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BARRIO: Lican CODIGO: 141

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos - Construccion Publico

Actividad Predominante Estado Vial Parada cercana (si existe

BARRIO: Centro Parroquial CODIGO: 142
Asentamientos Material de Cobertura de Transporte

Contiguos Construccion Publico

~ %

Actividad Predominante Estado Vial ~ Parada cercana (si existe)
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BARRIO: La Florida CODIGO: 143

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccién Publico

Actividad Predominante Estado Vial Parada cercana (si existe)

.. T .

BARRIO: General Barriga CODIGO: 145
Material de Cobertura de Actividad Predominante
~ Construccion Transporte Publico

Estado Vial Parada cercana (si
existe)

169



BARRIO: San José de Tapi CODIGO: 146

Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccion Publico

BARRIO: Tenis Club CODIGO: 148
Asentamientos Material de Cobertura de Transporte
Contiguos Construccion ﬁ Pdblico

Actividad Predominante Estado Vial
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RESPALDOS FOTOGRAFICOS

171



Anexo N°3: Guia de entrevista

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO ﬂeg._m\
ESCUELA DE INGENIERIA EN GESTION DE TRANSPORTE

GUIA DE ENTREVISTA PARA EL DIRECTOR DE PLANIFICACION Y
PROYECTOS

Ing. Carlos Alvear Remache

1. ¢Qué planes se tiene para controlar los asentamientos en las zonas periféricas?

Nuestra politica ha sido acercar los servicios a la ciudadania, en ese sentido estamos
interviniendo desde la parte periférica hacia el centro, el modelo de crecimiento es
desde afuera hacia adentro, contrario de lo que se venia haciendo que era basicamente
poner toda la inversion pablica en el centro de la ciudad. Entonces en el caso de los
asentamientos informales no se pueden dar servicios si los lotes no estan legalizados,
por tanto existe un plan de legalizacion de tierras que consiste en viabilizar la
legalizacion de esos lotes a partir del nimero o del porcentaje de viviendas asentadas en

esa determinada urbanizacion.

2. ¢Se realiza algun tipo de control en los asentamientos que se dan en las zonas

periféricas?

Se lo realiza pero no es exhaustivo, no es metddico y no genera mayores reportes, para
ello lo que se desea hacer, toma en cuenta la nueva zonificacion de la ciudad y lo que se
quiere es justamente que en cada una de esas zonas exista un responsable del tema de
control, se desea crear inspectores poli funcionales para tener un control mas minucioso.
También estamos implementando herramientas tecnoldgicas que puedan facilitar este

tema.

3. ¢Cudles son los requisitos que se deben cumplir para construir una vivienda en

la ciudad?

Primero la aprobacién de los planos, una vez aprobados los planos se debe sacar el
permiso de construccién, para ya iniciar los trabajos y obviamente ahi es donde existe
172



una confusién ya que se presenta un plano, se lo aprueba pero lo que se construye es

totalmente otro, ahi es donde entra el tema de control.

4. ¢Qué cambios ha tenido la ciudad en cuanto a crecimiento en los tltimos afios?

Desde que esté la actual administracion se ha mejorado el tema del orden y de control,
ya que durante muchos afios el municipio perdid el control del crecimiento de la ciudad,
lo que se hacia era tomar en cuenta lo que ya se construyo por tal motivo la gente se
acostumbré a ese modo operante confundiendo las cosas. Ahora estamos
implementando mayor control y un sistema integrado de informacion que nos permite

cruzar datos y tenerlo graficamente.

5. ¢Qué necesita la ciudad en el tema de crecimiento urbano?

Del estudio que se esta realizando se determind que la ciudad no necesita una expansion
urbana sino mas bien consolidar lo que ya se tiene hacia el interior de la ciudad, sin
embargo no se puede dejar de atender a los asentamientos que se encuentran fuera
porque generalmente estos responden a una dindmica de especulacion del terreno, ya
que personas con poder adquisitivo compran los terrenos, segun ellos los lotiza, pero no
los vende con todos los servicios como deberia ser, sino mas bien ese problema lo
trasladan al municipio, desde ese punto de vista se esta trabajando en la creacion de una
empresa publica de vivienda, cuyo objetivo es entrar al mercado y romper ese mercado,
es decir determinar cuales son los lotes que disponemos, lotizar y darlos a un precio
razonable para que de esa manera ya no exista este interés por la especulacion del
terreno. Con esto esperamos reducir todo lo que son asentamientos informales a las

afueras de la ciudad.
6. ¢Existe un plan para establecer el nuevo perimetro urbano a la ciudad?
Existe una propuesta, que radica en ampliar el limite urbano, pero esta ampliacién

consiste en que se les pueda dotar de servicios a estos asentamientos, entonces mas que

fijar un limite urbano estamos incorporando las zonas que ya han sido urbanizadas y
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obviamente recogiendo ciertos fendmenos de conurbacién que se tiene con las

parroquias rurales o incluso con otros cantones.

7. ¢COmo crecera Riobamba?

Debemos terminar de densificar lo que ya estd definido como urbano y lo que me
gustaria en cuanto al crecimiento no solo de la ciudad sino también del cantén es el
modelo que estamos implementando, es decir desde afuera hacia adentro, dotar de
servicios de calidad a las parroquias rurales para asi evitar la migracion de la poblacion,
obviamente no solo es responsabilidad del municipio, al hablar de servicios de calidad
no solo es la dotacion de agua potable, alcantarillado sino también temas salud,
educacion, entre otros. Pero esa seria la intencion que no tenga la gente que salir o
generar mayores traslados sino que todo lo tenga a la mano. Lo que se desea es

desconcentrar las actividades del casco urbano.

8. ¢Cree que el crecimiento de la ciudad va entorno a la oferta de transporte

publico?

No, porque si fuera asi no se tendrian asentamientos sin servicios basicos, considerado
el transporte como uno, mas bien el transporte se adapta al crecimiento de la ciudad e
incluso el tipo de transporte, ya que no es lo mismo las necesidades de un conjunto
residencial a los requerimientos en el centro por frecuencias, horarios, entre otros

aspectos.

9. ¢Como se esta planificando el transporte publico?

Existen ciertas deficiencias al respecto, ya que la administracion anterior habia
contratado una consultoria para realizar un plan de movilidad, y por tal motivo nosotros
no podiamos intervenir porque era un producto en proceso. A partir del afio anterior se
rechazo esa consultoria porque el trabajo realizado no cumplia con las expectativas y
requisitos, entonces entré en un tema judicial. Para este afio se aprobaran los nuevos

términos de referencia que nos ayudaran a establecer el plan de movilidad, este plan
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tomara en cuenta el nuevo limite urbano, la nueva zonificacion de la ciudad y otros

aspectos de relevancia.

10. ¢Cual es el fin o proposito del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT)?

Es un documento macro que define estrategias de coordinacién con el fin de priorizar
proyectos, también define los ejes en los que se va a trabajar y las personas quienes los
ejecutaran, es decir el PDOT es una guia grande. Para cumplir con el plan se generan
productos complementarios, como es el plan de movilidad, la agenda de gestion de
riesgos, la agenda de desarrollo econémico y el Codigo Urbano. Este Codigo surge
como fruto del diagndstico realizado sobre los problemas de la ciudad, se determiné que
existe una grave falencia con respecto a la normativa, ya que se tenian varias
ordenanzas que se contradecian entre si y cada ciudadano se acogia a la ordenanza que
le favoreciera segln sea su caso y por tal motivo hubo el desorden. Por ello se cre6 el
Caodigo Urbano mismo que acoge toda la normativa de control y aprobacion en un solo

instrumento que se espera sea aprobado pronto.
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO graya—
ESCUELA DE INGENIERIA EN GESTION DE TRANSPORTEC

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA AL DIRECTOR DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Arg. Edwin Cruz Toledo

1. ¢La Direccion de que funciones se encarga actualmente?

Desde hace una década se tiene instrumentos de planificacion en todos los niveles de
gobierno que ayudan a cumplir los objetivos nacionales como la erradicacion de la
pobreza extrema a través de planes, programas Yy proyectos supervisados por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), se plantea
lineamientos de planificacion a todos los niveles de gobierno en ordenamiento territorial

y varios temas relacionados.

Se debe notificar a la Secretaria Técnica de Ordenamiento Territorial diversos temas
localizados en asentamientos de atencién prioritaria, el GAD desde hace varios afos
cuenta con ordenanzas que han permitido tener casi en su totalidad esta informacion.
También se esta actualizando el catastro urbano. Existe un subproceso para regularizar
asentamientos humanos donde su incluyen todos los asentamientos peri urbanos y en

general la Direccidn se encarga de todos los proyectos urbanisticos de la ciudad.

2. ¢COmo se zonifico la ciudad de Riobamba?

Se plante6 una propuesta que permita homologar sectores en base a tipos de
construcciones, densidades, nucleos, infraestructura, etc. Actualmente se establecen
cuarenta sectores de planeamiento en la parte consolidada de la ciudad, mientras que en
las zonas periféricos se generaron diez poligonos normativos estudiados como si se
tratase de una superficie que esta entre lo rural y lo urbano y darles los soportes
necesarios para un crecimiento ordenado y verificar que areas son susceptibles de ser

urbanizables.
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3. ¢Cudl es la zona de mayor densidad poblacional?

Riobamba es una ciudad de baja densidad donde se debe optimizar la infraestructura,
debe tener alrededor de dos cientos habitantes por hectarea. El limite actual ronda las
tres mil hectareas donde existen desniveles de densidad por lo tanto se debe
potencializar el territorio sin extender el limite urbano. Las zonas de mayor densidad
estan alrededor de centro de comercio como mercados y universidades especialmente
alrededor de la ESPOCH.

4. ¢Cudl fue el procedimiento para ordenar Riobamba?

Riobamba fue una de las pocas ciudades planificadas a raiz que luego del terremoto de
1797 los habitantes y sus autoridades tuvieron la opcion de buscar un territorio para
hacer un trazado ortogonal, por eso se mantuvo hasta la década de los 2000 con una
estructura que no rebasaba mayormente los limites, pero una fuerte migracion ha hecho
que su entorno sea una estructura organica que no responde a un trazado geogréfico en
cuanto a caminos 0 accesos, pero se buscan elementos integradores que permitan darles

normativa.

5. ¢Se ordeno la ciudad entorno al transporte publico?

Una herramienta clave para planificar una ciudad es el transporte publico, de esta
manera la ciudad deberia crecer donde el transporte pueda llegar, pero Riobamba se ha
desbordado totalmente por el crecimiento no planificado. Una vez generados
espontaneamente los asentamientos o urbanizaciones requerian de transporte sin

planificar primero temas como vialidad necesarios para el mismo.
6. ¢Cdémo crecera Riobamba?
Se quiere un crecimiento en densidad potencializando infraestructura y el equipamiento

de la ciudad, las zonas periféricas tengan lineamientos para poder planificarlos

homogéneamente para tener un crecimiento ordenado proyectado demograficamente y
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tener definidos los espacios donde se va a desarrollar Riobamba en cuanto a

equipamiento, areas verdes, infraestructura urbana, espacios publicos e industria.

7. ¢Se piensa descentralizar las actividades del casco urbano?

La agenda digital del municipio est4d creada para que el ciudadano no tenga que
movilizarse para obtener informacion en linea, todo esto para cumplir el propdsito de
descentralizar las actividades municipales y por ende reducir los viajes al centro de la

ciudad.

8. ¢Cuédles son los proyectos o planes actuales de la Direccién?

e Hay que actualizar el catastro de manera que podamos conocer el espacio publico
asi como &reas de proteccion existentes

e Cumplir la normativa establecida en ordenanzas desde el afio de 1998

e Montar la informacion en linea para automatizar todos los procesos municipales

e Recuperacion del espacio publico

9. ¢Por qué se tiene pensado cambiar la ubicacion del Terminal Terrestre? ¢;Qué

especificaciones técnicas se tomaron en cuenta?

Se contrat6 una consultoria que realizé el estudio de ubicacion y desarrollo del mismo,
esto encaminado a beneficio de la ciudad y a todas las personas que usan el transporte
publico. Al ubicarlo en una zona que permite disminuir la cantidad de buses que
ingresan a la ciudad, que causan problemas de circulacion, mejorando las actividades

dentro de la ciudad.

10. ¢ Desde qué afio cuenta con el nuevo ordenamiento territorial la ciudad?

Desde el afio de 1998 el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal tiene

establecido el Plan de Desarrollo Urbano.
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

ESCUELA DE INGENIERIA EN GESTION DE TRANSPORTE &

GUIA DE ENTREVISTA PARA EL COMISARIO DE CONSTRUCCIONES

Dr. German Salas

1. ¢El crecimiento urbano esta planificado?

Desde el afio de 1998 el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Municipal tiene
establecido el Plan de Desarrollo Urbano donde se establecen lineamientos que se deben
cumplir como: ordenanzas, aprobacion de planos, urbanizaciones, etc. establecidos en el

mismo.

2. ¢Cudles son los requisitos para construir (centro/periferia)?

En general se requiere de una autorizacion entregada por el GAD municipal mediante
planos aprobados, las personas que no tengan esta autorizacion deberan respetar las
normas de uso y ocupacién de suelo y tienen una sancién administrativa que la dicta la

Comisaria de Construcciones.

3. ¢Qué cambios ha tenido la ciudad en cuanto a crecimiento en los ultimos afios?
Los sectores urbano-marginales de la ciudad de Riobamba se han desarrollado
vertiginosamente debido a la migracion que existe del sector rural, hay alrededor de 127
asentamientos informales localizados en las areas periféricas.

4. ¢Qué planes tiene para controlar los asentamientos en zonas periféricas?

El gobierno nacional ha dictado el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial de Uso
de Suelo y se est& aplicando para el estudio del nuevo Cédigo Urbano de la ciudad de

Riobamba, que es similar al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

pero con mas componentes que ayudaran a controlar el crecimiento de la ciudad.
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5. ¢Se realiza algun tipo de control en los asentamientos que se dan en las zonas

periféricas?

Dentro de la Direccion de Ordenamiento territorial existe un departamento de
Asentamientos Irregulares, su funcion es regularizar todos los asentamientos informales
para lo cual deben cumplir requisitos. Como Comisaria de Construcciones se trata de
evitar que existan mas construcciones dentro de éstos asentamientos ya que no tienen
permisos correspondientes, no disponen de obras de infraestructura y sus ejes viales no

son aprobados por el GAD municipal.

6. ¢Como crecera Riobamba?

Se deberan respetar todos los lineamientos:

e Los nuevos ejes viales aprobados

e EL nuevo limite urbano propuesto en el nuevo Codigo Urbano

e Cumplir los nuevos requisitos en alturas de edificaciones, particién de la tierra,

ndmero de lotes, urbanizaciones, etc.

~

¢Como aprecia qué es la dotacion de infraestructura y equipamiento? ¢A qué

tipos de construcciones se realiza el control?

Se controla a todas las edificaciones respetando las normas de uso y ocupacién de suelo

como alturas, retiros y adosamientos debe tener, ya sea que tengan o0 no permisos.

8. ¢Cdmo se da la construccion en cuanto a infraestructura de transporte

publico?

La Direccion de Movilidad de Transito y Transporte es la que se encarga de destinar
rutas de transporte en calles que estén aprobadas de acuerdo a la masificacion o

asentamientos de la ciudad.
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10.

9. ¢Con la fiscalizacion que se realiza se ha controlado el crecimiento

desordenado?

La Comisaria de Construcciones de acuerdo a su presupuesto y a las disposiciones del
GAD trata de evitar que sigan proliferando los asentamientos informales, es asi que en
el afio 2016 se clausuro alrededor de 600-700 construcciones ya que se encontraban en
sectores de riesgo, se trata de evitar que se construya sobre quebradas, areas de

proteccion de rios, montafias, etc. El control se lo realiza diariamente.

¢En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se establece lineamientos

para el control de construcciones?

Se establece lineamientos para el control y de la misma forma existen sanciones

correspondientes a personas que urbanizan, venden lotes y construyan sin permiso.
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZOﬂ\ﬂ\
ESCUELA DE INGENIERIA EN GESTION DE TRANSPORTE

il
ESTION

GUIA DE ENTREVISTA PARA EL PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE
BARRIOS DE RIOBAMBA (FEDEBAR)

Sr. Hamilton Flores

1. ¢ Cudles son las carencias que usted aprecia respecto a la planificacion en la
ciudad?

La planificacion se da en virtud de los asentamientos de diferentes grupos de personas,
mas que nada en los sectores periféricos, ya que no se encuentran controlados ni
legalizados, por tal motivo al existir casas construidas en estos sectores se exige al
municipio se les dote de servicios basicos cuando eso no estaba previsto ni planificado,
lo que conlleva a un malestar tanto para la ciudad como para la administracion

municipal.

2. ¢Los barrios que cumplen todos los requisitos se les dota de servicios basicos e

infraestructura?

Quien urbaniza un sector o un barrio esta en la obligacion de entregar el mismo con
todas las obras de infraestructura, esto es: alumbrado, alcantarillado, veredas, asfaltado,
adoquinado o como deseen hacerlo. Pero ellos estan en la obligacion de entregar esa
urbanizacion completa, lo cual no sé da ya que se aprovechan en cierto sentido de la
gente, crean los asentamientos y dejan que ellos sean los que exijan al municipio por

estos Servicios.

3. ¢Cree necesario que se mejore la infraestructura del transporte pablico?

Si, porque el servicio es ineficiente en la ciudad, si este se diera de mejor forma se

evitarian accidentes y otras situaciones que conllevan a ciertos problemas.
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4. ¢ El transporte publico cubre las necesidades de movilidad de los barrios? ¢Es

eficiente?

No, por la carencia de unidades, desconozco como esta distribuido el tiempo entre
vehiculos, pero eso conlleva a ciertos problemas como el “correteo” entre ellos. Debe
haber una mayor estructuracién en cuanto a unidades, se deberia dividir la ciudad en
ciertas rutas, incluso en los sectores transversales, ya que actualmente hay solo una
linea, la linea 8 y se necesita mas. El problema de la ciudadania es que somos comodos
y todos buscamos una sola linea que nos lleve al mismo lugar, pero creo que si se divide
en tres o cuatro partes transversales se ayudaria més a la ciudad. Ademas pienso que el

servicio es malo por el trato que se recibe.

5. ¢Se puede acceder facilmente al transporte publico en los barrios periféricos?
No, porque ellos se asentaron sin una planificacién por ende se crea el problema de la
no movilidad de ese sector, por tal motivo deben caminar unas seis u ocho cuadras para

poder salir a donde pasa una linea.

6. ¢Cuales son las necesidades actuales que le gustaria que se tomen en cuenta en

la planificacion?

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal planifique y exija que no se

asienten estos nuevos barrios si es que ese lugar no esta dentro de la planificacion.

7. ¢Desea que se descentralicen actividades, es decir que no todas las actividades

tengan que estar en el centro?
Creo que ese es el deseo de toda la ciudadania, ya que todo esta en el centro y somos

coémodos, pero es necesario por el mismo crecimiento de la ciudad que no se centren

actividades sino también se expandan a otros sectores de la misma.
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8. ¢Cudles son las caracteristicas que necesita tener el transporte puablico?

Los vehiculos deben ser de cierto afio en adelante, el buen trato al usuario por parte de
chofer y controlador de las unidades, ademas que ellos no solo se centren en el dinero,

sino también en la prestacion del servicio y este a su vez no debe ser desleal.

9. ¢Se forman nuevos barrios cumpliendo los actuales requerimientos?

Ultimamente si, pero hace algun tiempo se poblaban los sectores periféricos sin ninguna
infraestructura, lo cual crea el problema a la ciudadania y al municipio ya que deben

pensar como solventar estos requerimientos

10. Vamos a proponer un nuevo modelo de crecimiento para la ciudad ¢Qué se

necesita?

En primer lugar una concientizacion a la ciudadania de que no todo debe estar centrado,
se debe abrir los focos de comercio hacia otros sectores, ya los duefios de los locales
incrementan el costo de arriendo al ser una zona céntrica. Se debe cuidar que a futuro un

barrio nuevo debe cumplir ciertas normas para tener el acceso a la infraestructura.
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO e
ESCUELA DE INGENIERIA EN GESTION DE TRANSPORTEGES“ON

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA AL DIRECTOR DE MOVILIDAD,
TRANSITO Y TRANSPORTE

Ing. Jhonathan Carrera

1. ¢Cree que el crecimiento de la ciudad va en torno al transporte publico?

El crecimiento de la ciudad en un principio fue de manera ordenada pero actualmente se
lo lleva de manera desordenada, por lo tanto el transporte publico se debe ir
modificando segln el crecimiento de la misma para que pueda atender las necesidades

de las personas.

2. ¢Como se esta planificando el transporte publico en la ciudad? ¢Se cuenta con

un plan de movilidad?

No se cuenta con un Plan de Movilidad, pero actualmente se esta trabajando en uno en
funcién de las necesidades. Se realizan estudios de necesidad para verificar el
requerimiento de aumentar cupos o crear nuevas operadoras, en cuanto al transporte
urbano se verifican las 16 lineas para conocer si son adecuadas 0 necesitan cambios en

funcién del crecimiento de la ciudad.

3. ¢El transporte publico satisface las necesidades de movilidad de los barrios

periféricos?

Al transporte publico le falta mucho para satisfacer las necesidades ya que lo hacen de
una manera monotona, para lo cual se estd implementando un sistema de GPS para
verificar el cumplimiento de rutas, frecuencias y horarios establecidos, de la misma
manera comprobar si se realiza el ascenso y descenso de pasajeros en las paradas y asi

tener una mejora en el servicio.
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4. ¢Cudl es la cobertura del transporte publico?

No se tiene una buena cobertura, ya que de las 16 lineas hay 12 que son longitudinales y

solo 4 transversales por lo cual se esta estudiando la manera de reordenar las rutas.

5. ¢Por qué la cobertura de transporte publico abarca las parroquias rurales?

El alargamiento de las lineas fue establecido por la Agencia Nacional de Transito como
organismo rector y se da cumplimiento al mismo, ya que la ciudad crece y con el tiempo
estas zonas rurales se convertiran en urbanas y las personas no desean pagar un pasaje
para llegar a la ciudad y otro para movilizarse dentro de la misma. En algin momento el
transporte interparroquial deberd sumarse al transporte urbano ya que como se
menciono la ciudad seguira creciendo y las parroguias rurales van a formar parte de la

zona urbana.

6. ¢Cudles son los parametros para establecer, reestructurar o crear lineas de

transporte publico?

Nosotros no hemos creado ninguna linea, se han recibido las 16 lineas de transporte y en
algunas se ha hecho modificaciones de caracter técnico ya que el angulo de giro que
tienen los buses no era el apropiado de acuerdo a los establecidos en los permisos de

operacion, y algunos alargues para satisfacer las necesidades.

7. ¢Qué impacto ha tenido el crecimiento desordenado de la ciudad en la

eficiencia del transporte pablico?

Un gran impacto, porque es una problematica en la que estamos inmersos todos, ya que
se ha concentrado la mayoria de entidades publicas, bancarias y comerciales en el centro
historico, por lo cual la ciudadania requiere dirigirse a este lugar. No se han cubierto
necesidades tales como entregar estacionamientos publicos para restringir un poco el
ingreso de vehiculos particulares y dar prioridad al transporte publico o medios

alternativos de movilidad como se lo hace en grandes ciudades.
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8. ¢Como considera el estado vial y la infraestructura designados por el Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal de Riobamba para el transporte publico

en zonas periféricas?

Cuando asumio el cargo la presente administracion la cuidad tenia muchas falencias,
por lo cual se ha hecho un gran esfuerzo en funcién de los recursos y hacer las cosas de
la mejor manera posible, las condiciones de las carpetas asfalticas se estan mejorando
continuamente. Actualmente se intenta resolver los problemas mas grandes como es el

agua potable para la ciudad.

9. ¢Cual es el proyecto de reubicacion del terminal terrestre?

El terminal terrestre ya se ha quedado corto y esta en medio de la ciudad, por lo que se
lo piensa reubicar, el proyecto se encuentra listo solo falta financiamiento por lo cual se
trabaja con algunos inversores para lograrlo y de esta manera que el centro de la ciudad

No Seéa un caos.

10. ¢ Se establecen en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Riobamba parametros que vinculen la planificacion de la ciudad con el

transporte publico?

Si se establecen, lamentablemente el criterio de las personas va en contra de este tipo de
reglamentacion creada para un mejor crecimiento y ordenamiento de la ciudad. Las
personas ven sus propios intereses y el colectivo se ve afectado por esta manera de

planificar.
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZOI\‘,\
ESCUELA DE INGENIERIA EN GESTION DE TRANSPORTE

GUIA DE ENTREVISTA PARA EL ESPECIALISTA EN GESTION DE
OBRAS PUBLICAS

Ing. José Luis Gomez

1. ¢Como se dota de infraestructura a los nuevos barrios?

En primer lugar los barrios deben estar legalizados, de lo contrario no se puede
intervenir en los mismos, una vez que se hayan legalizado, se realiza un estudio de las

necesidades de cada uno de estos.

2. ¢Cree que el crecimiento que ha tenido Riobamba es planificado?

No, definitivamente no, ya que existen sectores o urbanizaciones que no tienen
escrituras, son solo asentamientos, por lo tanto no se planifico el crecimiento de la

ciudad.

3. ¢El crecimiento acelerado y sin planificacion dificulta que se dote de

infraestructura a los nuevos barrios?

Si, hay muchas urbanizaciones nuevas que no cuentan con permisos, estas solo se
asentaron sin tener en cuenta las proyecciones de los sistemas basicos de servicio, un

caso puntual es de Santa Ana.

4. ¢Qué dificultades existen al momento de brindar servicios e infraestructura a

las zonas periféricas?

Es dificil ya que no existe una planificacion del sector, ni tampoco existen servicios
basicos en el mismo, por tal motivo se debe hacer una inversion mayor para intervenir

en esos barrios y otorgarles colectores para que puedan realizar las descargas. Por otro
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lado mientras ellos no cuenten con servicios basicos, no se les puede dotar de ninguna

capa de rodadura a las vias.

5. ¢Cuél es la disposicion para dotar de servicios béasicos e infraestructura a

nuevos asentamientos?
Como se habia mencionado deben encontrarse legalizados, los requerimientos
especificos para esas urbanizaciones los manejan en el departamento de Ordenamiento
Territorial.

6. ¢Se tiene algtn modelo de crecimiento urbano en el cual basarse?

No, por eso se estan realizando consultorias para estudiar todos estos aspectos porque la

ciudad esta creciendo en forma desordenada.

7. ¢Cbmo ha crecido la ciudad en los ultimos afios?

Ha crecido desordenadamente, si se ven los polos la mayoria no se encuentran

legalizados, ni tienen obras de infraestructura, en realidad son pocos los que poseen.

8. ¢Cbmo se proyecta la ciudad en 10 afios?

Si se toman cartas en el asunto en este momento, a lo mejor nosotros podemos tener una
ciudad mucho mas organizada, pero si se dejan estos asentamientos irregulares, no va a

ser tan facil.

9. ¢Cree que el crecimiento de la ciudad va entorno a la oferta de transporte

publico?
No, porque hay muchos sectores que por ejemplo en el sur, estan solicitando obras de

infraestructura, ellos no tienen medios de transporte que lleguen alla tiene que esperar o

salir en algin vehiculo particular.
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10. ¢tEn el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se establecen

lineamientos para dotar de servicios e infraestructura a la ciudad?

Si, pero cuando se legaliza una urbanizacion, esta debe contar con todos los recursos de

infraestructura para que nuestro departamento la apruebe.
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZOﬂ\,\
ESCUELA DE INGENIERIA EN GESTION DE TRANSPORTEG

GUIA DE ENTREVISTA PARA EL DIRECTOR DE GESTION DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Ing. Alfredo Colcha

1. ¢ Cudl es el objetivo del departamento de Gestion de Tecnologias de la

Informacion?

El objetivo principal es automatizar y sistematizar cada uno de los procesos que se

realizan dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal.

2. ¢El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal cuenta con

sistemas informéticos para su planificacion?

Se estd implementando hace méas de un afio un sistema ERP, mismo que es un
organizador de negocios que tiene médulos a todos los servicios que el GAD brinda,
con mayor énfasis en: ordenamiento territorial, gestion de cobranzas, recaudacion,
turismo, mercados, cementerio y rentas, estos son algunos de los 42 médulos que se

desea implementar.

3. ¢Qué herramientas tecnoldgicas se usan para controlar el crecimiento urbano?

Teniendo en cuenta que el catastro de la ciudad tiene dos partes, la primera
alfanumérica y la segunda georeferenciada, anteriormente en el GAD solo se manejaban
informacion alfanumérica y no georeferenciada, por lo cual se ha implementado la
georeferencia de cada uno de los predios, asi como sistema de agua potable, vias, etc.
Esto no quiere decir que un sistema corresponda a la planificacion de la ciudad, mas
bien la planificacion se basa en ordenanzas y directrices que se dan desde la

administracion.
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4. ¢Como serd el crecimiento de la ciudad en cuanto a tecnologia?

En el afio 2015 se presentd la Agenda Digital correspondiente al periodo 2015-2020,
consta de 42 proyectos valorados en alrededor de seis millones de ddlares que
corresponden a areas importantes que se deben tomar en cuenta, la primera corresponde
a la infraestructura tecnoldgica que se tiene para soportar los demas proyectos, al
momento Riobamba cuenta con su propio Data Center con conexiones e
interconexiones en Red WAN de fibra dptica de CNT que cubre casi toda la ciudad. Los
ejes productivos se enfocan al crecimiento de la ciudad por ejemplo monitorear
empresas, uso de dinero electrénico y en fin actualizar tecnoldgicamente la ciudad

acorde a los recursos econdémicos destinados a estos proyectos.

5. ¢Cdomo se lleva la informacion municipal?

La informacidn es totalmente automatizada mediante un Unico sistema con una base de
datos robusta para que todas las dependencias municipales puedan trabajar con la

misma informacion.

6. ¢La informacion que se maneja ayuda a planificar la ciudad en torno al

transporte publico?

La informacion que se maneja ayuda a la planificacién en todo, ya que si hay un
crecimiento en predios urbanos consecuentemente tiene un crecimiento en patentes
donde se registra las actividades econdmicas de las personas, pudiendo llevar un
registro de los mismos y asi analizarlos de manera estadistica para planificar de mejor

manera mediante ordenanzas.

7. ¢Segun su opinidn qué mejoras deberia tener el sistema de informacion?

Al estar en una etapa de implementacidon se estan cambiando todos los aspectos del

sistema por lo cual las mejoras se estan dando actualmente.
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8. ¢Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se establece

lineamientos para el manejo de informacion?

En el PDOT no existen lineamientos para el manejo de informacion, en la nueva ley de

plusvalia se manifiesta que la informacion de predios debe ser sistematizada,

automatizada y georeferenciada.

9. ¢Existe una conexién interdepartamental para llevar la planificacion?

Actualmente si.

10. ¢Existe informacion actualizada sobre transporte publico?

Si, el GAD al asumir la competencia de transito y transporte ha conocido las diferentes

problematicas existentes de manera global y tomar decisiones para reducir los mismos.
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Anexo N°4: Ordenanza que limita el perimetro urbano de la ciudad de Riobamba

Plan de Desarrollo Urbano de Riobamba
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N° 08-98
ELI. CONCEJO CANTONAL DE RIOBAMBA
Considerando:

Que, es necesario establecer los limites del 4rea urbana de la ciudad de Riobamba para
efectos de la aplicacion de las determinaciones del Plan de Desarrollo Urbano de
Riobamba;

Que, es preciso delimitar el 4mbito territorial en el que tendrd aplicacién el sistema
catastral urbano multifinalitario en sus aspectos técnico-administrativos y tributarios;

Que, debe definirse el territorio en el cual la L. Municipalidad, ejercerd prioritariamente el
control del uso y ocupacion del suelo y la responsabilidad de dotar y mantener la
infracstructura, el equipamiento y los servicios;

Que, como parte de los estudios del Plan de Desarrollo Urbano de Riobamba se ha
procedido a la determinacién técnica de 1os Ifmites del drea urbana;

Que, ¢l crecimiento de la ciudad de Riobamba hacia el sector Sur-Occidental ha
ocasionado la fusion de ésta con la cabecera parroquial Licdn, existiendo la aceptacién de
las autoridades y moradores segin el acta de sesién del Iustre Concejo Cantonal de 6 de
agosto de 1997,

Visto: el informe presentado por el sefior Técnico de la Comision Especial de Limites
Tnternos de la Republica (CELIR); ¥,

En ejercicio de las atribuciones legales que le otorgan Jos articulos 126 y 64, numerales
36y 37 de laLey de Régimen Municipal.
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Expide:

LA SIGUIENTE ORDENANZA REFORMATORIA QUE DELIMITA EL
PERIMETRO URBANO DE LA CIUDAD DE RIOBAMBA.

Art. 1.« El perimetro urbano de la ciudad de Riobamba est4 comprendido dentro de Jos .

siguientes limites:

Al Norte: De] punto N° [, ubicado en la interseccién de la paralela occidental a la calle
Rio Upano (Urbanizacign Santa Ana) que pasa a 50 m. de su eje con el curso de
la quebrada Las Abras; el curso de 1a quebrada Las Abras, aguas abajo, hasta la
unién con la via expresa (propuesta) denominada Rivera, en ¢] punto N° 2

Al Este: Del punto N° 2 la via expresa (propuesta) denominada Rivera, al Sur-Este, que
Pasa por el punto N° 3, ubicado en la avenida Antonio José de Sucre (carretera
Ricbamba—Guano), a una distancia de 1.200 m aproximadamen:e, al Nor-Este
del empalme de la avenida indicada y la calle de Circunvalacion Illamada
avenida Edelberto Bonilla Oleas; continuando por la via expresa (propuesta)
indicada, al Sur-Este, que pasa por el punto N° 4, localizado en la avenida
Alfonso Chévez (carretera Riohamba~Pcnipc), a una distancia de 600 m., al
Nor-Este del empalme de la carretera sefialada y la avenida Edelberto Bonilla
Oleas; continda por la prolongacién de la via expresa (propuesta) senalada, al
Sur-Este, hasta intersecar con la paralela oriental a la til(ima avenida seialada,
que pasa a 350 m. de su eje, en el punto N° 5; continuando por la paralela
seiialada, al Sur-Este, que pasa por el punto N° 6, localizado en la avenida
Leopoldo Freire (carretera Riobamba-Chambo), hasta intersecar con la paralela

sur de la (ltima carretera seialada, que pasa a 200 m. de su eje, en el punto N°
7

Al Sur: Del punto N° 7, la paralela sur a la carretera Riobamba-Chambo, al Nor-Este,
hasta intersecar 1a paralela Sur a la avenida 9 de Octubre que pasa a 200 m. de
su eje, en el punto N° 8; continda por la iltima paralela indicada, al Nor-Oeste,
hasta intersecar con la paralela Oriental a la avenida Félix Proaiio (carretera
Riobamba-San Luis), que pasa a 200 m. de Sueje, enel punto N°9, continuande

ORDENANZA MUNICIPAL

por la dltima paralela senalada, al Sur, hasta el punto N° 10, situado a Ja misma

latitud geogréfica del empalme de la calle Albania con la avenida Félix Proaiio,

que conduce a la Localidad de San Luis; de este punto, el paralelo geogréfico al

Oeste hasta el empalme sefialado, en el punto N° 11 de este empalme la calle

Albania en direccién al rio Chibunga, hasta la unién con dicho tfo, en el punto

N°® 12; de esta uni6n, el paralelo geogréfico al Oeste hasta intersecar la paralela
a la margen derecha del rfo Chibunga, que pasa a 100 m. de su eje, en el punto
N° 13; continuando por la paralela indicada, al Nor-Oeste, hasta intersecar la
paralela a la margen derecha de |a quebrada Puctus, que pasa a 30 m. de su eje,
en el punto N° 14; de esta interseccién, la paralela seialada, al Sur-Oeste, hasta
intersecar la prolongacién del cerramiento. occidental del predio del cementerio
de la localidad de Yaruquies, en el punto N° 15; de esta interseccién la
prolongacién indicada, al Nor-Oeste, hasta el vértice Nor-Occidental del predio
del cementerio sefialado, en el punto N° 16; de este vértice, la alineacién al Nor-
Este, que pasa por la unién de 1a calle Quisquis, que conduce al recinto San
Vicente, con la quebrada La Tarazana, hasta intersecar la paralela a la margen
izquierda de la quebrada indicada, que pasa a 30 m. de su eje, en el punto N° 17,
de esta interseccién, la paralela sefalada, al Nor-Este, hasta intersecar la
quebrada Mactus, en cl punto N° 18, continuando por la paralela a la margen
izquierda de la quebrada Bunque, al Nor-Este, que pasa a 30 m. de su eje, hasta
intersecar con la paralela a la margen derecha del curso del rfo Chibunga, que
pasa a 100 m. de su eje, en el punto N° 19; continda por la dltima paralela
indicada al Nor-Oeste, hasta intersecar el camino que conduce al recinto San
José del Batén, en el punto N° 20; de dicha intersecci6n, la alineacién al Nor-
Oeste hasta la unién de la linea férrea y la calle que conduce a la Cooperativa
de Vivienda Maestros del Chimborazo I Etapa, en el punto N° 21; de esta unién,
la linea férrea en direccién al sector urbano de Lic4n, hasta la unién con la calle
Quijo:, en el punto N° 22; de dicha unién, la calle indicada al Sur-Oeste, hasta
el empalme de la via que conduce al recinto San Francisco de Macaji, en el
punto N° 23; de este empalme, la alineacion al Nor-Oeste, hasta la unién la Ifnea
férrzay la prolongacién de la calle Atacames, que conduce al recinto Emanuel
(antiguo carretero a Guayaquil) en el punto N° 24,
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Al Oeste: Del punto N° 24, el meridiano geogréfico al Norte, hasta intersecar la paralela

Norte a la Panamericana Sur (carretera Calpi-Ricbamba), que pasa a 50 m. de
su eje, en el punto N° 25; siguiendo por la dltima paralela sefialada, al Nor-Este,
hasta intersecar con la paralela a la margen izquierda de la quebrada Seca, que
pasa a 30 m. de su eje, en el punto N° 26; de esta interseccion, la dltima paralela
sefialada al Sur-Este, hasta intersecar con la paralela Norte a la Panamericana
Sur, que pasa a 200 m. de su eje, en el punto N° 27; continuando por la paralela
sefalada, al Sur-Este, hasta intersecar con la paralela occidental del By Pass o
avenida Monsefior Leonidas Proafio, que pasa a 250 m., de su eje, en el punto
N° 28, de dicha interseccién, la dltima paralela indicada, al Nor-Este, hasta
intersecar con la prolongacién de la calle Céndor Mirador, que conduce a la
Cooperativa de Vivienda Corazén de Riobamba, en el punto N° 29; siguiendo
por la prolongacién de la calle indicada, al Nor-Este, hasta empalmar con la
calle Pastaza, en el punto N° 30, de este empalme, la Gltima calle sefialada al
Nor-Qeste, en una distancia aproximada de 450 m., hasta intersecar la paralela
occidental de la calle Teniente Hugo Ortiz, que pasa a 5C m. de su eje, en el
punto N° 31; de esta interseccion, continda por la dltima paralela sefialada al
Nor-Este, hasta intersecar con la Panamericana Norte o avenida José A.
Lizarzaburu (via a Quito), continuando por la paralela occidental dc la calle Rio
Upano, que pasa a 50 m. de su eje, al Nor-Este, hasta intersecar en el curso de
la quebrada Las Abras, en el punto N°

Art.2.-El Iimite urbano encierra una superficie de 2.812.59 hect4reas y su demarcacién

Art. 3.~

Art. 4.-

deberd someterse a una constante revisidn técnica, como parte del proceso de
evaluacién del Plan de Ordenamiento Urbano de Riobamba.

En concordancia con las disposiciones de la Ley de Régimen Municipal, cuando
un predio resulte cortado por la delimitacién propuesta, inicamente para fines
tributarios, se considerar4 incluido en aquel territorio urbano-rural, en el cual se
halle més de la mitad de su valor comercinl. Las normas de uso y ocupacién del
suelo, se aplicardn obligatoriamente de acuerdo con la naturaleza del suelo, en
relacién con el perimetro urbano delimitado.

Forma parte de esta Ordenanza el plano de c6digo: I/FV-P que describe la

197

Art. S.-

Art. 6.-
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delimitacién del perimetro urbano, de la ciudad de Riobamba y que se
protocolizard como documento habilitante y complementario de la presente
Ordenanza.

El territorio de la parroquia Licdn, que se toma en cuenta en la presente
Ordenanza, sirve para la aplicacién del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad
de Riobamba. Los sectores rurales de la parroquia Licdn, pasa a formar parte
de la jurisdiccién de la cabecera cantonal y capital provincial Riobarba.

La presente Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza N° 004-97 entrard en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Riobamba, a 22 de julio de 1998.

f.) Marcelo Vizcaino Moscoso, Secretario del Concejo.

Certificamos: Que las Reformas a la Ordenanza N° 004 que delimita el
perimetro urbano de la ciudad de Riobamba, fueron discutidas y aprobadas por
el Tlustre Concejo Cantonal de Riobamba, en sesiones realizadas el 8 y 22 de
julio dc 1998.

Riobamba, julio 27 de 1998

f.) Dr. José Quisiguifia Aldaz, Vicepresidente del Concejo.

f.) Marcelo Vizcaino Moscoso, Secretario del Concejo.

Alcaldia del cantén Riobamba - Riobamba 31 de julio de 1998

Ejeciitese.- La Ordenanza Reformatoria N° 08-98 que delimita el perimetro
urbano de la ciudad de Riobamba.- Publiquese en el Registro Oficial.-

Netifiquese.

f.) Ing. Abraham Romero Cabrera, Alcalde de Riobamba.
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Provey6 y firmé el Decreto que antecede el seor ingeniero Abraham Romero
Cabrera, Alcalde de la ciudad de Riobamba, hoy treinta y uno de julio de mil
novecientos noventa y ocho.

Certifico.

f). Marcelo Vizcaino Moscoso, Secretario del Concejo.

Publicada en el Registro Oficial N° 36
del 29 de Septiembre de 1998
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RECOMENDACION

La I. Municipalidad de Riobamba, con la presente Ordenanza
permite que las personas vinculadas con el Desarrollo Urbano,
Arquitecténico de la ciudad de Riobamba, planteen sus propuestas
basados con el pleno conocimiento del espacio a intervenir, sea
este en el area urbana, de influencia inmediata y de la microregién,
toda vez que para cada una de ellas existen condiciones especificas
a ser tomadas en cuenta, y que conllevan al objetivo de la
Administracién Municipal, la concentracién de servicios de
infraestructura y evitar la segregacién espacial.

DIRECCION DE PLANIFICACION

I. MUNICIPIO DE RIOBAMBA

/ﬂmme/



Anexo N° 5:
Ordenanza que reglamenta el uso del suelo en la ciudad de Riobamb.
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Presentacién:

La Ciudad de Riobamba requiere de un ordenamiento planificado del
espacio urbano que garantice un crecimiento compacto de 10s diferentes
sectores de la urbe; la localizacién de las actividades econ6micas,
utilizacién de la infraestructura existente y equipamiento, evitard la
"segregacion espacial permitiendo el acceso al uso del suelo para los
diferentes estratos sociales ¥ grupos de edad.

La nueva planificacion, por Io tanto, deberé garantizar \a gobernabilidad
de la Ciudad, equidad en los servicios ¥ participacién social como
salvaguardia del futuro. y

Por tal motivo la Municipalidad de Riobamba pone 2 dispo{icién de la
comunidad la presente Ordenanza de Uso de Suelo para su conocimiento
y aplicacion.

Ing. Abraham Romero Cabrera
ALCALDE
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Ne0s
EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
DE LA CIUDAD DE SAN PEDRO DE RIOBAMBA

Considerando:

Que es necesario proteger y desarrollar las condiciones microcliméticas, ¢
abastecimiento de productos agricolas y agua de que dispone la microregién y I
caracteristicas medioambientales y de edificacion en las 4reas urbanas de valor natural
histérico-cultural;

Que es imprescindible establecer una adecuada distribucién de las actividades ¢
la poblacién en el espacio urbano que garantice un crecimiento compacto de la ciuda
optimice ]a demanda y utilizacién de la infraestructura y los equipamientos, racionalice
transporte y evite .la segregacion espacial, homogeneizando el acceso al uso de suelo pa
los diferentes grupos de edad y estratos sociales;

Que es necesario adaptar las actuales condiciones de uso de suelo a las norm:
que el Plan de Ordenamiento Urbano establece, con el fin de inducir una localizacién ¢
las actividades econdmicas en espacios alternativos, evitando que las tendenci:
especulativas vinculadas con la renta del suelo y otros factores concomitantes, incidan ¢
una cadtica, distribucién de los usos en el espacio urbano-cantonal;

Que el numeral 5 del Art. 64 de la Ley de Régimen Municipal establece la obligaci¢
municipal de ejercer el control sobre el uso del suelo en el territorio del cantén
establecer el régimen urbanistico de la tierra a través de la promulgacién de norm:
especificas que regulen estas materias; y,

En uso de sus atribuciones legales,
Expide:
La siguiente

ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL USO DEL SUELO
EN LA CIUDAD DE RIOBAMBA.

ORDENANZA MUNICIPAL

Art.1.-

Art. 2.-

La presente Ordenanza tendré vigencia dentro del territorio de la microregion
de la ciudad de Riobamba.

Microregién.- Las normas que regulan los usos de suelo en el territorio de la
microregién son de cardcter general y se aplican a las dreas en las que s¢
clasifica dicho territorio, de la siguiente manera: :

Territorio rural microregional. En este territorio delimitado en el Plano de
Cédigo: 15/FV-P, se permiten los siguientes usos: ‘

Proteccién con usos agroforestales de los acuiferos del Llio, San Pablo y Sar
Juan. 5 .|

Cinturén forestal, que se conformara con cuatro usos especificos: pastosl
bosques y vida silvestre; preforestacién protectora; revegetacion natural, cc1
fines protectores y reforestacién productora con limitaciones de uso.

Uso agropecuario y agroforestal.

Este territorio adicionalmente debera someterse a las disposiciones constantes
en el Capitulo V de las “Reformas y Codificacién al Reglamento General par
la Aplicaci6n de la Ley de Reforma Agraria”, publicadas en el Registro Oficid
nimero 304 del 11 de agosto de 1982, titulado: “De la Transferencia ¢
Dominio, del Fraccionamiento de Predios Risticos y de la Integracién de
Minifundio”, asf como, a las disposiciones del Art. 161, literal f) de la Ley dt
Régimen Municipal. : (

- Parcelaciones y reestructuraciones parcelarias, lotizaciones y parcelaciones d

Art. 3.-

tipo agricola y semiurbana, que se sujetardn a las normas que faciliten 1
instalacién de elementales servicios de infraestructura y la observancia en I
dispuesto en las respectivas ordenanzas y regulaciones, previa la aprobacién d
la Municipalidad.

Area de influencia inmediata. En esta 4rea se permiten usos agropecuariot
agroforestales y vivienda, de conformidad al Plan de Ordenamiento Urbano.
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Art. 4.-

Art. 5.-

Art.- 6.-

Art. 7.-

Art. 8.-

Area urbana. Las normas de uso del suelo en el 4rea urbana rigen para c:
uno de los Sectores de Planeamiento en los que el Plan de Ordenamie:
Urbano de Riobamba divide a la ciudad. Forma parte de esta Ordenanza
Plano de Cédigo: 05/FV-P, que contiene la localizacién de los usos de suelo ‘
cada uno de Iog Sectores de Planeamiento. ;

En relacién con el Equipamiento Urbano Mayor su localizacién se sujet
estrictamente a la distribucién espacial constante en el Plano antes indica
Todo cambio en esta localizacién se realizard de conformidad con
procedimiento establecido para la modificacién del PDU-Riobamba y para ¢
la parte interesada debera justificar técnicamente una nueva localizacién de
equipamiento previsto o la implantacién de un nuevo equipamiento.

El uso residencial en los diferentes sectores de planeamiento se asigna
conformidad con lo establecido en el Plano de Cédigo: 5/FV-P y de acue
con el siguiente cuadro que fija la intensidad del uso en funcién de: Tipos
vivienda, proporcién y densidad poblacional.

De conformidad con los principios del derecho piiblico todos los usos
expresaménte permitidos se entendera que estan prohibidos.

Asignacion de usos de suelo por sectores de planeamiento. La normai
especifica para cada uno de los Sectores de Planeamiento es la siguie:
ademds en el anexo N° 1 se especifica la delimitacién de cada uno de
sectores de planeamiento.

ORDENANZA MUNICHIL
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ANEXO N° 1
Sectores de Planeamiento
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Art. 9.-

SECTOR P1-S1. En este Sector se permiten los siguientes usos:
Vivienda, con la intensidad de uso prevista en el Art. 6 de esta Ordenanza.

Equipamiento urbano mayor de conformidad con la localizacién que estable
el Art. S de esta Ordenanza. )

Intercambio y servicios de toda naturaleza, particularmente el ocasiona
periédico, sin perjuicio del comercio barrial y parroquial. Se exceptia
comercio pesado o industrial y otros similares que dan lugar a congestiones
transito, ruidos, olores desagradables y ‘otras molestias que puedan ater
contra el adecuado funcionamiento de las actividades del sector.

Gestién y administracién publica y privada, de alcance urbano, microregio
provincial y regional, tales como: Instituciones estatales, del gobie
seccional, delegaciones ministeriales, cimaras de la produccién y otras ofici

de servicios piblicos en general.

Servicios financieros, tales como: Bancos, Mutualistas, Casas de Camb:
Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Servicios culturales, tales como: Bibliotecas, rhuseos y galerias de arte, tea

y cines.

Intercambio barrial y parroquial en planta baja. Este intercambio
destinado al aprovisionamiento diario o periédico, con establecimientos
como: tiendas de abarrotes, panaderias, distribucion de productos lacte
cérnicos, licorerfas, farmacias y boticas, bazares, librerias y locales simila

Locales de servicios personales y afines a la vivienda, tales cc
Lavanderfas, tintorerias, salones de belleza y peluquerfas, salas de ma |
reparacion de radios, TV y electrodomésticos, electricistas, plomeros, en p

baja. . 3

Oficinas o consultorios profesionales en planta baja o en pisos superiores |
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- Talleres artesanales compatibles con la vivienda, lozalizados en planta baj
como (’allere.s de reparaci6n, confeccién del calzado, ropa y fabriceu:iénJ
artesanias, siempre que no produzcan ruidos, olores, desberdicios u otr
efectos no compatibles con los usos establecidos.

- Talleres dedicados a la reparacién y mantenimiento de bicicletas, bicimoto
motonetas, y motocicletas. a

- Eq.mpan'uemo correspondiente a las unidades parroquial y barrial: Educativ
asistencial, cultural, religioso, de abastecimiento, recreativo, sanitario piblici

~

de organizaci6n social y seguridad piblica, -

- Instalaciones de uso piblico, tales como: Estaciones de teléfonos, electricids
y agua potable. ;

Art. 10.- lSxif)(sl.’I‘ORES P2-S1 y P4-S1. En estos sectores se permi.teu los si;-,uiente

- Vivienda, con la intensidad de uso prevista en el Art. 6 de esta Ordenanza

- Equipamiento Urbano Ma i i
yor de conformidad con la localizacié
el Art. 5 de esta Ordenanza. e

- Intc.rcambio y servicios de toda naturaleza, particularmente el ocasional
penédi?o, sin perjuicio del comercio barrial y parroquial. Se exceptia ¢
comc.rcm pesado o industrial y otros similares que dan lugar a congestiones ¢
trdnsito, ruidos, olores desagradables y otras molestia:que pu:dan atenta
contra el adecuado funcionamiento de las actividades del sector. ‘

|

- Semcnos. financieros, tales como: Bancos, Mutualistas, Casas de Cambio
Cooperativas de Ahorro y Crédito.

- Servicios culturales, tales con o: Bibliotecas, museos y galerias de arte, teatrog
>
) o )

202



ORDENANZA MUNICIPAL

Art. 11.-

Intercambio barrial y parroquial en planta baja. Este intercambio es
destinado al aprovisionamiento diario o periddico, con establecimientos tal
como: Tiendas de abarrotes, panaderfas, distribucién de productos l4cteos
cérnicos, licoreras, farmacias y boticas, bazares, librerfas y locales similare:

Locales de servicios personales y afines a la vivienda, tales com
Lavanderias, tintorerias, salones de belleza y peluquerfas, salas de masa’
reparaci6n de radios, TV y electrodomésticos, electricistas, plomeros, en plar.
baja. & '

Oficinas o consultorios profesionales en planta baja o en pisos superiores.
Talleres artesanales compatibles con la vivienda, localizados en planta ba
como talleres de reparacién y confeccién del calzado y ropa, fabricacién
artesanias, siempre que no produzan ruidos, olores, desperdicios u otros efect

no compatibles con los usos establecidos.

Talleres dedicados a la reparacién y mantenimiento de bicicletas, bicimot
motonetas y motocicletas,

Talleres automotrices livianas que serdn establecimientos dedicados a

reparacién o mantenimiento de automéviles, camionetas, furgonetas y m

vehiculos similares con capacidad de hasta 3.5 toneladas.
Servicio de vulcanizadoras.

Equipamiento correspondiente a las unidades parroquial y barrial: educatis
asistencial, cultural, religioso, de abastecimiento, recreativo, sanitario pibli
de organizacién social y seguridad publica.

Instalaciones de uso piblico, tales como: Estaciones de teléfonos, electricic
y agua-potable.

SECTOR P3-S2. En este Sector se permiten los siguientes usos:
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Servicio de vulcanizadoras.

Equipamiento correspor:diente a las unidades parroquial y barrial: Educativ.
asistencial, cultural, religioso, de abastecimiento, recreativo, servicios de salu
de asistencia social y seguridad piblica.

|
- Instalaciones de uso ptblico, tales como: Estaciones de teléfonos, electricid: |

y agua potable.

Art. 12.- SECTOR P6-S3. En este Sector se permiten los siguientes usos:

- Vivienda, con la intensidad de uso prevista'en el Art. 6 de esta Ordenanza.

- Equipamiento Urbano mayor de conformidad con la localizacién que estable

el Art. 5 de esta Ordenanza.

- Comercio pesado e industrial en el que predomina el embodegaje de carga
todo tipo: Depésitos, bodegas y distribucién de productos al por mayor.

- Patios de demostracién y venta de vehiculos livianos y pesados, locales
exhibicién y venta de equipos y maquinaria agricola.

- Servicios financieros, tales como: Bancos, Mutualistas, Casas de Cambic |

Cooperativas de Ahorro y Crédito.
- Depésitos y venta de materiales de construccién.

- Talleres dedicados a la reparacién y mantenimiento de bicicletas, bicimot
motonetas y motocicletas.

- Talleres automotrices livianos que serdn aquellos establecimientos dedicado

la reparacién o mantenimiento de automéviles, camionetas, furgonetas y n
vehiculos similares, con capacidad de hasta 3,5 toneladas

- Servicio de vulcanizadoras.
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- Intercambio barrial y parroquial en Elanta baja.
- Locales de servicios personales y afines a la vivienda.
- Equipamiento correspondienie a las unidades parroquial y barrial.

- Instalaciones de uso publico, tales como: Estaciones de teléfonos, electricida

Art.13.-

- Las nuevas estaciones de servicio automotriz, lavadoras y gasolineras, s|

y agua potable:

SECTORES P9-S4, P10-S6. En estos sectores se permiten los siguiente
usos:

Produccién de Servicios Industriales, tales como: Estaciones de servici
automotriz, lavadoras, mecédnicas y talleres de reparacién de vehiculos
maquinaria de todo tipo, tapicerias, aserraderos, ‘lavanderias de ropd

laminadoras, servicio de vulcanizadoras, reparacion de baterias y generacore
etc. 3

ubicarén exclusivamente en los predios adyacentes a las vias arteriales
siempre que se sujeten a las normas de diseiic y ocupacidn especiales qu
debera dictar la Municipalidad.

Terminales de Transporte de Carga por Carretera.

Bodegas y Silos, incluyendo aquellos depésitos de articulos y materiale|
inflamables o explosivos.

Gasolineras
Depésitos y distribuidoras de gas.

Instalaciones de uso piblico como estaciones de teléfonos, electricidad y agu
potable.

El sector de Planeamiento P9-S4, se encuentra incluido parte en el drea urban
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Art. 14.-

Art. 15.-

y otra en el de influencia inmediata.

En los ejes que se conforman en torno a las vias Daniel Leén Borja, La F
y José A. Lizarzaburu; y a las vias Primera Constituyente y la av
Leopoldo Freire se permitiran los mismos usos-especificos asignados al ¢
de Planeamiento P1-S1, pero con total exclusién de los usos o establecim.
vinculados a la produccién artesanal de bienes.

En los predios del Sector de planeamiento P7-S1 con frente a las Avenic
la Prensa y Pedro Vicente Maldonado, se permitirdn los mismos
correspondientes al Sector de planeamiento P6-S3.

Art.16.- SECTOR P2-S2. En este sector se permiten los siguientes usos:

La vivienda con la intensidad prevista en el Art. 6 de esta Ordenanza.

‘El equipamiento urbano mayor de conformidad con el Art. 5 de

Ordenanza.
Intercambio barrial o parroquial.
Equipamiento correspondiente a Jas unidades barrial o parroquial.

Instalaciones de uso publico tales como: Estaciones de teléfonos, electri
y agua potable.

Locales de servicios personales y afines a la vivienda.

Talleres artesanales compatibles con la vivienda, localizados en planta
como talleres de reparacién y confeccién del calzado y ropa, fabricacit
artesanfas, siempre que no produzcan ruidos, olores, desperdicios u
efectos no compatibles con los usos establecidos.

Talleres dedicados a la reparacién y mantenimiento de bicicletas, bicirr
motonetas y motocicletas.
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Talleres automotrices livianos que serén aquellos establecimientos dedicados a
la reparacién o mantenimiento de automéviles, camionetas, furgonetas y mas
vehiculos similares, con capacidad de hasta 3,5 toneladas.

Servicio de vulcanizadoras.

Art.17.- SECTORES P9-S1 y P9-S2. En estos sectores se permiten los siguientes

*  Joyerias

* -

*

usos:

La vivienda con la intensidad prevista en el Art. 6 de esta Ordenanza.
Intercambio barrial o parroquial.

Equipamiento de alcance barrial o parroquial

Instalaciones de uso puablico tales como: Estaciones de teléfonos, electricidad
y agua potable.

Locales de servicios personales y afines a la vivienda.

Talleres automotrices dedicados a la reparacién y mantenimiento de bicicletas,
bicimotos, motonetas y motocicletas.

Talleres automotrices livianos que serdn aquellos establecimientos dedicados a
la reparacién o mantenimiento de automéviles, camionetas, furgonetas y més
vehiculos similares, con capacidad de hasta cuatre.toneladas.

Servicio de vulcanizadoras y talleres de reparacién de baterias y generadores.

Artesania y pequefia industria compatible con la vivienda, tales como:

Ceradmicas .

Carpinterias y ebanisterfas
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Cerrajerfas, hojalaterias y forja de metales.

Tapicerfas, talabarterias, zapaterias y en general confeccién de articulc

cuero.

Reparacién de equipos para oficina y aparatos cientificos
Fabricacién o corte de espejos.
Confeccién de vestidos, talleres de tejido, costura y bordado.

Confeccién de sombreros y fabricacién y tejido de articulos de paja,
soga o similares.

Laboratorios de productos farmaceiticos de menor escala.
Tipografias, Litografias y talleres de encuadernacién y similares.
Fabricacién de imédgenes y estatuas.

Talleres de fotograbado, zincograbado, esterotipia, electrotipia,
grabado en cobre, bronce, madera y similares.

Depésitos de articulos y materiales no explosivos.

Servicio de vulcanizadoras y talleres de reparacién de baterias y
generadores.

Establecimientos de venta al por mayor.
Reparacién de muebles y enseres de madera y otros similares.

Manufactura y reparacién de articulos metélicos, como muebles,
puertas, rejas y ventanas, artefactos eléctricos y similares.
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*  Fabricacién de avisos eléctricos y ldmparas.

Art. 18.- SECTORES P2-§3, P3-S1, P5-§1, P5-S2, P6-S1, P6-S2, P7-S1, P7-S2, P7-

S3, P8-S1, P8-S2, P8-S3, P8-S5, P8-S7, P9-S3, P10-S1, P10-S3, P10-S4,
P10-S5, P11-S1, P11-S2, P12-S1, P12-S4, P12-57, P13-S2, P13-S3, P13-S5,
P13-86. :

En estos sectores se permiten los siguientes usos:

La vivienda con la intensidad prevista en el Art. 6 de esta Ordenanza.

El equipamiento urbano mayor de conformidad con el Art. 5 de esta
Ordenanza.

" Intercambio barrial o parroquial.
Talleres artesanales compatibles con la vivienda, localizados en planta baja,
como talleres de reparacién y confeccién del calzado y- ropa, relojerias,
fabricacién de artesanfas, siempre que no produzcan ruidos, olores,
desperdicios u otros efectos no compatibles con los usos establecidos.

Equipamiento de alcance barrial, parroquial o distrital.

Instalaciones de uso piblico tales como: Estaciones de teléfonos, electricidad
y agua potable.

Locales de servicios personales y afines a la vivienda.

Talleres automotrices dedicados a la reparacién y mantenimiento de bicicletas,
bicimotos, motonetas, y motocicletas. -

Talleres automotrices livianos que serén aquellos establecimientos dedicados 4
la reparacién o mantenimiento de automdviles, camionetas, furgonetas y més

vehiculos similares, con capacidad de hasta cuatro toneladas.

Servicio de vulcanizadoras.
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Art.19.-
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Los sectores de Planeamiento P9-S3, P11-S2, P12-S1 y P13-S6, se enc
parte en el 4rea urbana y parte en la de influencia inmediata.

SECTORES P10-S2. Corresponde al actual Parque Industri
Riobamba,

Los usos permitidos son:
Artesania y pequeda industria compatible con la vivienda, tales, como:
*  Joyerias
Cerémicas
5 Cal‘pinferfas y ebanisterias
. Cerrajerias, hojalaterias y forja de metales.

Tapicerias, talabarterfas, zapaterias y en general confeccidn de articy!
cuero.

Reparacién de equipos para oficina Yy aparatos cientificos.
*  Fabricacién o corte de espejos.
*  Confeccién de vestidos, talleres de tejido, costura y bordado.

Confeccién de sombreros y fabricacién y tejido de articulos de paja,
soga o similares.

Laboratorios de productos farmaceiiticos de menor escala.
Tipografias, Litografias y talleres de encuadernacién y similares.

Fabricacién de imagenes Yy estatuas.
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*  Talleres de fotograbado, zincograbado, esterotipia, electrotipia,
grabado en cobre, bronee, madera y similares.

*  Depbsitos de articulos y materiales no explosivos.

*  Servicio de vulcanizadoras y talleres de reparacién de baterias y
generadores.

*  Establecimientos de venta al por mayor.
*  Reparacién de muebles y enseres de madera y otros similares.

*  Manufactura y reparacién de articulos metélicos, como muebles,
puertas, rejas y ventanas, artefactos eléctricos y similares.

*  Fabricacién de avisos eléctricos y ldmparas.

* Industria compatible con la vivienda

Art. 20.- SECTOR P13-S4. En este sector se permiten los siguientes

usos:

Instalaciones industriales pequeias y de tamaio medio que no generen
contaminacion del agua.

Produccién de Servicios Industriales, tales como: Estaciones de servicio
automotriz, lavadoras, mecénicas y talleres de reparacién de vehiculos y
maquinaria de todo tipo, tapicerias, aserraderos, lavanderias de ropa,
Jaminadoras, servicio de vulcanizadoras, reparacién de baterias y generadores,
etc.

Las estaciones de servicio automotriz, lavadoras y gasolineras, se ubicarén
exclusivamente en los predios adyacentes a las vias arteriales y siempre que se.
sujeten a las normas de disefio y ocupacién especiales que deberé dictar la
Municipalidad.
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Art, 21.-

Art. 22.-

Art, 23.-

Art. 24.-

Terminales de Transporte de Carga por Carretera.

Bodegas y Silos, incluyendo aquellos depdsitos y articulos y materi
inflamables o explosivos. ;

Gasolineras.
Depésitos y distribuidoras de Gas.

Instalaciones de uso pablico como estaciones de teléfonos, electricidad y 2
potable. Este sector de planeamiento se encuentra parte en el 4rea urban
parte en la de influencia inmediata.

En el suelo reservado junto a la via a Chambo, destinado a la implantacién
Nuevo' Parque Industrial de Riobamba, ser permitird la implantacién
pequefias, medianas o grandes industrias, particularmente las que produz
altos niveles de contaminacién del agua. En forma previa, la Empresa Par
Industrial de Riobamba juntamente con la I. Municipalidad de Riobar
elaboraré un Plan Parcial de Urbanismo, destinado a regnlar el uso y ocupac
de esta reserva de suelo.

SECTOR P8-S4. En este sector se mantiene los usos actvalmente vigen
esto es: El Aeropuerto y la Brigada Blindada Galdpagos.

SECTORES P6-S4, P6-S5, P12-S2, P12-S3, P12-S5, P12-S6,
corresponden a la reserva de suelo del Parque Urbano Chibunga.

Hasta que esta reserva de suelo se habilite como instalacién recreativ:
permite exclusivamente la implantacién de usos vinculados a la agricultur:
forestacién y las actividades pecuarias.

Esta norma se aplicard también para los parques urbanos, Las Habrz
Galdpagos.

SECTOR P8-S6. En este Sector se permiten exclusivamente usos agricc
pecuarios y forestales.
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Art. 26.-

Art. 27.-

Art. 28.-

Art. 29.-

Estos mismos usos se asignan a las méargenes de proteccién de la Quebrada
Seca, que se encuentran en los Sectores de Planeamiento P13-S5 y P13-S6.

En las bandas de proteccién del canal de riego y de la linea férrea de seis
metros a cada lado, se permitird tnicamente la forestacién ornamental
utilizando especies de las capas media y baja de vegetacion, recomendadas por
PDUR. :

Todos los usos del suelo que no han sido expresamente asignados a cada
Sector de Planeamiento deberin relocalizarse hacia los Sectores en que se
permite su instalacién, en un plazo maximo de 365 dias a partir de la
notificacién que reciban de la Direccién de Planificacién.

El incumplimiento de esta disposicion ocasionaré una multa equivalente a tres

salarios minimos vitales, a partir de esta fecha, se incrementard una multa
mensual progresiva de un salario minimo vital adicional por cada mes de
retraso en la ejecucion de la relocalizacién.

La aplicacién de los plazos, sanciones e incentivos para dicha localizacién,
estarin determinados en una reglamentacién " especifica de acuerdo a la
naturaleza de las actividades.

En el caso de las gasolineras y vulcanizadoras a mis de los Sectores de
Planeamiento en los que esté provisto su emplazamiento, podrén ubicarse en
predios adyacentes a las vias expresas de la ciudad, siempre y cuando se
cumplan las condiciones de disefio y ocupacién que deberd dictar la
Municipalidad para este efecto.

Las personas naturales o juridicas que requieren la implantacién de locales
comerciales, industriales o de otra naturaleza, deberdn solicitar a la I.

Municipalidad un Permiso de Uso que autorizaré el funcionamiento de dicha &
instalacién. En caso de infracciones a las normas de la presente Ordenanza, la ;

Municipalidad proceder4 a la cancelacién de este PermisG'y la clausura del
establecimiento.

En todas las zonas establecidas en el Plan de Desarrdllo, podrén realizarsé

o LR
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actividades-culturales e instalarse bibliotecas, museos, galerias de arte, te

Yy cines y servicios financieros como Bancos, Mutualistas, Casas de Car

Cooperativas de Ahorro y Crédito.

La zona de tolerancia se localizara en el sector Norte, dentro de la zo;
influencia urbana comprendida entre la.quebrada de Las Habras y la car:
Garcia Moreno.

Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan total o parciali
a la presente Ordenanza que entrara en vigencia luego de su publicacién
Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del I. Concejo Cantonal de Riobamba, a los
dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y siete.

f.). Marcelo Vizcaino Moscoso, Secretario del Concejo.

CERTIFICAMOS: Que la Ordenanza que Reglamenta el Uso del
en la Ciudad de Riobamba, fue discutida y aprobada por el llustre Cx
Cantonal de Riobamba, en sesiones realizadas los dias 14 y 21 de mayc

septiembre y 8 de octubre de 1997.

Riobamba, octubre 13 de 1997.

f.) Dr. José Quisiguina Aldaz, Vicepresidente del Concejo.

f.) Marcelo Vizcaino Moscoso, Secretario del Concejo.

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Riobamba 17 de octu
1997.-  EJECUTESE la Ordenanza que Reglamenta el Uso del Suelc

ciudad de Riobamba.- Publiquese en el Registro Oficial.- Notifiquese:

f) Ing. Abraham Romero Cabrera, Alcalde de Riobamba

Proveyd y firmd el Decreto que antecede el sefior Ingeniero Abraham F
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Cabrera, Alcalde de la ciudad de Riobamba, hoy diecisiete de octubre de mil
novecientos noventa y siete.- Certifico:

f.) Marcelo Vizcaino Moscoso, Secretario del Concejo.
1 de octubre de 1998.

[. Municipalidad de Riobamba.- Secretaria del Concejo.- Es fiel copia.-
Certifico.

f.) Marcelo Vizcaino M., Secretario del Concejo.

Publicada en el Registro Oficial N? 56
del 28 de Octubre de 1998
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